Za ra goza Oficina de Gestion del Espacio Publico

AREA DE HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
= g Unidad de Concesiones

AVUNTAMIENTO

AL GOBIERNO DE ZARAGOZA

EXPTE: 0011672/2024

Vistas las actuaciones administrativas realizadas, se propone al Gobierno de
Zaragoza la adopcion del siguiente Acuerdo:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 9 de mayo de 2024 el Gobierno de Zaragoza, aprueba los
Pliegos de Clausulas Administrativas (PCA) y de Prescripciones Técnica (PPT) que han
de regir la licitacion para la concesion demanial para la instalacion, mantenimiento y
explotacion de estacionamientos con sistemas de produccion solar fotovoltaica en
varias zonas del término municipal de Zaragoza (Expte. 0011672/2024).

El procedimiento de licitacién se encuentra en una fase de tramitacion inicial en
la que unicamente se ha procedido a la publicacion de los preceptivos anuncios.

SEGUNDO: Con fecha 30 de abril consta un Informe de la Intervencién General
a esta Oficina del Espacio Publico en la que entre otras cosas refiere la necesidad de
corregir la redaccién de la clausula 12 del Pliego de Prescripciones Técnicas “a fin de
evitar la contradiccién entre lo dispuesto en el parrafo primero que habla de potencias
maximas y lo dispuesto en el cuadro que le sigue que habla de potencias minimas” en
referencia a los mismos valores. Existe por ello un error en los PPT al referir en la
clausula 12 y el cuadro subsiguiente como potencias minimas lo que deben ser
potencias maximas, todo ello sin perjuicio de realizar ampliaciones de potencia de
conformidad con la clausula vigésima-cuarta, llamada clausula de progreso, dentro del
Pliego de Clausulas Administrativas (PCA).

TERCERO: Con fecha 4 de junio se recibe Informe del Servicio de Movilidad
Urbana, en el que se indica lo siguiente;
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“Existe por ello un error en los PPT al referir en la clausula 12 y el cuadro
subsiguiente como potencias minimas lo que deben ser potencias maximas. Debe
entenderse como un error material, porque el considerar la potencia como minima,
hace imposible de cumplir dicha condiciéon en varios lotes, como se indica en la duda
planteada, todo ello sin perjuicio de realizar ampliaciones de potencia de conformidad
con la clausula vigésima-cuarta, llamada clausula de progreso, dentro del Pliego de
Clausulas Administrativas (PCA).
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Este Servicio considera que debe considerarse como un error material, que no
ha afectado a los posibles licitadores en la preparacion de sus propuestas, dado que la
consideracion de potencia minima hace inviable la presentacién de oferta en esos
lotes”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I
El articulo 122.1 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico establece que

“Los pliegos de clausulas administrativas particulares deberan aprobarse
previamente a la autorizacién del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la
licitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, y solo podran ser
modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la
modificacion del pliego conllevara la retroaccion de actuaciones’.

De otra parte, la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas regula en el apartado segundo del articulo 109 el tratamiento
del error material, de hecho o aritmético en el acto administrativo:

“Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o
aritméticos existentes en sus actos”.

Por ultimo, la Disposicién Adicional Cuarta de la Ley 7/2017 de Contratos del
Sector Publico establece que;

“Los procedimientos regulados en esta Ley se regiran, en primer término, por los
preceptos contenidos en ella y en sus normas de desarrollo y, subsidiariamente, por los
establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en sus normas complementarias”.

De la citada regulacién se deduce que la Ley de Contratos del Sector Publico, en
su articulo 109, permite la rectificacion o modificacion de los errores materiales o de
hecho de los que puedan adolecer los Pliegos de Licitacion de un Contrato, sin que
necesariamente suponga la retroaccion del contrato. Con caracter supletorio, y por la
remision expresa contenida en la Disposicion Adicional Cuarta de la propia Ley, la Ley
39/2017 reguladora del Procedimiento Administrativo (art. 109) permite la rectificacion
de errores aritméticos o de hecho en cualquier momento de la tramitaciéon del
procedimiento.
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La sustitucion del error en el pliego corresponde a una cuestion técnica de
sustituir la expresién “potencia minima” por “potencia maxima”, siendo un error patente
ya que el estado de la técnica actual y para las dimensiones de la concesion haria
imposible la ejecucion derivada del Pliego si se requiriera una potencia minima de
1000 kWp por concesion, por ello se establecié en la clausula Vigésima-cuarta del
Pliego de Prescripciones Técnicas una clausula de progreso para el supuesto de que
en un futuro, por el progreso de la técnica, esa potencia se pudiera superar en las
concesiones objeto de la licitacion. Asi se pone de manifiesto en el Informe de fecha 4
de junio de 2014 del Servicio de Movilidad Urbana. Se trata por ello de un error patente,
por la imposibilidad material y técnica de ser de otro modo, que no resulta sustancial en
los términos establecidos por el art. 136 de la Ley 9/2017 de Contratos del sector
Publico.

Sobre este particular existe una consolidada doctrina del Tribunal Supremo,
Sentencia de 19 de abril de 2012 (RJ 2012\6001), con cita de otras muchas anteriores,
que sefala que “(...) es menester considerar que el error material o de hecho se
caracteriza por ser ostensible, manifiesto, indiscutible y evidente por si mismo, sin
necesidad de mayores razonamientos, y por exteriorizacion prima facie con su sola
contemplacion (frente al caracter de calificacion juridica, seguida de una declaracion
basada en ella, que ostenta el error de derecho), por lo que para poder aplicar el
mecanismo procedimental de rectificacion de errores materiales o de hecho, se
requiere que concurran, en esencia, las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de simples equivocaciones elementales de nombres, fechas,
operaciones aritméticas o transcripciones de documentos

b) Que el error se aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los datos del
expediente administrativo en el que se advierte

¢) Que el error sea patente y claro, sin necesidad de acudir a interpretaciones de
normas juridicas aplicables

d) Que no se proceda de oficio a la revision de actos administrativos firmes y
consentidos;
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e) Que no se produzca una alteracion fundamental en el sentido del acto (pues no
existe error material cuando su apreciacion implique un juicio valorativo o exija
una operacion de calificacion juridica)
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f) Que no padezca la subsistencia del acto administrativo, es decir, que no genere la
anulacion o revocaciéon del mismo en cuanto creador de derechos subjetivos,
produciéndose uno nuevo sobre bases diferentes y sin las debidas garantias para
el afectado, pues el acto administrativo rectificador ha de mostrar idéntico
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contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio que el acto rectificado, sin que
pueda la Administracion, so pretexto de su potestad rectificatoria de oficio,
encubrir una auténtica revision

g) Que se aplique con un hondo criterio restrictivo.

Todas estas exigencias quedan cumplidamente satisfechas cuando la
rectificacion obedece a un error de transcripcion en la cuantificacion de la potencia; es
maxima porque no seria posible que fuera minima como establece por error el Pliego
de Prescripciones Técnicas.

11
El articulo 136 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico establece que

“Los organos de contratacién deberan ampliar el plazo inicial de presentacion de
las ofertas y solicitudes de participacion, asimismo, en el caso en que se introduzcan
modificaciones significativas en los pliegos de la contratacioén, sin perjuicio de lo
sefialado en los articulos 122.1 y 124.

En todo caso se considerara modificacion significativa de los pliegos la que afecte a:
a) La clasificacion requerida.
b) El importe y plazo del contrato.
c¢) Las obligaciones del adjudicatario.
d) Al cambio o variacion del objeto del contrato.

La duracién de la prorroga en todo caso sera proporcional a la importancia de la
informacioén solicitada por el interesado’.

No afectando la correccidn del error a ninguno de los elementos significativos de
los Pliegos, no se considera procedente ampliar los plazos de presentacion de ofertas a
la licitacion actualmente en curso.
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Corresponde al érgano de contratacion la rectificacion de los errores materiales
o de hecho de los que puedan adolecer los Pliegos de Licitacion, de acuerdo con lo
dispuesto en la disposicion adicional segunda, apartados 9y 11, de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y en razén de lo establecido en el
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articulo 14.1. f) y g) de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del
municipio de Zaragoza como capital de Aragon.

A la vista de lo expuesto, se procede a elevar al Gobierno de Zaragoza la
adopcioén del siguiente ACUERDO:

PRIMERO: Corregir la clausula 12 del Pliego, 12.1 “Limitaciones de potencia”
en el Pliego de Prescripciones Técnicas de la Concesién Demanial para la instalacion,
mantenimiento y explotacion de estacionamientos con sistemas de produccion solar
fotovoltaica en varias zonas del término municipal de Zaragoza, aprobado por Acuerdo
del Gobierno de Zaragoza, de fecha 9 de mayo de 2004, publicado en BOP de
Zaragoza num 110, de 16 de mayo de 2004, lo siguiente;

1) Donde dice:
“12.-POTENCIAS MINIMAS A INSTALAR EN CADA UBICACION.
12.1.- LIMITACIONES DE POTENCIA

Se establecen las limitaciones minimas de potencia a instalar que se presentan
en la tabla siguiente. Las condiciones de conexién para estas potencias se adjuntan en
los anexos. No obstante, el concesionario podra pedir otras las condiciones de
conexién a la red directamente a la distribuidora. En este caso, si consiguiese
autorizacién para conectar potencias mayores a las minimas de la tabla, los
concesionarios estarian autorizados a ello sin inconveniente alguno, con las
condiciones técnico-econdémicas que establezca la distribuidora.

Concesion |Lote  |Calle Potencia minima kWP

C-000284 |1 Av. Ranillas -CDM Siglo XXI 1000

C-000285 |2 Marqués de la Cadena (frente al LIDL) 1000

C-0286 3 Ronda Hispanidad (Alcalde Caballero) 1000

C-00287 4 Arquitecto La  Figuera (estacionamiento, 1000
autobuses turismo)

Debe decir:
“12.-POTENCIAS MAXIMAS A INSTALAR EN CADA UBICACION.
12.1.- LIMITACIONES DE POTENCIA

N
(04
@]
b
>
-}
N
Z
[2}
)
o
%)
X
)
O
b
=
=
S
-]
N
b
<
(8]
'_
=
N~
o
N
=}
re)
c
©
Q
ISt
L
=
=
o
>
®
o
o
=}
>
@
n
o
=)
S
Q
O

c
)]
N
(]
S
S
>
>
[%2]
(3]
]
i=)
=
=
(]
>
[}
Q
c
(]
£
]
Q
c
O
=
(8]
Q
)]
o]
he]
]
£
£
=
@]
o)
c
(5]
IS
]
[S]
[e]
a
@
N
o
(@)
]
o
S
N
]
o
@]
S
c
ko)
£
]
8
c
=}
>
<

™
(1]
N
Z
=
)
'_
@]
Lo
=
'_
p=
x
w
=
—
2
o
Z
x
(8]
N
=z
x
(8]
[t
=
~
(o2}
N
o
To]
c
©
Q
[}
Q
=
o
>
(O]
©
(@]
S
>
(@]
(]
(%9}
o
2
©
0
(@]

Se establecen las limitaciones maximas de potencia a instalar que se presentan en la
tabla siguiente. Las condiciones de conexion para estas potencias se adjuntan en los
anexos. No obstante, el concesionario podra pedir otras condiciones de conexion a la
red directamente a la distribuidora. En este caso, si consiguiese autorizacién para
conectar potencias mayores a las maximas de la tabla, los concesionarios estarian
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autorizados a ello sin inconveniente alguno, con las condiciones técnico-econémicas
que establezca la distribuidora.

Concesiéon |Lote  |Calle Potencia méaxima kWP

C-000284 |1 Av. Ranillas -CDM Siglo XXI 1000

C-000285 |2 Marqués de la Cadena (frente al LIDL) 1000

C-0286 3 Ronda Hispanidad (Alcalde Caballero) 1000

C-00287 4 Arquitecto La Figuera (estacionamiento, 1000
autobuses turismo)

SEGUNDO: Publicar la citada correccion en el Perfil del Contratante de este
Ayuntamiento.

El presente acto es definitivo y pone fin a la via administrativa. Contra el mismo
puede interponer recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente
al de la notificacion o publicaciéon del acto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

No obstante, V.1. resolvera como mejor estime.

Enla I.C. de Zaragoza, en la fecha de la firma electrénica.
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