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AYUNTAMIENTO

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA EL CONTRATO DE SUMINISTRO DE

INSIGNIAS DE CONCEJAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA.

i

2

OBJETO del contrato.

Se trata de contratar el suministro de insignias para el Alcalde y Concejales
de la Corporacion municipal que dentro de unos meses se constituira, tras las
elecciones municipales que se celebraran el Ultimo domingo del mes de mayo, (La
insignia de concejal, como expresion de la representacion popular que ostentan,
podra utilizarse permanentemente mientras se desempefie el cargo de concejal, y
consistira en una reproduccién del escudo oficial descrito en el articulo 3, ex art. 9
del Reglamento de Protocolo, Ceremonial, Honores y Distinciones del
Ayuntamiento de Zaragoza, aprobado por el Ayuntamiento Pleno en sesién
celebrada el dia 28 de marzo de 2008 y publicado en el BOP n° 133 de 12 de Junio
de 2008)

TIPO de CONTRATO. Contrato menor. Requlacion.

2.1. De conformidad con lo establecido en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de
Contratos del sector publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE de 26 de febrero de

2014 de acuerdo a la cuantia el contrato menor podra formalizarse
mediante el procedimiento que a continuacién se describe con las
condiciones y limitaciones asi mismo establecidas:

Articulo 116. Expediente de contratacion: iniciacion y contenido.

1. La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira
la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el
organo de contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos
previstos en el articulo 28 de esta Ley y que debera ser publicado en el perfil
de contratante. (...)

Articulo 117. Aprobacion del expediente.

1. Completado el expediente de contratacién, se dictara resolucién motivada porel

organo de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del
procedimiento de adjudicacion.

Dicha resolucion implicara también la aprobacion del gasto, salvo en el
supuesto excepcional de que el presupuesto no hubiera podido ser establecido
previamente, .... :
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Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos menores.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior
a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando
se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 229 en relacién con las obras, servicios y suministros centralizados
en el ambito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacién del expediente exigira la emision de un
informe del o6rgano de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar
la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado anterior.

3. Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo
de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan.

Articulo 131. Procedimiento de adjudicacion.

1. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicaran con
arreglo a las normas de la presente seccion.

(...) 2. La adjudicacién se realizara, ordinariamente utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacién calidad-
precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido,
salvo los contratos de concesién de servicios especiales del Anexo 1V, que se
adjudicaran mediante este Ultimo procedimiento.

Articulo 153. Formalizacion de los contratos.

1. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas deberan formalizarse
en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la
licitacién, constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier
registro publico. (...)

2. En el caso de los contratos menores definidos en el articulo 118 se
acreditara su existencia con los documentos a los que se refiere dicho
articulo.

Finalmente, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.8 LCSP, los contratos
menores no podran ser objeto de prorroga ni de revisién de precios, y su
duracion no puede exceder de 1 ano.
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2.2. Asi mismo, resulta de aplicacion lo dispuesto en la Bases del
Presupuesto Municipal vigente segun las cuales:

2.3.Y el acuerdo del Gobierno de Zaragoza de 22/02/2022 por el que se

Base 18. Autorizacion.

(...) 3. Dentro del importe de los créditos presupuestados la autorizacion de los
gastos se ejercera por los siguientes 6rganos, de conformidad con lo
establecido en la legislacién vigente, asi como en el acuerdo del Gobierno de
Zaragoza de 17 de febrero de 2009 y en el Decreto de Alcaldia de 19 de enero

de 2009:

- Coordinadores Generales de Area, Directores Generales, Presidentes
de Juntas de Distrito, y demas 6rganos directivos: gastos menores y
contratos menores (aquellos de valor estimado inferior a 40.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se ftrate

de contratos de suministros o servicios)

aprobd la Instruccion sobre contratos menores, que dispone:

TERCERO.- Modalidades de Ia contratacion menor

1. Gasto menor:

- Contratos de obras, servicios y suministros cuyo valor estimado no exceda

de 5.000 euros.

2. Contrato menor sin obligacién de publicar un anuncio de licitacion:
- Contratos de obras cuyo valor estimado oscile entre 5.000,01 y 15.000 euros

- Contratos de servicios y suministros cuyo valor estimado oscile entre
5.000,01 y 14.999,99 euros, cuando solo puedan ser prestados por un unico

empresario.

3. Contrato menor con licitacion:

- Contratos de obras cuyo valor estimado oscile entre 15.000,01 y 39.999,99

euros

- Contratos de servicios y suministros cuyo valor estimado oscile entre

5.000,01 y 14.999,99 euros

CUARTO.- Limites a Ia utilizacién de la contratacion menor

El uso del contrato menor estara restringido a los siguientes supuestos:
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b) Cobertura de necesidades planificables pero que responden a un
evento que se sucede con escasa frecuencia por un periodo inferior a un
afio y que, por la agilidad que se requiere para su ejecucion, impide su
cobertura mediante acuerdo marco, sistema dinamico de adquisicion o
contrato tipico, en funcién de necesidades estimadas....

OCTAVO.- De los contratos menores

Son contratos menores, a los efectos establecidos en la presente Instruccion, los
contratos de obras cuyo valor estimado oscile entre 5.000,01 y 39.999,99 euros,
y los contratos de servicios y suministros cuyo valor estimado oscile entre
5.000,01 y 14.999,99 euros.

Preparacion del contrato menor:

La celebracién de contratos menores requerira la previa tramitacion del
correspondiente expediente, que se iniciara por el 6rgano de contratacion,
incorporando los siguientes documentos:

1. Orden de inicio del expediente de contratacion emitida por el 6rgano
de contratacion, segin modelo que figura como Anexo | de esta Instruccion,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 28 y 116.1 LCSP, que debera
justificar:

- la necesidad publica de la prestacion objeto del contrato

- la conveniencia y oportunidad del gasto

- la competencia municipal

- importe y duracién de la prestacion a contratar

- responsable del contrato

- en su caso, el caracter urgente del expediente de contratacion

2. Memoria descriptiva, segun modelo que figura como Anexo Il de esta
Instruccién, que deberéa acreditar, expresamente, que no se esta alterando el
objeto del contrato con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales del
contrato menor (articulo 118.2 LCSP).

3. Si se trata de un contrato de obras, ademas, el presupuesto de las obras
Yy, en su caso, proyecto, y certificacion en este ultimo caso de la supervision
(unicamente cuando se trate de ftrabajos que afecten a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra), aprobacién y replanteo del mismo.

4. Documento contable RC o, en caso de tramitacion anticipada, Informe
sustitutivo de la Oficina de apoyo a la Unidad Cenftral de Presupuestos y
Contratacion.

5. Ficha técnica: segun modelo que figura como Anexo Il de esta instruccion,
comprende las condiciones técnicas y administrativas que regiran la
adjudicacion, ejecucion y cumplimiento del contrato.
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Il. Procedimiento de adjudicacién del contrato menor:

El procedimiento se tramitara preferentemente por medios electrénicos. Las
comunicaciones entre el érgano de contratacion y los licitadores, asi como la
presentacion de las ofertas, se efectuaran preferentemente por medios
electrénicos, ya se trate de personas fisicas o juridicas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, del procedimiento
administrativo comin de las Administraciones Publicas. El procedimiento de
adjudicacion comprende las siguientes fases sucesivas:

1. Publicidad de Ia licitacion (en caso de contratos menores con licitacion,
de acuerdo con la Instruccion Tercera.3).

Las proposiciones se presentaran en el plazo 10 dias naturales -cinco dias
habiles en caso de urgencia-, contados desde el dia siquiente al de la publicacién
del anuncio de licitacion en el perfil de contratante, a través del Registro
Electronico del Ayuntamiento de Zaragoza.

El servicio gestor podra admitir, si asi lo considera conveniente y lo justifica
debidamente en la ficha técnica, la presentacion de las proposiciones por
personas fisicas por medios distintos al indicado en el parrafo anterior. En caso
que las proposiciones se presenten de forma manual, se realizaréan en sobre
cerrado y se- dirigiran al servicio gestor tramitador del contrato menor. El
responsable de dicho servicio gestor debera garantizar el secreto de €sas
proposiciones hasta la fecha fin de plazo de presentacion de las mismas.

Seran objeto de publicabién en el Perfil del Confiratante los siguientes
documentos:

o Memoria descriptiva
o  Ficha técnica
o  Presupuesto y proyecto de obras, en su caso

2. A) Valoracion de las ofertas (en caso de contratos menores con licitacion,
de acuerdo con la Instruccion Tercera.3).

La regla general sera la adjudicacién del contrato a la oferta econémicamente
mas ventajosa mediante la valoracién de criterios evaluables matematicamente,
debiendo en todo caso valorarse obligatoriamente la oferta econémica.

Podran incluirse criterios de adjudicacion sujetos a juicio de valor siempre que
se motive de forma suficiente en la Memoria y en la Ficha técnica la necesidad
de estos criterios de valoracién para asegurar un minimo nivel de calidad en la
prestacion de la obra, servicio o suministro, sin que dicho nivel minimo pueda
conseguirse mediante su inclusién como condiciones de ejecucion del contrato
o mediante el uso criterios cualitativos basados en formulas.
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En el caso de contratos menores en que no exista obligacién de publicar anuncio
de licitaciéon, si no obstante, se considera conveniente solicitar ofertas a varios
empresarios, deberan establecerse criterios de adjudicacion de las ofertas en la
ficha técnica, en los términos previstos en los parrafos anteriores.

De la valoracién de las ofertas debera quedar constancia en el expediente
mediante informe suscrito por el responsable del contrato, cuya emision tendra
la consideracion de propuesta de adjudicacion a favor del primer clasificado.

2. B) Informe acreditativo del cumplimiento de las prescripciones técnicas
(en caso de contratos menores sin licitacion, de acuerdo con la Instruccion
Tercera.2):

En el caso de contratos menores sin licitacion previa, debera emitirse por el
responsable del contrato informe acreditativo de que la oferta presentada cumple
las prescripciones técnicas establecidas en la ficha técnica y en el
presupuesto/proyecto de obras, en su caso, en el sentido previsto en el articulo
157.5 in fine LCSP; el informe anterior, si tiene caracter positivo, tendra la
consideracion de propuesta de adjudicacion.

3. Adjudicacion.

La resolucién de adjudicacion se ajustara al modelo que figura como Anexo VI
de esta Instruccién. La misma procedera a la autorizacion y disposicién del gasto
publico (documento contable AD); considerando la exencién de fiscalizacion
previa de las fases de autorizacion y disposicion de gasto en materia de contratos
menores, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7.1. a) y 17 del Real
Decreto 424/2017, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local, el documento contable AD sera expedido
por el servicio gestor, y una vez suscrito por el Coordinador General del area de
gobierno correspondiente u érgano directivo equivalente -6rgano de contratacion
de conformidad con lo previsto en el Acuerdo del Gobierno de Zaragoza de 17
de febrero de 2009-, sera remitido directamente al Servicio de Contabilidad para
su toma de razén contable, constituyendo una excepcién a lo dispuesto con
caracter general en la Base 17.3 de Ejecucion del Presupuesto.

El contrato se perfeccionara con su adjudicacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 36.1y 1563.2 LCSP,

4. Publicidad de la adjudicacién y remisién a otros organismos.

La resoluciéon de adjudicacion del contrato se publicara en el Perfil del
Contratante, y los Servicios gestores daran cuenta trimestralmente al
Departamento de Contrataciéon y a sus respectivas Comisiones Plenarias, a
través del Coordinador general de cada area de gobierno, de los contratos
menores adjudicados. De conformidad con lo establecido en los articulos 335.1
y 346.3 LCSP, por el Departamento de Contratacion se efectuara la remision de
los contratos menores adjudicados a través de la Plataforma de Rendicién de
Cuentas, asi como la comunicacion prevista en el articulo 346.3 al Registro de
Contratos del Sector Publico. Asimismo, de conformidad con el articulo 8 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
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publica y buen gobierno, y articulo 16 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
fransparencia de la actividad publica y participacién ciudadana de Aragén, se
procedera a la publicacién de la informacién relativa a los mismos regulada en
dichos preceptos, en el Portal de Transparencia

5. Ejecucion del contrato menor.

El responsable del contrato debera supervisar la correcta ejecucioén del
mismo y adoptar las medidas necesarias con el fin de garantizar la
realizacion de la prestaciéon. A estos efectos, debera verificar que el
confrato se ejecuta en las condiciones establecidas y que se cumplen los
plazos parciales u otras condiciones que fueron ofertadas por el contratista.

Una vez ejecutado total o parcialmente el contrato, segtin la forma de pago del
precio que se haya establecido, se emitira por el contratista la correspondiente
factura que, debidamente conformada, se tramitara para su aprobacién como
documento contable O, que se remitira en fase de propuesta al Area Técnica de
la Funcioén Interventora para la preceptiva intervencion previa del reconocimiento
de la obligacién, junto con la resolucién de adjudicacién, el documento contable
AD, y la documentacién acreditativa del cumplimiento del contrato.

De conformidad con cuanto se ha expresado, y por razones de economia
procedimental, se procede a continuacion a reunir los informes requeridos en un solo
documento en la presente propuesta de resolucion.

Asi, se motivara:

- la necesidad publica de la prestacion objeto del contrato

- la conveniencia y oportunidad del gasto

- la competencia municipal

- importe y duracion de la prestacion a contratar

- responsable del contrato

- en su caso, el caracter urgente del expediente de contratacion

3. La necesidad publica de la prestacion objeto del contrato deriva de
la obligacion que el Reglamento de Protocolo, Ceremonial, Honores vy
Distinciones del Ayuntamiento de Zaragoza, aprobado por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el dia 28 de marzo de 2008 y publicado en el BOP n° 133
de 12 de Junio de 2008, en cuyo articulo 9 se dispone:

“.. 3. La insignia de concejal, como expresion de la representacion que
ostentan, pudiendo conservarlas tras dejar de pertenecer a la Corporacion y sin
que puedan utilizarse en actos oficiales.
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4. Las bandas e insignias de solapa son de uso exclusivo de los miembros
de la Corporacién como expresion de la representacion que ostentan,
pudiendo conservarlas tras dejar de pertenecer a la Corporacién y sin que
puedan utilizarse en actos oficiales.

6. En los actos publicos a los que asista el Ayuntamiento en Corporacion, los
concejales llevaran obligatoriamente los distintivos de su cargo.”

4. La conveniencia y oportunidad del gasto, se justifica por la proximidad
de lafecha en la que se celebraran las elecciones, y la fecha en la que tras el proceso
electoral sefialado y la certificacion de los resultados por la Junta Electoral conforme
a las prescripciones contenidas en el art. 195 y siguientes de la Ley Organica 5/1985
de 19 de junio de Régimen Electoral General, se procedera a constituir la nueva
Corporacion resultante del proceso electoral citado.

El articulo 195 de la Ley Organica 5/85 de 19 de junio del Régimen Electoral General,
dispone que Las Corporaciones municipales se constituyen en sesion publica el
vigésimo dia posterior a la celebracién de las elecciones, salvo que se hubiese
presentado recurso contencioso-electoral contra la proclamacién de los concejales
electos, en cuyo supuesto se constituyen el cuadragésimo dia posterior a las
elecciones.

Por ello, y ante la prevision de convocatoria de elecciones municipales para el
proximo dia 28 de mayo, se hace necesario e imprescindible la adquisicion de las
INSIGNIAS para los nuevos concejales que deberan tomar posesion en principio -
salvo que surgiera alguna incidencia y demora en la constitucion de la nueva
Corporaciéon por la interposicion de un recurso contencioso-administrativo- el
proximo dia 17 de Junio, sabado del afio en curso. Por ese motivo el plazo de
entrega de las Insignias debera ser ineludiblemente antes del dia 15 de JUNIO
del afio en curso.

Las insignias de concejal deben ser de oro y esmaltes reproduciendo fielmente
el escudo del Ayuntamiento de Zaragoza tal y como lo describe el articulo 3 del
Reglamento de Protocolo, Ceremonial, Honores y Distinciones del Ayuntamiento de
Zaragoza, aprobado por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 28 de
marzo de 2008 y publicado en el BOP n° 133 de 12 de Junio de 2008)

“Escudo cuadrangular de base redondeada. De gules, le6n rampante, de
oro, coronado de lo mismo. Timbrado de corona real abierta. Ornamento
compuesto de dos ramas: una de laurel y otra de palma, cruzadas en su
nacimiento, cada una con una filacteria de plata, y dentro de las mismas,
las siglas MN, ML, MH, SH, MB, I (que se refieren a los titulos de honor
recibidos en distintos momentos de su historia: Muy Noble, Muy Leal, Muy
Heroica, Siempre Heroica, Muy Benéfica e Inmortal; de sable).”
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Las insignias deben ser de oro (de 18 Kilates, ley de 750 milésimas y un peso
entre 5’6y 6’5 gramos) con esmaltes de los colores descritos ut supra, y portar
un cierre que permita ser prendido en la vestimenta habitual y deben ser
presentadas en estuche individualizado.

La Corporaciéon Municipal estd compuesta por 31 concejales, por lo que ese es el
ndmero necesario.

Finalmente, la oportunidad y conveniencia se deduce de la obligacién de los
miembros electos de la Corporacion de portar la insignia durante su mandato, deber
que se deriva de las disposiciones a tal efecto contenidas en el Titulo | del
Reglamento Organico del Ayuntamiento de Zaragoza en las que se regula la
constitucion de la Corporacién y en los preceptos citados del Reglamento de
Protocolo, Ceremonial, Honores y Distinciones del Ayuntamiento, aprobado por
el Ayuntamiento Pleno en sesién celebrada el dia 28 de marzo de 2008, en los que
se establece la obligacion de portar las insignias en los actos oficiales como
expresion de la representacion que ostentan, desde el mismo momento de su
toma de posesion.

5. La competencia municipal y del 6rgano de contratacion.

La competencia municipal se atribuye en este ambito de las disposiciones de la Ley
7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local, en concreto en el
art. 4 y concordantes por lo que a la autonomia y potestad de autoorganizacion de las
entidades locales, asi como en la Ley 10/2017 de 30 de noviembre de Régimen
especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragoén, en los preceptos
reiteradamente citados del Reglamento Organico del Ayuntamiento de Zaragoza en
las que se regula la constitucion de la Corporacion y en del Reglamento de Protocolo,
Ceremonial, Honores y Distinciones del Ayuntamiento, aprobado por el Ayuntamiento
Pleno en sesién celebrada el dia 28 de marzo de 2008.

Por lo que se refiere al ejercicio material de las funciones inherentes a esta
competencia concreta de contratacion (contratos menores), en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto Municipal de 2023, se establece:

Base 18. Autorizacion.

(...) 3. Dentro del importe de los créditos presupuestados la autorizacion de los
gastos se ejercera por los siguientes 6rganos, de conformidad con lo
establecido en la legislacién vigente, asi como en el acuerdo del Gobierno de
Zaragoza de 17 de febrero de 2009 y en el Decreto de Alcaldia de 19 de enero
de 2009:

- Coordinadores Generales de Area, Directores Generales, Presidentes de
Juntas de Distrito, y demas érganos directivos: gastos menores y contratos
menores (aquellos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de

7/
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contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministros
0 servicios)...

6. El importe, unidades y duracion de la prestacion a contratar.

El valor estimado del contrato es 14.999’99 (IVA excluido) y 18.149'99 euros (IVA

incluido)

Las unidades que se adquieren. La Corporacion Municipal esta compuesta por 31
concejales, por lo que el niUmero necesario son 31 INSIGNIAS .

La duracién del contrato es instantanea dado que se trata de un suministro para
una sola ocasion (cada 4 afos).

7. Criterios objetivos de adjudicacion.

Solo se valorara el precio de las proposiciones presentadas por los licitadores,
adjudicandose el contrato a la mejor oferta econémica, siempre que se cumplan las
caracteristicas descritas anteriormente.

8. Responsable del contrato. Es el Servicio de Protocolo de la Corporacion.

9. Aplicacion presupuestaria del gasto.

El gasto se efectuara con cargo a la partida presupuestaria:
2023 ALC 9221 22601 “Servicio Protocolo Corporacion”.
Se adjunta Reserva de Crédito;
RC 230884

RC gestion trib 346180
Referencia tramita; 426401

10. Declaracion del responsable del contrato

Tal y como se exige por la Instruccién del Gobierno de Zaragoza, para los contratos
menores, declaro bajo mi responsabilidad:

- Que con la presente contratacion no se esta alternado el objeto del contrato para
evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion: en especial, que el
objeto del contrato no se ha configurada para evitar la aplicacion de los umbrales
descritos en el apartado 118.1 LCSP.

- Que por este 6rgano de contratacién no han sido adjudicados otros contratos de
igual o similar objeto para satisfacer la misma necesidad en este ejercicio y en el
precedente que individual o conjuntamente superen la cifra prevista en el
apartado primero del referido articulo 118.
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11. Conformidad del coordinador general del Area de Alcaldia.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Base 27.1 de ejecucion del actualmente vigente
presupuesto municipal, por parte del Coordinador General de la Alcaldia se muestra
la conformidad al contenido de la presente memoria, y se autoriza la tramitacion
integra del contrato menor hasta su adjudicacion y del gasto que se derive del mismo.

I.C. de Zaragoza, a 13 de marzo de 2023

La jefe del Servicio de Protocolo Conforme; El Coordinador General de la Alcaldia

Fdo. Gemma Fernandez-Ges Marcuello Fdo. Angel Gorri Sola

Anexo. REFERENCIA FOTOGRAFICA.
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