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i PREAMBULO

Hay que recordar que \n toda relacién juridica bilateral y onerosa es un
contrato publico, ni aunque puede existir una referencia de CPV. Sirva de
ejemplo la STJUE de 1 de marzo de 2018, Maria Tirkkonen, donde se afirma que
‘no constituye un contrato pab!} o, en el sentido de dicha Directiva, un sistema de
asesoramiento a las explotaciones agrarias, como el controvertido en el litigio
principal, mediante el cual una entidad publica selecciona a todos los operadores
econoémicos interesados que cumplan los requisitos de aptitud establecidos en la
convocaloria de licitacion y hayan superado el examen mencionado en dicha
convocatoria, aun cuando durante el periodo limitado de vigencia de ese sistema
no pueda admitirse a ningtin nuevo operador’. Interesa insistir en esta precision
pues no todo negocio juridico tiene la consideracién de contrato publico por el
simple hecho de que una de las partes sea o tenga la condicion formal (en
abstracto), de poder adjudicador. Lo afirma el considerando 4 de la Directiva
2014/24/UE de contratacion publica de forma clara:

“Las normas de la Unién sobre contratacion publica no tienen por objetivo
regular todas las formas de desembolso de fondos publicos, sino Unicamente
aquellas destinadas a la adquisicion de obras, suministros o servicios prestados
mediante un contrato publico”.

No resulta de aplicaciéon a la presente concesion la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante
LCSP) dado que NO es un contrato de servicios ni de concesion de servicios, por
cuanto no tiene por finalidad el giro administrativo, actividad propia o tipica
de la Administracion publica. No satisface una necesidad de interés general,
de prestacion publica, si no que responde a la explotacién econémica de un bien
de dominio publico. Es importante en este sentido tener en cuenta la doctrina
establecida en la Resolucion TACP n° 49/2017 de 15 de febrero se dispone que

“el contrato atenderéa a la obtencién de una finalidad publica, prevaleciendo
este interés publico en el servicio a obtener (ofrecer un mejor servicio, aunque el
destinatario y pagador sea un usuario privado), mientras que en la concesion
demanial prevalecera el interés privado de instalacion de un negocio que requiere
de la cesion de un bien de dominio publico mediante su utilizacion privativa, con
un claro beneficio del particular que ocupa el espacio cedido.”

Ademas, dado que ostenta la condicién de bien de servicio publico hay
que tener en cuenta el art.74.2 del RD 1372/1986 de 13 de junio 1986, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales -RBEL-, dispone que
“el uso de los bienes de servicio publico se regira, ante todo, por las normas del
Reglamento de servicios de las entidades locales y subsidiariamente por las del
citado RBEL”.

Se trata de un contrato patrimonial, pues lo que se pretende es la
valorizacion de las propiedades publicas municipales, siendo de aplicacion los
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principios del articulo 8 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas (también citada ¢omo LPAP en lo sucesivo). La
causa del negocio juridico a celebrar, enxtantq, elementn ,Jeterminante, no se
vincula a la prestacion de un “servicio publice! Ifsmmrlmqmemse pretende es la
rentabilidad patrimonial del referido inmueble. 16 J MAY

Desde esta I6gica causal la opcidn ,nQ..pu
servicios puiblicos. BtAvotar ful G 6 Apoyo ol Gobiamo

Pdo.; ennnda Benedicto Armengol

El articulo 80 del RBEL sefiala que deb ran figurar en el pliego:

1.2 Objeto de la concesion y limites a que 'se extendiere.

2.2 Obras e instalaciones que, en su\\caso, hubiere de realizar el
interesado.

3.2 Plazo de la utilizacion, que tendra cara {er improrrogable, sin perjuicio
de lo dispuesto en la normativa especial.

4.2 Deberes y facultades del concesionario en relacion con la Corporacién
y las que ésta contrajera.

5.2 Si mediante la utilizacion hubieren de prestarse servicios privados
destinados al publico tarifables, las que hubieren de regirlos, con descomposicion
de sus factores constitutivos, como base de futuras revisiones.

6.7 Si se oforgare subvencion, clase y cuantia de la misma, plazos y
formas de su entrega al interesado.

7.2 Canon que hubiere de satisfacer a la Entidad local, que tendra el
caracter de tasa, y comportara el deber del concesionario o autorizado de abonar
el importe de los dafios y perjuicios que se causaren a los mismos bienes o al
uso general o servicio al que estuvieren destinados.

8.2 Obligacién de mantener en buen estado la porcién del dominio utilizado
y, en su caso, las obras que construyere.

9.2 Reversién o no de las obras e instalaciones al término del plazo.

10. Facultad de la Corporacién de dejar sin efecto la concesion antes del
vencimiento, si lo justificaren circunstancias sobrevenidas de interés publico,
mediante resarcimiento de los dafios que se causaren, o sin él cuando no
procediere.

11. Otorgamiento de la concesion, salvo el derecho de propiedad y sin
perjuicio de tercero.

12. Sanciones en caso de infraccién leve, grave o muy grave de sus
deberes por el interesado.

13. Obligacion del concesionario de abandonar y dejar libres y vacuos, a
disposiciéon de la Administracién, dentro del plazo, los bienes objeto de Ia
utilizacion y el reconocimiento de la potestad de aquélla para acordar y ejecutar
por si el lanzamiento.
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1.- OBJETO Y NATURALEZA El litular del Orffaia de ,\,_.U,.,: wumlr--o
Fdu.: Eamando Benedicto Armengol
11. El objeto de la presente Iicitaci%' es el otorgamiento con
contraprestacion de la concesiéon de dominio puplico de las instalaciones

necesarias para la la gestion y explotacion del| aparcamiento “Plaza de
Salamero” del que ostenta la titularidad el Ayuntamiento de Zaragoza. Se trata de
una concesion demanial sobre bienes de dominio publico, que no implica cesion del
dominio, constituida conforme a lo establecido en los arts. 84.1 y 3 y articulo 93 de la Ley
33/3003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas y los articulos 78 y siguientes
del Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales!

1.2. La superficie de dominio publico objeto de la concesién, mantendra su
naturaleza de bienes de dominio publico, condicién y calificacién que adquiriran
también las obras e instalaciones que se construyan y los elementos y aparatos
gue se monten e incorporen sobre el terreno concedido.

Los bienes que se entregan al concesionario estan materialmente
afectados a la realizacion de las actividades de servicio de aparcamiento y solo
podran destinarse al fin para el que ha sido concedidos o las actividades
complementarias, directamente relacionadas con el mismo, que sean
expresamente autorizadas por la Administracién concedente. El limite maximo
de plazas disponibles sera de 600 y al menos 1 de cada 40 plazas sera
destinada a plaza de aparcamiento accesible.

Se incluye como parte del objeto la clausula de progreso: se entiende
como clausula de progreso /a adaptacion al avance tecnolégico para la mejora
de las prestaciones y de los servicios contemplados en el pliego asi como los
equipos, materiales, sistemas informaticos y de gestion, y las herramientas a
utilizar por la adjudicataria definidas en la oferta, que podran ser sustituidas o
modificadas por otras durante la ejecucion del contrato cuando la evolucién del
estado de la ciencia lo aconseje por motivos de mayor eficiencia tecnolégica,
econémica, medioambiental y de cualquier ofra naturaleza, que permitan
incrementar la calidad de la explotacion del bien.

1.3. La naturaleza del negocio juridico es de caracter patrimonial.

1.4. El concesionario, para poder llevar a cabo la gestiéon y explotacion
debera realizar con caracter previo al comienzo de la explotacion la inversion en
obras y adecuacion en el aparcamiento que se define en el contenido minimo del
anteproyecto que recogido en el anexo Il de este pliego

1.5. Las plazas de estacionamiento podran ser utilizadas por los vehiculos
de acuerdo a las disponibilidades existentes. Cualquiera que sean los sistemas
de control de accesos que implante el adjudicatario, los usuarios que accedan al
interior de las instalaciones tendran derecho a que se les:

1 Facilite un espacio para el estacionamiento del vehiculo.

2 Entregue un justificante o resguardo con expresion del dia y hora de
entrada y la identificacién del vehiculo.

3 Indiquen de manera facilmente perceptible los precios, horarios y
las normas de uso y funcionamiento del aparcamiento.

4 Restituya el vehiculo en el estado en que le fue entregado en
cuanto sea portador del justificante de acceso al aparcamiento.
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5 Preste el servicio de vigilancia y custodia de los vehiculos durante el

tiempo de la ocupacion.
B PROPUEST, APROBADA EN LA SESION DEL
6 Responda de Ios dafos y perjaie suquemeoneasmnen tanto al

obligaciones.

7 Facilite el acceso a hojas de r‘é‘t‘la ‘ﬁcml“réS““t:tbﬁfmfme disponga la
IegISIaCI()n apllcable. Fdo.: F¢mando Benedicto Armengol

1.6. El concesionario asumira la finantiacion de la actividad, de manera
que todos los gastos que se originen como cops cuencia de la misma seran de
su cargo. El llmo. Ayuntamiento no avalara \ninguna operacién financiera, ni
participara de ninguna forma en la financiacion de la explotacion, ni asegurara al
concesionario una recaudacién o rendimiento minimo, asi como tampoco tendra
obligacion de otorgar subvencién de ninguna clase para su gestion.
Considerando que se trata de una concesién demanial y no de un servicio publico
municipal, el concesionario tendra libertad para el «%stablemmlento de los precios
de las actividades que preste (con un limite méxlmo) a fin de conseguir la
rentabilidad de la actividad que se ejerza.

1. 7 El concesionario tendra derecho a percibir por parte de los usuarios,
como contraprestacion, los precios determinados con ocasion de la oferta
seleccionada.

Los precios seran libremente establecidos por el concesionario en su
oferta con los siguientes condicionantes:

a) No podran superar al inicio del contrato el importe de 3,00 € mas IVA
por hora.

b) Los precios se desglosaran de manera que el usuario pueda conocer el
coste de su estancia, segun los minutos de estacionamiento. El caracter de dicho
coste podra no ser lineal y quedara a criterio del concesionario la creacion de
abonos para estancias de larga duracion.

c) La tarifa se podra incrementar hasta un 20 por ciento del precio ofertado
en los dias que se prevea una mayor intensidad de uso con el objetivo de
incentivar la movilidad en transporte publico y reducir el impacto ambiental. Esos
dias deberan ser aprobados anualmente por el Ayuntamiento y no podran ser
mas de 20.

Todos los precios indicados tienen caracter maximo y podran ser
reducidos por los licitadores en su oferta econdémica.

El concesionario se obliga a mantener a la vista del publico los precios
vigentes en cada momento. Cualquier modificacion en los precios adjudicados,
debera ser autorizada previamente por el Ayuntamiento de Zaragoza. En todo
caso, se podran actualizar dichos precios cada afio conforme al IPC.

Sélo en el caso de real desequilibrio econémico-financiero del contrato,
debidamente acreditado, y/o por causas extraordinarias de imprevisible aparicion,
se podra autorizar por la Administracién concedente una revision excepcional de
los precios.

1.8 El explotador de la concesion debera asegurar el correcto
mantenimiento del estacionamiento, de manera que se mantenga en perfectas
6



condiciones por el periodo de duracion de la concesion|fijado en 40 afios. Habra
de estudiar el estado actual de la estructura y realizar |as labores de refuerzo y
reparaciébn que fueran necesarias, asi como dotar a %as instalaciones de los

elementos de control pertinentes (sensores, testigosssy)
buen funcionamiento y, en su caso, aplicar las mé&did
precisas.

<0

L.C. de .Vnr\,;n:

El I|lu].|;\fh i

2.- ADMINISTRACION PUBLICA CONCEDENTE),,

AARAIEESUpgrvisar su
S (Gorrectoras que sean

VAT 2006 202

Jando Benediclo Armengot

El Ayuntamiento de Zaragoza, a través del Area

de Servicios Pulblicos y

Movilidad , cuyos servicios seran los encargados del seguimiento y ejecucion del
contrato.

3.- PLAZO DE LA CONCESION

3.1. El plazo de duraciéon de este contrato patrimonial, que tiene la
condicion de improrrogable, es de 40 afios, a partir de la fecha en que, previo
pago del canon inicial, se levante acta de inicio de la explotacion. Este plazo
permitira garantizar la rentabilidad de la explotacién, con recuperacidn de la
inversion inicial efectuada por el adjudicatario y asegurara para el Ayuntamiento
de Zaragoza el adecuado mantenimiento para la utilizacién del estacionamiento,
evitando que sea origen de afecciones durante dicho periodo de tiempo.

3.2. No se podra iniciar la ejecucion del contrato sin su previa
formalizacion.

3.3 Vencido el periodo de vigencia de la concesion, el concesionario podra
ser obligado a continuar prestando el servicio por razones de interés publico,
durante el tiempo necesario hasta la formalizacion de una nueva concesién.

4.- SUSPENSION DEL PLAZO DE LA CONCESION.

El plazo concesional se considerara suspendido cuando por causas de
fuerza mayor, que no sean climatoldgicas, sea imposible la explotacién del
establecimiento. A estos efectos, se entendera por causas de fuerza mayor las
enumeradas en la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP).

La suspension no genera derecho a indemnizacién alguna a favor del
concesionario, sin perjuicio de la ampliacién del plazo concesional por el tiempo
de su duracién.

Si la Administracién acordase la suspension del plazo de la concesién, se
levantara un acta en la que se consignaran las circunstancias que la han
motivado y su duracion. Este acuerdo podra adoptarse de oficio o a solicitud del
concesionario, presentada en un plazo maximo de diez dias habiles desde que
concurra causa para ello.

5.- REGIMEN JURIDICO DE LA CONCESION.

5.1. La naturaleza juridica del negocio juridico es la de concesién
demanial, otorgada en régimen de concurrencia, con contraprestacién, siendo de
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aplicacion la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas (LPAP); la Ley 7/1985, de 2 |de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local (LRBRL); el Texto Refund|do de las disposiciones
vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril; el Reglamento de Bienes dellas Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junig, (RB); el Reglamento
General de la Ley de Patrimonio de las Administraciones |publicas, aprobado por
Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto; la Ley ¢£(]1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragén: el 347/2002, de 19 de nowiembredehGabiétho
de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades,
Servicios y Obras de las Entidades Locales de AragénQﬂ 05 F"ﬁ’ lmﬁ%ﬂﬂ

LCMe Zardyoza, a
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 Be-lat @y ORe¥7 «e 8 de
noviembre, por la que se aprueba la Ley de Contratos}‘%._\d' I"Sectorcpiblico (en
adelante, LCSP), el presente contrato se encuentra excluido del ambito de
aplicacién de la citada norma de contratacién, rigiéndose por su normativa
especifica anteriormente sefialada salvo en los casos en qug expresamente se
declaren de aplicacién las prescripciones de la ley de contratgs. Supletoriamente
se aplicaran las restantes normas de Derecho Administrativo y| en su defecto, las
normas de Derecho Privado. '

5.2. La concesion se ajustara al contenido del proyecto o de la licencia y
prescripciones a que se sujeta su otorgamiento, asi como al presente Pliego de
Condiciones Administrativas, cuyas clausulas se consideraran parte integrante
del documento concesional, asi como al Proyecto Técnico de Concesion.

El desconocimiento de lo establecido en dichos documentos no exime al
concesionario de la obligacién de su cumplimiento y la presentaciéon de oferta
supone la aceptacion incondicionada de todas sus condiciones, sin salvedad o
reserva alguna.

En caso de discrepancia entre el contenido de este Pliego y el de
cualquiera de los restantes documentos contractuales, prevalecera el contenido
de este pliego.

6.- DOCUMENTO CONTRACTUAL.

El documento concesional que se otorgue se ajustara al Proyecto de
Concesion y al contenido del presente Pliego de Condiciones Administrativas,
cuyas clausulas se consideraran parte integrante del mismo, no pudiendo
incluirse en aquél estipulaciones distintas a las del pliego, sin perjuicio de que se
concreten determinados aspectos conforme a la proposicion presentada por el
adjudicatario.

Las obligaciones contractuales tendran caracter de esencial en todo lo
relacionado a la correcta explotaciéon del bien. Y en especial la adaptacién del
inmueble para la correcta explotacién en el plazo maximo previsto en el Proyecto
Técnico de Concesion.
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Para supervisar la correcta explotacion del inmuebleyy delcumplimiento de

las obligaciones el Ayuntamiento designara un respons bl;lampdgal ?grontrato que
podra estar auxiliado por una unidad encargada del seguin Fﬁtéﬁymn.

LC. de ZoQIIOZAl 8. ... ], 50 s races o eeriens
La supervisién e inspeccion de la correcta Explot
responsable del contrato, que desarrollara, entre otras; 14§ sigtiiertes funtiones:
segurar la correcta

a) Dictar las instrucciones necesarias para
realizacion de la actividad.

b) Supervisar y verificar el cumplimiento por parte de la concesionaria
de las obligaciones asumidas en virtud del contrato, informar al érgano de
contratacién de los eventuales incumplimientos y, en su caso, proponer la
resolucion de la concesion o la imposicion de penalidades.

8.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION.

El otorgamiento de la concesion se efectuara en régimen de concurrencia,
segun lo establecido en el articulo 93.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publica y los articulos 78 y siguientes del
Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales. Y se utilizara como sistema
de adjudicacién el concurso.

Podran concurrir y presentar ofertas las entidades y empresas que cuen-
ten con capacidad técnica y econémica suficiente para la correcta ejecucion. En
todo caso las prestaciones de la concesion han de estar comprendidas en los fi-
nes, objeto o ambito de actividad propio de aquéllas, conforme a sus estatutos o
reglas fundacionales.

Los interesados en el procedimiento de licitacion deberan solicitar informa-
cién adicional sobre los pliegos y demas documentacién complementaria con una
antelacién de seis (6) dias antes de la finalizacion del plazo de presentacion de
las proposiciones.

Dicha solicitud se efectuara a la direccion de correo electrénico prevista en
el anuncio de licitacion.

9.- VALOR DE LA EXPLOTACION. CANON DE EXPLOTACION Y
OTRAS CONTRAPRESTACIONES.

9.1 La utilizacién privativa del dominio publico genera la obligacion en el
concesionario de abonar el correspondiente canon al Ayuntamiento por su utiliza-
cion. El valor del dominio publico objeto de la presente concesidn es de die-
cinueve millones de euros (19.000.000 €), segun estudio que figura en
Anexo
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9.2 El precio del contrato sera el cangn que para la explotacion se ofrezca
por el adjudicatario- Este canon se desglosg en un canon anticipado de al me-
nos seis millones de euros (6.000.000 €) y|de un canon periédico anual de al
menos 250.000 euros. Los licitadtoresspedrammejesasitanto el canon anticipado
como el canon minimo anual estableGido"s Tat8i°déIPAyuntamiento ofertando un
mayor porcentaje de gravamen apIicabIe:ls‘p ey or de los bienes de la conce-

sion. S~ v 2o

LC. de Zavagoza\a,.,.. L.
El tular del Oyyand de Apoyo al Gobigrno

El canon se ingresara en las arcas\ municipales por semestres naturales

. '} 0. Fermaneo genedicle i TR0 . . .
vencidos, dentro del plazo de los primeros cirjco dias del mes siguiente al venci-
miento del semestre. Al momento de la formalizacién del contrato el concesiona-

rio justificara el abono del canon anticipado ofertado.

El coste de las obras de actualizacién z\q a normativa y exigencias técnicas
del aparcamiento debera ser asumido directamente por el concesionario, para lo
que presentara un anteproyecto técnico con upa inversion minima de tres mi-
llones de euros, que servira de criterio de adjudicacion. Dicho anteproyecto for-
mara parte del contrato que se formalice y se considera su cumplimiento en las
condiciones y plazos una condicién esencial. Los condicionantes y caracteristicas
minimas de su contenido se exponen en el Anexo Il y siguientes a este Pliego

10.- EXIGENCIAS DE CAPACIDAD Y SOLVENCIA

10.1. Podran optar a la adjudicacién de la presente concesion las; perso-
nas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, a titulo individual o en unién
temporal de empresarios, que tengan plena capacidad de obrar y que acrediten
tanto experiencia en gestion y adecuaciéon de aparcamientos preexistentes (al
menos en un aparcamiento de caracteristicas analogas), como su solvencia eco-
nomica, financiera y técnica o profesional, de conformidad con lo establecido en
este pliego. En concreto, como capacidad financiera se aportara el volumen
anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al que se re-
fiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres Gltimos disponibles
en funcion de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario
y de presentacion de las ofertas por importe igual o superior a tres millones de
euros.

En el caso de personas juridicas, los licitadores deberan presentar la docu-
mentacion que acredite debidamente que la actividad que pretenden ejercer en el
bien y a cuyo fin se otorga la concesion, esta comprendida dentro de los fines,
objeto o &mbito de actividad que, segln resulte de sus respectivos estatutos o re-
glas fundacionales, le sean propios.

10.2. No podran participar en la licitacion aquellas empresas que gestionen
fondos mediante sociedades offshore o estén domiciliadas en paises calificados
como “paraisos fiscales”.

11.- PRESENTACION DE PROPOSICIONES. REGLAS GENERALES

11.1. Las proposiciones se presentaran en la forma y lugar indicados en el
anuncio de licitacién publicado en el BOP y en la sede electrénica del Ayunta-
miento de Zaragoza. El plazo de presentacion de las proposiciones sera de 50

10
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Las proposiciones se formularan en todg.caso

<%

Con caracter previo a presentar sus propo\§i
efectuar una visita de las instalaciones del estaciona

11.2. Para participar en la concesion los licitadores deberan preparar y
presentar obligatoriamente su oferta de forma telematica a través de los
servicios de licitacion electrénica de la Sede Electronica del Ayuntamiento
de Zaragoza.

La Herramienta de Preparacion y Presentacion de Ofertas se encuentra
disponible en la direccion web http://www.zaragoza.es/sede/portal/contratacion-
publica/servicio/tramite/33521

La utilizacién de estos servicios supondra:

- La preparacion, firma y presentacion de ofertas de forma telematica por el
licitador.

- La custodia electrénica de ofertas por el sistema de manera cifrada.

- La apertura de la documentacion a través de la Herramienta en el momento de
constitucion de la Mesa de Contratacién para su evaluacion.

Para poder presentar su oferta los licitadores interesados deberan registrarse
previamente, en el supuesto que no lo estén, en la Herramienta de Preparacion y
Presentacion de Ofertas del Ayuntamiento de Zaragoza cumplimentando la
informacién requerida. El registro en esta Herramienta supone el consentimiento
por parte del licitador para la gestion de sus datos personales con el fin de
posibilitar la presentaciéon de ofertas, de acuerdo con la normativa de proteccion
de datos y derechos digitales.

En dicha zona de la Sede Electronica podran encontrar la informaciéon de ayuda
necesaria para realizar tanto el registro previo como la presentacion de ofertas.

Las ofertas deberan enviarse a través de esta Herramienta antes de la hora y
fecha indicadas en el anuncio de licitacion publicado en la Plataforma de
Contratos del Sector Publico. No se admitiran aquellas ofertas que incumplan
esta obligacion.

Para garantizar la confidencialidad del contenido de los sobres, la Herramienta
encriptara su contenido desde el momento de la presentacion final de la oferta y
hasta la apertura de los sobres en la sesion de la Mesa de Contratacion, donde
seran desencriptados mediante la firma electronica de los miembros de la Mesa
habilitados para ello.

11
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No se admitiran aquellas ofertas que no sean presentadas por los medios
descritos.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, las|incidencias que puedan producirse
durante el plazo de presentacion de ofertas seran resueltas, previa comprobacion
del funcionamiento de la herramierﬁg’,”‘|€“§Q§‘r§5‘1i i z\ﬁv-msmmfatacién que adoptara

. 0 DEZARAGOZADE i .
en cada caso las medidas oportunas siempre en orden a garantizar la efectiva

concurrencia. ﬂ,\ﬁnj;”,. '}i‘-{1 %ﬁ{ﬁ\\’ﬂ 0

B L LC. de Zaragoza, Wk cisemspietssunn e L
La documentacion electrénica se presentaracen dos sobres que habran sido

configurados previamente por el Ayunfatrifento e’ Zaragdza en la Herramienta de
Preparacién y Presentacién de Ofertas.

Las ofertas deberan ser presentadas por el {empresario individual o por la
persona que, en representacion de persona juridica, ostente los poderes
suficientes a tales efectos. En caso de utilizarse'\un Certificado de Representante
de Persona Juridica, el representante dado de alta en la herramienta de
presentacion de ofertas debera coincidir con el DNI registrado en el certificado.

Cada sobre incluird los documentos electronicos requeridos en los Pliegos.
Deberan presentarse en formato electronico PDF y el limite maximo de tamario
de cada documento se establece en 25MB. El nombre del archivo PDF debera
indicar de qué documento se trata.

En el caso de que el licitador necesite subir un documento de mayor tamario, y
sin perjuicio de los limites de extension que puedan fijarse en su caso en los
Pliegos, se admite que se presente fraccionado en diferentes archivos, siempre
que indique claramente en el nombre del archivo PDF que forman parte de un
mismo documento.

Cada archivo sera firmado electrénicamente de manera individual. No obstante,
la oferta no se considerara presentada hasta el envio final de la misma.

Una vez realizada la presentacion, el licitador podra descargar un justificante de
envio en el que constaran los identificadores electronicos (hash) de los archivos
presentados, el momento de su presentacion, y firmantes.

11.3. Se presentaran dos sobres. Cada sobre contendra un indice en el
que se relacione numéricamente la documentacion contenida. El Sobre 1 conten-
dra la declaracion responsable sobre la solvencia y capacidad vy justificante de la
garantia provisional y la oferta técnica. Se podran incluir archivos que contengan
documentos electrénicos (en especial planos). El sobre 2 contendra la oferta eco-
nomica, diferenciando el importe de canon que se ofrece, en las dos modalida-
des, y la oferta en reduccién del precio de la tarifa.

En cuanto a la documentacién técnica objeto de valoracién a incluir en el
sobre 1, junto a los requisitos exigidos en la clausula 11.2 debera ajustarse a los
siguientes:

12
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La documentacion se aportara en soporte digital (formato .pdf o similar) y

firmada electronicamente.

%o

\

El formato a emplear, salvo en el caso de |planos u otros documentos

eminentemente graficos, sera DIN A-4, vertical, con tipo de letra Arial, tamario 12

e interlineado 1,5.

La documentacion debera estructurarse de manera ordenada, sintetizando su

contenido para dar respuesta concreta a la informaciéon requerida objeto de

valoracion . El contenido y extensién de lo aportado se cefiird a lo expresado

seguidamente.

Contenido y extension de la documentacion técnica:

La documentacion técnica a aportar debera hacer referencia exclusivamente a

los 2 aspectos objeto de valoracién: la Memoria técnica de gestion y el

Anteproyecto de obras e inversiones.

De este modo, se facilitara dicha documentacién segun 10 documentos

independientes, de acuerdo con el siguiente esquema:

- DOCUMENTOS RELATIVOS A LA MEMORIA TECNICA DE GESTION:

O

(o]

Exposiciéon general. (Doc. 1) Extensién maxima: 20 paginas.
Configuracion de la movilidad en el interior del estacionamiento.
(Doc. 2) Extensién maxima: 20 paginas.

Aspectos sociales y ambientales considerados. (Doc. 3) Extension
maxima: 20 paginas.

Soluciones tecnolégicas a implantar. (Doc. 4) Extensién maxima: 20
paginas.

Programa de mantenimiento propuesto. (Doc. 5) Extension maxima:

20 paginas.

13
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* DOCUMENTOS RELATIVOS AL ANTEPROYECTO:
o Memoria descriptiva. (Doc. 6) Incluird, al menos, los siguientes
anexos: Calculos estructurales, Memorja de calidades, Cronograma de

PROPUES‘TAAP BADA EN LA SESION DEL
ejecucion y puesta en servicio, ye#feteionescofxtension maxima: 120

P 5 1A% 1% o
o Planos. (Doc. 7) Incluira, al“tiéiidg os: qlgmente.s """ Planta cubierta,

o Benedicl

0s.““Instafaciones eléctricas,

Plantas so6tano, Detalles con&trg(:f
Instalaciones de ventilacion y detecc)p de CO, y Proteccion frente a
incendios. ~

° Presupuesto. (Doc. 8). Incluird Precios descompuestos, Presupuesto y

Resumen de Presupuesto. Extension mé#ima: 80 paginas.

o Régimen de utilizacion y explotacién. (Doc. 9). Incluira, al menos, los
siguientes apartados: Distribucién de plazas segun modalidad de
gestion, Regimen tarifario propuesto y Modo de financiacion previsto.

Extension maxima: 20 paginas.

« DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA:

Documentacién adicional (Doc. 10). Aquella que el licitador entienda per-
tinente aportar para reforzar o avalar lo expresado en los documentos anteriores.
Extensién maxima: 50 paginas.

11.4. La presentacion de las proposiciones presume la aceptacion incondi-
cionada por el empresario del contenido de las clausulas de este Pliego, sin sal-
vedad o reserva alguna.

11.5. Se podra solicitar al licitador aclaracion sobre la oferta presentada o
dirigirse a él si se hubieren de corregir manifiestos errores materiales en la redac-
cion de la misma, siempre que se respete el principio de igualdad de trato y sin
que pueda en ningin caso madificar los términos de la oferta. De todo lo actuado
debera dejarse constancia documental en el expediente.

11.6. Los licitadores podran indicar qué documentos (o parte de los
mismos) o datos de los incluidos en las proposiciones tienen la consideracion de
«confidenciales», sefialando los motivos que justifican tal consideracion. No
resultaran admisibles las declaraciones genéricas de confidencialidad de todos
los documentos o datos de la proposicion. La condicion de confidencial debera
reflejarse claramente (sobreimpresa, al margen o de cualquier otra forma
claramente identificable) en el propio documento que tenga tal condicién. No se
consideraran confidenciales documentos que no hayan sido expresamente
calificados como tales por los licitadores.

14



10.7. Se exige una garantia provisional, en cualquiera de las
modalidades admitidas por la normativa de contr%tg ion publica, por un importe
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La ponderacién de los criterios sujetos a féﬁ?’uulasﬁ,unmluwmsﬂen el sobre
n.° 2, oferta econdémica, relativos al canon que se ofrece y mejoras vinculadas a
la mejor explotacion debidamente valoradas sera de un 55 por ciento repartidos
de la siguiente manera.

La puntuacién se obtendra del:

a) Porcentaje de alza del canon anticipado presentada con 2 puntos por
cada 1 por ciento de alza hasta en maximo de 30 puntos.

b) Porcentaje de alza del canon periédico anual, con 1 punto por cada 1
por ciento de alza hasta en maximo de 20 puntos.

c) Descuento sobre el precio de estacionamiento. Hasta 5 puntos. 1 punto
por cada 2 por ciento de descuento.

La ponderacion de la oferta técnica sera de un 45 por ciento y se reparti-
ra de la siguiente manera:

¢ Memoria técnica que explique las soluciones en la gestion del
aparcamiento. Se valorara: a) la mejor usabilidad técnica que favo-
rezca la movilidad en el aparcamiento, b) la mayor sostenibilidad so-
cial y ambiental de la propuesta (con especial atencion al uso por
personas con discapacidad), c¢) las soluciones tecnolégicas aporta-
das (con especial interés las que favorezcan la sencillez de uso por
parte del ciudadano), y d) el mejor programa de mantenimiento pro-
puesto en el que se especifiquen cronolégicamente las inversiones
previstas y el alcance de las mismas. Hasta 20 puntos con una
subdivision de 5 puntos por cada apartado.

¢ Anteproyecto técnico con obras e inversiones a realizar para
dar cumplimiento a las exigencias técnicas y de seguridad actual-
mente aplicables para la correcta explotacion del aparcamiento. La
inversion minima sera de 3 millones de euros. Hasta 25 puntos.

La puntuacién se obtendra:
a) mejor solucién técnica y mayor calidad de materiales (15 puntos),

c) cronograma de ejecucion y puesta efectiva del aparcamiento (5
puntos), y

d) menores afecciones ambientales y al entorno de la solucion y
ejecucion propuesta (5 puntos).

La suma de los apartados de la oferta técnica exige una puntuacién minima
global de 25 puntos, para continuar en el procedimiento.

15
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1.- Composicién. La Mesa de Contratatacion estara formada po'r los integrantes
de la Mesa de Contratacion Permanente del Ayuntamiento de Zaragoza, cuya
composicion aparece publicada en el Perfil de Contratante, pagina web:

https:waw.zaraqoza.esfciudad!gestionmgic al/contratos/mesa.htm

Todos los miembros de la Mesa de Contratacion tendran voz y voto, excepto el
Secretario que actuara con voz pero sin voto.

La Mesa podra proponer a la Presidencia el |nombramiento de cuantos
asesores considere conveniente en razén de sus| especiales conocimientos
técnicos, que podran asistir a sus reuniones, con Voz y sin voto, en aquellos
procedimientos de contratacion en los que la complejidad de las valoraciones de
las ofertas asi lo aconseje, sin que tengan la consideracién de miembros de la
Mesa de Contratacion, ni otra funcién que la de informar y asesorar de forma no
vinculante.

2.- Constitucion.- Para la valida constitucion de la Mesa de Contratacion se
requerira la presencia del Presidente y Secretario, Interventor General y del
Titular de la Asesoria Juridica Municipal o, en su caso, de quienes les sustituyan.

3.- Adopcién de Acuerdos.- Los acuerdos de la Mesa requeriran mayoria simple
de los asistentes. En caso de empate, se decidira por voto de calidad del
Presidente.

De los acuerdos de la Mesa se levantara acta de la que dara fe el Secretario de
la misma.

4.- Normas de funcionamiento. Salvo las especialidades contenidas en los
apartados anteriores, la Mesa de Contratacién del Ayuntamiento, dado su
caracter de organo colegiado, se regira en su procedimiento, ademas de por la
normativa especifica de contratacion administrativa, por lo establecido en Ia
Seccion 32 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

5.- La Mesa de Contratacion, procedera en acto interno a la apertura del sobre
n.° 1 que contiene la declaracion responsable y la oferta técnica. La
documentacién que contenga este sobre se remitira para su informe a los
servicios técnicos del 6rgano de contratacion.

Una vez emitido el informe la mesa, en acto publico, indicara las proposiciones
que han sido admitidas, las que han sido rechazadas y las causas de inadmision
de estas ultimas. Asimismo se dard a conocer la valoracion asignada a los
criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, y por
ultimo se procedera a la apertura y lectura de los criterios cuantificables mediante
la mera aplicacién de férmulas.
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Finalizado el acto publico, en la misma:gesiong-ja«mesa procedera previa
exclusion, en su caso, de las ofertas que no cumpjan los requerimientos del
pliego, a evaluar y clasificar las ofertas. Si ello no fuera posible, solicitara los

informes que resulten necesarios para la valoracion de| las ofertas presentadas.
<y

—

En el supuesto de que se identifiquen ofertas que [se encuentran incursas en
presuncion de anormalidad, la mesa seguira el bracedimiento previsto en el
articulo 149 de la LCSP, si bien el plazo maximo que puede conferirse al licitador
para que justifique su oferta no podra superar los 5 dlas habiles, desde la fecha
del envio de la correspondiente comunicacion, en caso contrario la Mesa
efectuara propuesta de adjudicacion.

Los servicios correspondientes requeriran al licitador que haya presentado
la mejor oferta de conformidad con los criterios de adjudicacién establecidos para
que, dentro del plazo de diez dias habiles a contar desde el siguiente a aquel en
que hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacion justificativa de
hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social. Asimismo, debera presentar, la documentacién acreditativa de
la constitucion de la garantia definitiva, la suscripciéon de las pélizas de seguros
que se indican y el resto de documentacién acreditativa del cumplimiento de las
condiciones exigidas para contratar.

13.2.- Adjudicacion de la Concesiéon demanial

Una vez presentada la documentaciéon requerida, la adjudicacion de la
concesion corresponde al 6rgano de contratacién. La adjudicacion se notificara a
los licitadores y, simultdneamente, se publicara en la sede electronica del Ayunta-
miento, indicandose el plazo en que debe procederse a la formalizacion. La notifi-
cacién se hara por cualquiera de los medios que permitan dejar constancia de su
recepcion por el destinatario. El 6rgano competente podra declarar desierta la lici-
tacion cuando no exista ninguna oferta o proposicién que sea admisible de acuer-
do con los criterios que figuran en el pliego.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefia-
lado, se entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese
caso a recabar la misma documentacién al licitador siguiente, por el orden en que
hayan quedado clasificadas las ofertas.

La concesion se perfeccionara mediante su formalizacién. Dicha formaliza-
cion se efectuara en documento administrativo, que sera titulo suficiente para ins-
cribir la concesion en el Registro de la Propiedad, de conformidad con lo previsto
en el art. 93.2 de la LPAP.

14.- RECLAMACIONES AL ACTO DE ADJUDICACION.

Al tratarse de una concesion demanial regida por la normativa sefialada en
la clausula 3 del presente Pliego, las cuestiones litigiosas en relacion a la
adjudicacién, seran resueltas por el 6rgano competente para el otorgamiento de
la concesion, cuyos acuerdos pondran fin a la via administrativa y contra los
cuales habra lugar a recurso contencioso administrativo, conforme a lo dispuesto
en la Ley Reguladora de dicha jurisdiccion, sin perjuicio de que pueda
interponerse con caracter previo y potestativo recurso de reposicion.

17
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15.- REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION A APORTAR POR EL
ADJUDICATARIO.

15.1. DOCUMENTACION

El propuesto como adjudicatario debera a&ta antes de la formalizacion
de la concesion:

1 Si el adjudicatario fuera una Unién Tempdral de Empresas, escritura
publica de su constitucion, CIF asignado y nombramiento de representante con
poder suficiente.

2 Documentacién acreditativa de la solvenci
técnica o profesional segun las previsiones del pliego.

econdmica, financiera y

3 Alta del IAE, referida al ejercicio corriente, o ultimo recibo, junto con
una declaracion responsable de no haberse dado de baja en la matricula del
citado Impuesto y, en su caso, declaracién responsable de encontrarse exento.

4 Cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con
discapacidad

5 Empresas con un nimero de 50 o mas trabajadores: se aportara la
documentacion acreditativa del cumplimiento de la cuota de reserva de puestos
de trabajo para personas con discapacidad o de la adopcién de las medidas
alternativas previstas reglamentariamente. En el caso de empresas con un
numero inferior de trabajadores se aportar4& una declaracién responsable
indicando esta circunstancia.

6 Acreditacion de estar al corriente de las obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social mediante la aportacion de los certificados expedidos por
la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y la Tesoreria General de la
Seguridad Social respectivamente.

7 Justificacion de la constitucion de una garantia definitiva cuyo
importe, de conformidad con el art. 90 del RB, consistira en el 3% del valor de los
bienes de la concesion. La garantia definitiva respondera de cuantas
responsabilidades incurra el concesionario frente a la Administracién en
ejecucion de la concesion, conforme a la legislacion aplicable y a este Pliego,
incluidas las sanciones que pudieran imponerse por el érgano competente. La
garantia definitiva se constituira de conformidad con lo preceptuado en el art. 107
y siguientes de la LCSP.

15.2. CLAUSULA DE VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION
APORTADA.

La unidad promotora verificarda que el propuesto como adjudicatario
acredita documentalmente el cumplimiento de todos los requisitos de
participacion exigidos, y se solicitarda a los organismos correspondientes la
acreditacion de no existencia de deudas tributarias y con la Seguridad Social.

De no cumplimentarse adecuadamente la presentacion de toda Ia
documentacién indicada dentro del plazo sefnalado, se entendera que el licitador
ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a recabar la misma
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documentaciéon al licitador siguiente, por el,orden en.QMe.hayan quedado
clasificadas las ofertas.

'S ot

16.- CONDICIONES DE EJECUCION DE LA CONCESION.
\

16.1. El concesionario asume el riesgo y ventyra de la explotacion de la
concesion y debera ejecutar todas y cada una de las gontraprestaciones que ha
de realizar por de la concesién demanial, siguiendo fiel y escrupulosamente el
contenido del Presente Pliego y la documentacion que |lo acomparia, asi como las
instrucciones que recibiere del responsable de la concesion.

La totalidad de la presente concesién demanidl, en todos sus aspectos,
tales como construccion, explotacion, conservacion y financiacion, se desarrolla a
riesgo y ventura del concesionario. El concesionario asume, en el mismo
concepto, el riesgo y ventura de la evolucién de las condiciones financieras del
mercado a lo largo del plazo concesional.

No se reconoce al concesionario derecho a la percepcion de subvencion
alguna por parte del Ayuntamiento para la explotaciéon del aparcamiento.

16.2. La concesion debera cumplirse a tenor de lo previsto en este pliego.
En caso de incumplimiento de las obligaciones contractuales, el responsable del
contrato podra imponer penalidades contractuales.

16.3. Los derechos y obligaciones dimanantes del presente contrato
podran ser cedidos por el adjudicatario a un tercero en los supuestos y con los
limites y requisitos establecidos en el articulo 214 de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico.

17.- OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO VINCULADAS A LA
EXPLOTACION DEL INMUEBLE.

Son obligaciones propias del negocio concesional vinculadas a la
explotacion del aparcamiento de la Plaza de Salamero las siguientes:

1 Ejercer por si mismo la concesion, salvo lo dispuesto en el
presente Pliego, para cesiones hechas a favor de quién retina las condiciones
necesarias de capacidad y solvencia para contratar con la Administracion
concedente y ésta acepte previamente, de manera expresa y por escrito dicha
cesién o subrogacion.

2 Prestar los servicios a su cargo observando todos los estandares de
puesta en servicio, calidad y seguridad establecidos en el Proyecto de
Concesién, este Pliego y las condiciones ofrecidas en su oferta, siguiendo las
instrucciones dictadas por la Administracion concedente en ejercicio de sus
competencias.

3 Llevar a cabo el mantenimiento preventivo y correctivo de las
instalaciones y bienes concesionados para que se encuentren en un estado
optimo de conservacién y funcionamiento, actuando siempre preventiva y
correctivamente con la urgencia que cada situacion demande, adoptando todas
aquellas medidas que sean pertinentes y realizando tantas cuantas reparaciones
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perfectas condiciones de conservacion y uso.

4 El concesionario debera presentar un Plan de Mantenimiento
preventivo y correctivo de las instalaciones que|estén dentro del ambito de Ia
concesion demanial. N

5 El concesionario gestionara el setviclo directamente y por su cuenta
y riesgo, atendiendo a las disposiciones y normatiyas que le resulten aplicables y
con sujecion a las disposiciones del Reglamento dé Servicios y al Reglamento de
Régimen Interior, que sera presentado por el concesionario.

6 El concesionario debera realizar todds las operaciones necesarias
para la gestion y funcionamiento del servicio, respetando el horario permanente.

7 El concesionario designara a una persona que asuma la direccion
del servicio y que actie como representante suyo ante la Administracion
concedente, a todos los efectos.

8 Al concesionario incumbe el abono de los gastos derivados de los
impuestos, tasas y arbitrios inherentes a la concesion demanial que recaigan
sobre los bienes, servicios y actividades a realizar. Asi mismo correran por su
cuenta la contratacion y los gastos de consumo de las instalaciones eléctricas, de
agua, sanitarias y de telefonia con las distintas compafias suministradoras,
debiendo realizar de igual manera y a su cargo, todas aquellas instalaciones que
fueren precisas (contadores, cuadros de registro, etc.).

9 El' concesionario debera establecer un Plan de Seguridad y
Emergencia de la instalacion.

10 El concesionario debe prever igualmente en sus gastos de
mantenimiento y conservacion, los correspondientes a una vigilancia permanente
que sera a su costa.

11 Tambiéen seran por cuenta del adjudicatario los gastos de limpieza
de los recintos, incluyéndose los accesos exteriores a los aparcamientos.

12 Preceptivamente cada aparcamiento objeto de concesién debera
disponer a la entrada de un rétulo, en un lugar visible, de facil acceso para el
usuario, en el que se indique: a) Las tarifas vigentes. b) El horario. c) El horario
de atencion al publico. d) El nombre de la entidad concesionaria. e) El aforo, con
indicacion visible de las plazas disponibles.

13 Prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los
particulares el derecho a utilizarlo en las condiciones que hayan sido establecidas
y mediante abono, en su caso, de la contraprestacion econémica comprendida en
los precios aprobados.

14 El concesionario es el Unico responsable de las consecuencias
derivadas de la explotacion del servicio, respondiendo a todos los efectos de los
desperfectos, averias, hurtos o robos que se cometan en los elementos de la
concesion.

15 Atender de forma directa e inmediata todas las reclamaciones que
pudieran formular los usuarios en relaciéon con el funcionamiento del servicio.
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16 Asumir todas las obligaciones ifdicadas”

el Proyecto Técnico de Concesion. &
Y N
17 El adjudicatario debera aportar anualipente una memoria en
relacion a la Oferta de explotacién del servicio prestfn da. Dicha memoria, que
se presentara durante el primer trimestre de cada afio| de la concesién, debera

incluir, como minimo, los siguientes capitulos:

a Balance econémico-financiero de la explo't\ cion del servicio.

b Inversiones ejecutadas.

c Operaciones de mantenimiento y seguridad realizadas.

d Estadisticas mensuales de uso del aparcamiento (incluyendo, al
menos, ingresos diarios y plazas en rotacién cada media hora).

e Relacion de incidentes relevantes y plan de acciones correctivas, en
Su caso.

18 Realizacion de las obras e instalaciones propuestas para la
ejecucion del servicio, que requieran en todo caso la previa autorizacion de la
Administracién concedente y seran de cuenta y riesgo del concesionario.
Finalizado el plazo de la concesion o resuelta o declarada la caducidad de la
misma, seran propiedad del Ayuntamiento de Zaragoza, sin que aquel tenga
derecho a recibir indemnizacién alguna por las mismas.

19 Asimismo, el concesionario estara obligado a realizar las obras
necesarias para la conservacion del inmueble e instalaciones fijas,
entendiéndose por aquellas la reposicion de cristales, pinturas, pavimentos,
conducciones de agua, electricidad y cualquier otra de naturaleza analoga.

20 Indemnizar a terceros de los dafios que les ocasionare el
funcionamiento del servicio, salvo si se hubieren producido por actos realizados
en cumplimiento de una orden impartida por el Ayuntamiento con caracter
ineludible.

21 No enajenar bienes afectos a la concesién que hubieren de revertir
al Ayuntamiento, ni gravarlos salvo autorizacién expresa del mismo, debiendo
mantener, en todo momento, los citados bienes en buen estado de conservacion
y funcionamiento.

22 El concesionario estd obligado a garantizar que los usuarios
dispongan de toda la informacién pertinente sobre el funcionamiento de la
instalacién, y que seran atendidos de manera adecuada.

23 El concesionario esta obligado al estricto cumplimiento con respecto
al personal contratado, de las disposiciones vigentes en materia de ordenacion
laboral, social, de Seguridad Social y de Seguridad y Salud Laboral, asi como las
que puedan promulgarse durante la vigencia de la concesion.

24 El concesionario esta obligado a que todo el personal destinado a la
ejecucion de la concesiéon dependa unica y directamente de él, en calidad de
patrono o empresario. Dicho personal no mantendra relacién juridica laboral ni de
ninguna otra clase con el Ayuntamiento de Zaragoza.

25 El concesionario esta obligado antes del dia diez de cada mes, a
presentar ante el responsable del contrato certificado de estar al corriente en sus

21

2ub



244

PROPUESTA APROBARA EN LA SESION DEL
GOBIERNO DE fARAGOZA DE

£ MAY pﬂ
o LN T

........................................

El litutar del Uu_‘gr. e

obligaciones con la Seguridad Social y.con 1a .
Autonomica. & '

(G&ncia Tributaria Estatal y

dleto Armengol

26 El concesionario queda obligad®™a fetribuir adecuadamente al
personal que contrate, segin la normativa laboral Vigente y aplicable en cada
momento, bien de ambito nacional, bien de\ ambito autonémico o local,
asumiendo de forma directa el coste de cualquier\mejora en las condiciones de
trabajo o en las retribuciones de dicho personal, como consecuencia de
convenios colectivos, pactos o acuerdos aplicablgés, quedando obligado al
cumplimiento de las disposiciones vigentes en matefia de ordenacion laboral y
social, asi como las que puedan ser promulgadas durante la ejecucién del
mismo. En ninglin caso resultara responsable la Administracion concedente, por
via directa o de traslacion de cargas, respecto de las obligaciones existentes
frente al personal de la entidad concesionaria. \

27 La entidad concesionaria queda obligadar a que los trabajadores a
su cargo cumplan las reglas generales de disciplina y buen comportamiento.

28 El concesionario realizara a través de Empresas Homologadas, los
controles periédicos preventivos exigidos por la legislacion vigente, sobre los
locales, equipos e instalaciones de la obra de explotacion, debiendo entregar
copia oficial de los informes emitidos al responsable del contrato.

29 Sin perjuicio de los sistemas de seguridad, contra incendios y de
cualquiera otra naturaleza que vinieren impuestos por normas legales,
reglamentarias, municipales, de la edificacibn y buena construccion, el
concesionario, esta obligado a instalar y mantener en perfecto estado de uso, un
sistema propio de seguridad telefénico, videofénico o radiofénico, integrado por
puestos de socorro que comuniquen directamente con la central de las
instalaciones, sin perjuicio de cualesquiera otras conexiones que aumenten la
seguridad, en modo que la distancia entre dos puestos no exceda en ningtin caso
de cincuenta metros.

30 Y en general el concesionario deberda cumplir las demas
obligaciones establecidas en este Pliego y cuantas otras dimanen de la normativa
aplicable al contrato concesional y a la actividad desarrollada por el
concesionario.

18.- OBLIGACIONES GENERALES DEL CONCESIONARIO

18.1. Seran obligaciones del concesionario, ademas de las de caracter
general previstas en las Leyes y Reglamentos aplicables, las siguientes:

1 Solicitar todas las autorizaciones pertinentes para el ejercicio de las
actividades propias de las explotaciones a realizar, siendo a su cargo el pago de
las licencias y tasas que sean necesarias.

2 Responder pecuniariamente de las sustracciones de cualquier
material, valores o efectos, que quede probado fehacientemente que han sido
efectuadas por su personal.

3 La vigilancia y seguridad, limpieza, desinsectacion y desinfeccion de
todos los locales e instalaciones, tanto de caracter periédico, como cada vez que
las infraestructuras concedidas lo requieran. Estos tratamientos se ajustaran a la
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metodologia y periodicidad recogida en la legislacién|vigente en la materia,
entregando copia a la Administracion del informe emitidg tras su realizacion por
empresa autorizada al efecto. La Administracién podra ardenar al concesionario
actuaciones concretas de este tipo si el estado de salybridad o decoro de las
instalaciones lo requieren.

18.2. El incumplimiento de cualquiera de las |referidas obligaciones
contraidas por el concesionario facultara al Ayuntamientoparacinigian fe-efigio el
procedimiento para declarar la caducidad de la concesionf}"=0 DE 2ArAGOZA DE
h MAY 2022
c ovabn a0 MAVD 2002

19.- RECLAMACIONES DE LOS USUARIOS. " & liuid: vl cuiginis e Asoye s Satiame ™

El concesionario esta obligado a tener en todo mSH&HtS % disp6Ekion de
los usuarios un talonario de hojas de reclamaciones o el modelo que la autoridad
competente determine en cada momento, foliado, sellado y autorizado
previamente por la autoridad competente, que sera presentado mensualmente a
la misma, salvo que se produzca cualquier reclamacién de los usuarios, en cuyo
caso, el adjudicatario se obliga a presentarlo en el plazo maximo de veinticuatro
horas, contadas a partir de la consignacion de la reclamacion en dicho talonario,
libro o documento. El concesionario debera dar respuesta motivada a las
reclamaciones de los usuarios.

20.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

20.1. De conformidad con el acuerdo del Gobierno de Zaragoza, de fecha
10 de octubre de 2014, la empresa adjudicataria vendra obligada a no minorar las
condiciones de trabajo de los trabajadores en funcién del convenio colectivo que
resulte de aplicacion al presentarse la oferta, aunque el mismo pierda
posteriormente su vigencia como consecuencia de la ultra-actividad.

20.2. Todos los equipos y maquinaria susceptibles de producir ruidos y
vibraciones empleados en las obras deberan cumplir lo establecido en la
normativa sectorial que resulte de aplicacién.

Los materiales a utilizar deberan acreditar mediante eco-etiquetas o equivalentes
el menor impacto ambiental.

21.- DERECHOS DEL CONCESIONARIO DERIVADOS DEL
OTORGAMIENTO DE LA CONCESION DEMANIAL.

El concesionario tendra derecho:

1 A que sean respetadas las clausulas de la concesion.

2 A disponer de los bienes concedidos, utilizando para ello los
privilegios de que dispone.

3 Gestionar directamente la explotacién del objeto de la concesion.

4 El concesionario tendra derecho a las percepciones que resulten de

los precios aprobados, aplicando las vigentes en cada momento, estando sujeto
a las mismas.

23

e



PROPUESTA APRORADA EN LA SESION DEL
GOBIERNO i!F‘EAH AGOZADE

0 G A

1.C. de Zaragoza. 8.,k civecsner
El litular del Oryane de Apoyo al Gobiemo

Edg.j Eemanda B I'ILlJILlUJ\[!'I!({é

5 Recibir los beneficios fiscadles  que las Ordenanzas
correspondientes y demas disposiciones estatales ¢ autonémicas que resulten de
aplicacion.

inmueble como instalacién del mobiliario, utillaje y| en general, elementos de la
explotacion no incorporados a aquel que sean necesarios para la ejecucion de la

6 Ostentar la propiedad de todo elﬁzq ipamiento, no incorporado al
\
concesion.

22.- FUNCION DE INSPECCION GENERAL DE LA CORRECTA
EXPLOTACION.

22.1. El Ayuntamiento, como titular del inmugeble, vigilara la adecuada
explotacion y cuidado del mismo. Las principales funciones a realizar por la
Administracién en el ejercicio de esta competencia son los siguientes:

1 Verificacion del cumplimiento del programa de conservacion
propuesto por el concesionario adjudicatario.

2 Verificacion del cumplimiento de la calidad del servicio.

3 Verificacion del cumplimiento del plan de explotacion del inmueble.

4 Verificacion de los sistemas de control de usuarios.

5 Otras que se prevean en los documentos contractuales de la

presente concesién demanial.

22.2. El responsable del contrato ejercera a estos efectos las funciones de
vigilancia, inspeccién y control del adjudicatario.

23.- EQUILIBRIO ECONOMICO DE LA CONCESION DEMANIAL

23.1. ElI Ayuntamiento de Zaragoza podra restablecer el equilibrio
econdémico financiero de la concesién, en beneficio de la parte que corresponda,
exclusivamente en los supuestos de fuerza mayor o de actuaciones directas del
Ayuntamiento de Zaragoza siempre que se constate la ruptura sustancial de la
economia de la concesién. A estos efectos se entendera por fuerza mayor:

a. Los incendios causados por la electricidad atmosférica.

b. Los fenébmenos naturales de efectos catastroficos, como terremotos,
erupciones volcanicas, movimientos del terreno, inundaciones u otros
semejantes.

c. Los destrozos ocasionados violentamente en tiempo de guerra, robos
tumultuosos o alteraciones graves del orden publico.

d. Situaciones de pandemia sanitaria.

23.2. En los supuestos en que proceda, salvo que se decida la resolucion
de la concesion en su caso, el restablecimiento del equilibrio econémico, que se
realizara unicamente mediante la ampliacion o reduccién del plazo concesional,
dentro de los plazos legalmente permitidos.

24



PROPUESTA APROBADA EN LA SESION DEL
GOBIERNO DE ZARAGOZA DE

Bl AN 2 /i

vl _ZULL

...... 1.0 AN 2010

ane te Apoyo al Gobierno

24.- RESOLUCION DE LOS CONFLICTHS BEEJECUEION

Las incidencias que surjan entre la Administracion y el concesionario en la
ejecucion de la concesion por diferencias en la interpretacion de lo convenido o
por la necesidad de modificar sus condiciones, sin\wg rjuicio de lo establecido en
la clausula 28 de este pliego, podran tramitarse, y| previo consentimiento de
ambas partes mediante procedimiento contradictorjo, que comprendera las
actuaciones siguientes:

a) Propuesta de la Administracion o peticién del concesionario.

1.C. de Zarayoza, # |
El titular del Qg

b) Audiencia del concesionario o informe del servicio competente, a
evacuar en ambos casos en un plazo de diez dias habiles.

c) Resolucion motivada del érgano competente y subsiguiente notificacion
al concesionario.

25.- POLIZAS DE SEGUROS.

Correran a cargo del adjudicatario todos los dafios producidos en el
desarrollo de la explotacion cualquiera que sea su naturaleza y volumen.

Con independencia de las precauciones y limitaciones de ejecucion
contractuales, en garantia de riesgos, el adjudicatario contratara para todo el
periodo de vigencia de la concesion:

a) Un contrato de seguro de responsabilidad civil que garantice las
responsabilidades que se puedan derivar por dafios y perjuicios que se causen a
terceros como consecuencia de la ejecucion del contrato, tanto los imputables al
contratista como a subcontratistas y, en general, a toda persona que participe en
la ejecucion.

b) Un contrato de seguro a "todo riesgo" que cubra los dafios a las
instalaciones.

Limites garantizados:

Seguro de responsabilidad civil

Responsabilidad civil explotacién: 5.000.000 euros.
Responsabilidad civil patronal: 5.000.000 euros.
Sublimite minimo por victima: 500.000 euros.
Responsabilidad civil Cruzada: 1.000.000 euros.
Fianzas y defensas: incluidas

La contratacion de las mencionadas pélizas constituye una obligacion
contractual esencial, pudiendo dar lugar su incumplimiento, en su caso, a la
resolucion del contrato.

26.- LICENCIAS, AUTORIZACIONES E IMPUESTOS.

Para todas las contraprestaciones recogidas en este Pliego, el
concesionario esta obligado a gestionar de forma diligente y responsable la
obtencion y pago de cuantas licencias, impuestos, autorizaciones y
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requerimientos establecidos en las normas y ordenanzas municipales y de
cualquier otro organismo publico o privado sean| necesarios para el inicio,
ejecucion y entrega al uso o servicio de las| obras, solicitando de la
Administracion los documentos que para ello s€éfftievesariospsinperjsicio de la
actuacién que a esta ultima le corresponda. La ges{'i n' e?‘i’e’é|‘5‘&1&T\‘§%‘(blli‘-i' sera objeto
de penalizacion. ; N 'rﬁﬂg

Asi mismo, el concesionario estara obfi g’qllf gg 05{3%}?’“ Wllos plazos
voluntarios establecidos el importe de los gastos k accione ngtenvgaos de los
impuestos, licencias, autorizaciones y requerimie to€ referidos anteriormente y
cualesquiera que graven la ejecucién y posterior ocupacion de la obra, gastos
que seran de cuenta del concesionario dando conocimiento inmediatamente a la

Administracién de haber cumplido dichos tramites.

Si entendiera que las liquidaciones practicadas no se ajustan a derecho, lo
pondra en conocimiento de la Administracién concedente para que interponga los
recursos pertinentes, lo cual no sera obstaculo para Sue abone integramente la
liquidacion, a resultas de la resolucion del recurso.

27.- OBLIGACIONES LABORALES Y SOCIALES.

El concesionario esta obligado al cumplimiento de las disposiciones
vigentes en materia laboral, de Seguridad Social y Seguridad y Salud en el
trabajo, por lo que con independencia de que haya Estudio de Seguridad y Salud,
y sea exigible el Plan correspondiente, vendra obligado a disponer las medidas
en esta materia exigida por tales disposiciones, siendo a su cargo el gasto que
ello origine.

Son de cuenta directa del concesionario, todos los devengos de personal,
incluidos los seguros sociales, impuestos y horas extraordinarias posibles que
regulan las disposiciones vigentes en el momento actual o las que se aprueben
durante la ejecucién de las obras.

El personal adscrito por el concesionario a la ejecucion de las obras, no
tendra ninguna relacién laboral con la Administracion, bajo ningin concepto,
dependiendo exclusivamente del concesionario, el cual tendra todos los derechos
y deberes inherentes a su calidad de empresario respecto del mismo.

El concesionario, en su calidad de empresario, es responsable de la
seguridad del personal que dedique a la ejecucidon de las obras, siendo
responsable ante los trabajadores y tribunales de cuantos accidentes
sobrevinieren durante la ejecucion de la concesion y explotacion de la concesion,
declinando la Administracién cualquier responsabilidad que se pudiera derivar del
incumplimiento de estas obligaciones.

El concesionario esta obligado al cumplimiento de todas las disposiciones
vigentes en relacién con la ejecucion de las obras, debiendo haber obtenido, en
su caso, las cesiones, permisos y autorizaciones necesarias, de los titulares de
las patentes, modelos y marcas de fabricacion correspondientes, corriendo de su
cuenta el pago de los derechos e indemnizaciones por tales conceptos, siendo
responsable de toda reclamacion relativa a la propiedad industrial y comercial y
debiendo indemnizar por todos los dafios y perjuicios que para el mismo puedan
derivarse de la interposicion de cualquier tipo de reclamaciones.
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28.- PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACI

El Ayuntamiento mantendra respecto al bien de [dominio publico objeto de
concesion las prerrogativas para la defensa de sushbl nes que le otorga la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de Ias dministraciones Publicas
(LPAP), el Reglamento de Bienes de las Entidades 'Logales, aprobado por Real
Decreto 1372/1986 de 13 de junio, (RB) y las demas disposiciones que resulten
aplicables por razén de la materia.

enedicto Armengol

El érgano competente del Ayuntamiento tiene |la facultad de resolver
cuantas cuestiones o incidencias se susciten durante la yigencia de la concesion,
asi como para su interpretaciéon y modificaciéon e, igualmente, para acordar su
suspension y extincion, dentro de los limites y con sujecion a los requisitos
sefialados en la legislacion vigente y en estos Pliegos.

El cumplimiento de las obligaciones del concesionario sera objeto
verificacion y control por el Ayuntamiento, a cuyo efecto podra inspeccionar la
actividad, las obras e instalaciones, asi como la documentacion relacionada con
la actividad.

29.- MODIFICACION DE LA CONCESION.

Durante la vigencia de la concesion, de exigirlo el interés publico, la
Administracién podra acordar la modificacién del contenido de la concesion,
pudiendo de ser necesario indemnizar al concesionario por dafios y perjuicios de
acuerdo con lo previsto en la LPAP vy, supletoriamente, en la legislacion de
expropiacion forzosa.

El 6rgano competente sélo podra introducir modificaciones en la concesion
por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas, motivando
debidamente su necesidad. Las modificaciones no podran afectar a las
condiciones esenciales de la concesion.

La modificacién sera causa de extincion de la concesion cuando no sea
aceptada por el concesionario.

30.- PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO.

30.1. Se considera infraccion toda accién u omision en la que incurra el
concesionario, calificada como tal en la legislacién del Estado, de la Comunidad
Auténoma de Aragén y en las Ordenanzas del Ayuntamiento de Zaragoza, que
resulten de aplicacién por razén de la materia.

En particular, serd de aplicacién al concesionario las infracciones vy
sanciones contenidas en los articulos 192 y 193 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

La calificacion del incumplimiento como leve, grave o muy grave, se
efectuara atendiendo a la citada normativa.

30.2. Al margen del ejercicio de la potestad sancionadora por el 6rgano
competente, se consideran incumplimientos contractuales muy graves, graves o
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leves relativos al contenido y fines de esta concesiéon y podran dar lugar a la

imposicion de la correspondiente penalidad, los relativos a lo establecido en los

presentes pliegos o en el resto de la documentaciofiféBitractualpen partiswar los
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30.2.A) Tendran la consideracion de incumplimientosicontractuales

muy graves Fdo.: Fgmando Benedicto Armengol

a) El retraso de 6 meses en el pago del canon

b) No prestar los servicios o impedir el uso propio de las instalaciones sin
autorizacion municipal previa, siempre que dicho incumplimiento no sea por
causa de fuerza mayor, excluida la climatolégica, o\dausa imputable a la
Administracién, por un plazo superior a siete dias naturales

c) No poner en funcionamiento los servicios de aparcamiento en el plazo
previsto en la oferta, sin la debida justificacion.

d) La comisién de infracciones calificadas como |\muy graves por la
Administracién competente en materia sanitaria o laboral.

e) Incumplimiento muy grave o reiterado de las obligaciones de
mantenimiento y conservacion de las instalaciones.

f) Impedimento muy grave o reiterado al ejercicio de las facultades, entre
ellas las de inspeccién, que corresponden a la Administracion concedente.

g) La falta de desalojo del concesionario dentro del plazo de treinta dias
naturales a contar desde la fecha de terminacién de la concesion.

h) La acumulacion de 3 faltas graves.

i) Cualquier otra que, por su entidad, intensidad, dificil reparacién o grave
perjuicio para los usuarios de las instalaciones merezca la calificacion de falta
muy grave.

30.2.B) Se consideran incumplimientos contractuales graves:

a) La realizacion por el concesionario de actos que, de acuerdo con estos
Pliegos, la legislacién de patrimonio de las Administraciones publicas, y demas
normativa aplicable, requieran de la previa autorizacion del 6rgano otorgante de
la concesién, siempre y cuando dichos actos no estén tipificados como infraccion
dentro de la normativa a la que se refiere el apartado 1 de esta clausula.

b) La dedicacion del establecimiento a un uso distinto del especificamente
sefalado en este Pliego o a los que, directamente relacionados con el mismo, se
autoricen por la Administracion concedente.

c) El cierre de la actividad sin autorizacién municipal previa por un tiempo
inferior a siete dias.

d) Incumplimiento grave de las obligaciones de mantenimiento y
conservacion de las instalaciones.

e) La discriminacion en el acceso al establecimiento.
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f) La falta de consideracién a los funcionafiog ‘6 “agént&e de la autoridad,
cuando intervengan por razén de su cargo, o la| negativa u obstaculizacion
ocasional a su labor inspectora. —

g) La no ejecucién al término de la concesion, de cuantas reparaciones,
. . . . \ .
correcciones o sustituciones sean requeridas por e| Ayuntamiento de acuerdo
con lo previsto en este Pliego y en la normativa que'resulte de aplicacion.

h) El retraso de 3 meses en el pago del canon,

i) Acumulaciéon de 5 quejas o reclamaciones dg usuarios a lo largo de un
afio natural, siempre que cuenten con la inspeccion, \Verificacion y respaldo por
parte de la Administracion.

j) La acumulacién de 3 faltas leves.

k) Cualquier otra que por su entidad, intensidad, dificil reparacion o
moderado perjuicio para los usuarios de las instalaciones merezca la calificacion
de falta grave.

30.2.C) Se consideraran incumplimientos contractuales leves:
a) El retraso de un mes en el pago del canon

b) Incumplimiento de poca entidad de las obligaciones de mantenimiento y
conservacion de las instalaciones.

c) Cualquier otro incumplimiento que, por su escasa entidad, pronta
reparacion o escaso perjuicio para los usuarios, no merezca la calificacion de
falta grave o muy grave.

La comisidon de un incumplimiento calificado como muy grave podra
comportar la aplicacion de una penalidad de hasta el 10 por ciento del canon
anual. Podra comportar ademas la declaracion de caducidad de la concesion.

La comisién de un incumplimiento calificado como grave podra comportar
la aplicacion de una penalidad de hasta 10 mil euros y la declaracion de
caducidad de la concesion en caso de reincidencia o reiteracion.

La comisién de un incumplimiento calificado como leve podra comportar la
aplicacion de una penalidad de hasta 2 mil euros.

La imposiciébn de una sancién administrativa, por el Ayuntamiento de
Zaragoza o por otra Administracion publica, en aplicaciéon de normas distintas de
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas, no impedira la imposicién de la correspondiente penalidad cuando los
hechos cometidos supongan también un incumplimiento contractual.

30.3. Con independencia de las penalidades que puedan imponérsele, el
concesionario estara obligado a la restitucién y reposicion de los bienes a su
estado anterior, con la indemnizacion de los dafios y perjuicios irreparables in
natura. E| importe de estas indemnizaciones se fijara ejecutoriamente por el
6rgano competente para imponer la sancion.

Igualmente, la imposicién de una penalidad contractual no excluye la
determinacion de la obligacion de reparar el dafio causado o, de ser imposible su
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completa reparacion, el pago de una indemnizaciondaemplementaria o
sustitutoria. GOBIERNO P)E ZARAGOZA DE
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31.- MULTAS COERCITIVAS. "l liular do! Onjae de Anove s Gotiamar™

El incumplimiento por el concesionario de Uf4"“BFE&H " UE" realizar
operaciones de mantenimiento o reparaciones comportara, {finalizado el plazo
fijado para su ejecucién, la aplicacién de una multa coercitiva.

Las multas coercitivas que se impongan debido a inejecucién de
ordenes de la Administracion concedente no podran superar el 20% de la
obligaciéon incumplida, pudiendo reiterarse transcurridos siete dias hasta la
completa ejecucion de lo ordenado.

32.- CUMPLIMIENTO DE LA CONCESION Y RECEPCION.

32.1. El contrato concesional se entendera cumplido y vencido en el plazo
fijado.

32.2. Extinguida por su total ejecucion la concesiébn demanial, se
devolveran a la Administracion concedente los bienes concesionados en perfecto
estado de uso.

Con un afio de antelacién a la fecha de extincion de la concesion, y sin
perjuicio de las inspecciones ordinarias por parte de la Administracion dirigidas a
asegurar la perfecta conservacion de las instalaciones, la Administracion
concedente exigira documentalmente al concesionario la adopcion de las
medidas que requieran la perfecta entrega del inmueble e instalaciones en
condiciones de absoluta normalidad para el uso a que estan destinadas.

32.3. La entrega definitiva de las instalaciones concesionadas, requerira
de un acto formal y positivo de recepcion por parte Ayuntamiento de Zaragoza,
que debera realizarse dentro del mes siguiente a haberse producido la
realizacion del objeto de la concesion.

33.- CAUSAS DE EXTINCION ANTICIPADA DE LA CONCESION.

33.1. Son causas de extincion de la concesion, las siguientes previstas en
el articulo 100 LPAP:

a) Muerte o incapacidad sobrevenida del concesionario individual.
b) Extincion de la persona juridica titular de la concesion.
) Falta de autorizacion previa en los supuestos de transmisién o

modificacién, por fusién, absorcion o escision, de la personalidad juridica del
concesionario.

e) Rescate de la concesion por razones de interés publico, previa
indemnizacioén.

f) Mutuo acuerdo.
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g) Falta de pago del canon o cualquigr.otrosincumplimiento grave de
las obligaciones del titular de la concesion, declarados por ¢l érgano competente.

h) Desaparicién del bien o agotamiento del aprovechamiento.

i) Desafectacion del bien, en cuyo caso se procedera a su liquidacion
conforme a lo previsto en el art. 102 de la LPAP.

33.2. Son también causas extincién de la concesion |por prevision expresa
de este Pliego:

a) La declaracion de concurso, cuando el conces% nario no preste las
garantias necesarias para asegurar el adecuado desenvolvimiento de la actividad
y el cumplimiento de sus obligaciones con la Administraciéon concedente (art. 156
del Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Concursal).

b) La pérdida sobrevenida de los requisitos para contratar con la
Administracién, por incurrir el titular en alguna de las prohibiciones de
contratacion previstas en la LCSP.

c) La no formalizacion de la concesién en el plazo previsto por causa
imputable al adjudicatario.

d) La falta de adaptacién de las obras e instalaciones a la normativa que
en el futuro se apruebe.

e) La concurrencia de fuerza mayor que implique la imposibilidad
permanente de explotar la concesion.

f) El abandono o renuncia unilateral del concesionario.

g) La modificacién de la concesién impuesta por el érgano competente por
razones de interés publico para atender causas imprevistas, en el caso en que
ésta no sea aceptada por el concesionario.

h) Cualquier otro incumplimiento por parte del concesionario, no previsto
en los apartados anteriores, calificable como infraccidon grave o muy grave de
acuerdo con lo establecido en este Pliego.

34.- APLICACION DE LAS CAUSAS DE EXTINCION DE LA
CONCESION.

34.1. La extincion de la concesion debera ser acordara por el 6rgano
competente, de oficio o a instancia del concesionario, previa la tramitaciéon de
procedimiento contradictorio y el cumplimento de los correspondientes requisitos
legales.

34.2. La concurrencia de alguna de las causas previstas en el apartado 1
de la clausula 33 producira, en todo caso, la extincién de la concesion, a
excepcion de las previstas en los apartados a), b) y g), supuestos en los que la
extincién sera potestativa para el 6rgano competente. No obstante, la falta de
pago del canon sera causa de extincion de la concesién en todo caso.

En caso de fallecimiento del concesionario individual, el dérgano
competente podra acordar la continuacion de la relacion juridico-administrativa
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con sus herederos o sucesores en funciéon de su solvencia y no concurrencia de
prohibiciones para contratar.

El fallecimiento del concesionariccindiviluabghard somuynicarse al organo
competente en el plazo de dos meses. En éf¢ lam* de +@3r\tremta dias siguientes
debera presentarse la documentacion acr .'-
acuerdo con la legislacion civil. '

LC g Zarage
La extincién de la personalidad Jﬁ!{dl_
comunicada al 6rgano competente en el plazo
siguientes, debera presentarse copia S|mple\_d la escritura de disolucién de la
Sociedad Mercantil, debidamente inscrita\ |en el Registro Mercantil o
documentacién que se exija de conformidad c, n la legislacién reguladora de la
materia. El 6rgano competente, acordara la continuacion de la concesion, en el
caso de que exista otra persona juridica que sugceda a aquélla, en funcién de su
capacidad, solvencia y no concurrencia de prohibiciones para contratar.

..........................................

Jge" 3"'”"%@%&“’ En los treinta dias

La fusién, absorciéon o escisién de sociedades, no produciran la extincién
de la concesién siempre que exista la previa conformidad del érgano competente
de la Administracion concedente.

34.3. La concurrencia de alguna de las causas previstas en el apartado 2
de la clausula 33, faculta al 6rgano competente para extinguir la concesién, a
excepcion de la declaracion de insolvencia y, en caso de concurso, la apertura de
la fase de liquidacién, que dara lugar a extincion de ésta en todo caso. Mientras
no se haya producido la apertura de la fase de liquidacién, la Administracion
potestativamente decidirda si continia la concesidén, siempre y cuando
concesionario prestare las garantias suficientes para su ejecucion.

Ilgualmente dara lugar a extincién de la concesion la pérdida sobrevenida
de los requisitos para contratar con la Administracion por incurrir el titular en
alguna de las prohibiciones de contratacién previstas en la LCSP.

35.- EFECTOS DE LA EXTINCION DE LA CONCESION.

35.1. En los casos de extincién de la concesidn por causa imputable al
concesionario, le serd incautada la garantia definitiva y debera, ademas,
indemnizar a la Administracién los dafios y perjuicios ocasionados en lo que
excedan del importe de la garantia incautada. La determinacion de los dafios y
perjuicios que deba indemnizar el concesionario se llevara a cabo por el 6rgano
competente en decision motivada atendiendo, entre otros factores, a los mayores
gastos que ocasione a la Administracion.

35.2. En caso de rescate anticipado de la concesion o de extincion de la
misma por causas no imputables al concesionario, éste sera indemnizado del
perjuicio material surgido por la extincion anticipada conforme a los criterios
establecidos en la LPAP y, supletoriamente, los contenidos en la legislacién de
expropiacién forzosa.

35.3. En los supuestos de no formalizacion de la concesién en plazo por
causas imputables al adjudicatario, se procedera a la incautaciéon de la garantia.
Si las causas de la no formalizacion fueren imputables a la Administracion, se
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indemnizara al contratista de los dafios y perjuitios quédla-demeota le pudiera
ocasionar.

35.4. Cuando la resoluciéon se produzca por mutuo acuerdo, los derechos
de las partes se acomodaran a lo validamente estipulado por ellas.

35.5. En todo caso, el acuerdo de extincion co\gte dra pronunciamiento
expreso acerca de la procedencia o no de la pérdida, dév&lucién o cancelacién
de la garantia que, en su caso, hubiese sido constituida.

36.- REVERSION Y ACTA DE RECEPCION.

36.1. Al término de la concesién, cualquiera que sea s\ causa, revertiran al
Ayuntamiento todas las obras, construcciones e instalaciones!fijas.

36.2. Con anterioridad a la terminaciéon de la concesion, cualquiera que
sea el motivo, el 6rgano competente adoptara las medidas oportunas para
verificar el estado de conservacidon y uso de las obras, construcciones e
instalaciones para que su entrega se produzca en las debidas condiciones de
uso.

En el caso de extincion de la concesion por el transcurso del plazo de su
vigencia, el concesionario debera efectuar las correcciones, reparaciones y
sustituciones que le sean requeridas por la Administracién, dentro de los treinta
dias naturales anteriores a la terminacién de la concesion.

En los restantes supuestos de extincién, las correcciones, reparaciones y
sustituciones deberan efectuarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a
la notificacion de la extincién de la concesion.

36.3. Las obras, construcciones e instalaciones objeto de reversion, que
han de encontrarse en debidas condiciones estado de conservacion y
funcionamiento, seran adquiridas gratuitamente y libres de cargas y gravamenes
de cualquier tipo, por la Administracién concedente.

36.4. El acto de entrega sera comunicado, cuando resulte preceptivo, a la
Intervencién General, a efectos de su asistencia potestativa al mismo.

Si las obras, construcciones e instalaciones se encuentran en buen estado
y con arreglo a las prescripciones previstas, el funcionario técnico designado por
la Administracion concedente, las dara por recibidas, levantandose la
correspondiente acta.

Si las obras, construcciones e instalaciones no se hallasen en estado de
ser recibidos, se hara constar asi en el acta, sefalandose un plazo al
concesionario para remediar los defectos observados, transcurrido el cual se
llevara a efecto una nueva comprobacién de los mismos. El érgano competente
procederda a imponer las correspondientes sanciones por comisién de una
infraccion grave en el caso de que en esta nueva comprobacion persistieran los
defectos previamente sefalados.
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37.- DESALOJO.

37.1. El concesionario se obliga a dejar libre y a disposicion del
Ayuntamiento las construcciones, obras instalaciones objeto de reversion,
dentro del plazo de treinta dias naturales a contar desde la fecha de terminacion
de la concesidn, sin necesidad de requerimiénto alguno.

37.2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la LPAP y 44
del RBEL, el 6rgano competente podra desahuciar en via administrativa al
concesionario una vez extinguido su titulo concesional.

37.3. Los gastos que ocaﬂpr_}&q | desalojo, seran a cargo del
concesionario, pudiendo hacerse efective, g impBanie. por' ¥ia de apremio, de
acuerdo con el art. 59.5 LPAP.

LCTRYAAUORD. B,.,1uouvossnrsssommearnsssserresesesito
38_ RECURSOS_ El'il.luklrdu Oryano de Apoyo al Gobierno

Fyo.: Fegnando Benedicto Armengol

Contra los actos del 6rgano competehte cabra, de conformidad con lo
establecido en los articulos 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de \las Administraciones Publicas, la
interposicion del recurso potestativo de repasicion, en el plazo de un mes,
contado a partir del siguiente al de notificacién de la resolucién. Dichos actos
podran igualmente ser impugnados directamente ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.
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-q‘n

| D2 D) T T , con DNI nu\}qer ........................
en nombre (propio) 0 (de la empresa que representa)........
...................................................... con CIF/NIF.......ccccoovveiiend don

domicilio fisca

.............. BTl enensnesanessansmmnsnrosassunssressses besasonnsogessioplasnes
1110101111 o JUU enterado del anuncio publicél 0 en e
BOP usunsosssransorssraspmanmnsas: del dia............de.......... de.......... y de las condiciones,
requisitos y obligaciones que se exigen para la adjudicacién la concesién demanial
denominada.............. (expediente....................) Sé compromete a tomar a su cargo la

ejecucién de misma, con estricta sujecién a lo establecido en el Pliego de condiciones que
sirven de base a la convocatoria, cuyo contenido declara conocer y acepta plenamente,
ofertando aplicar un % (en cifras y letras) sobre el valor de los bienes de la concesion
para el calculo del canon anual a pagar al Ayuntamiento.

A Porcentaje al alza del canon anticipado:-----
B Porcentaje al Alza del canon periodico anual-------

C Porcentaje descuento del precio de cobro a los usuarios------

Fecha y firma del licitador.
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ANEXO I1. CONTENIDO MiNIMO DEL ANTEPROYECTO

Condicionantes existentes:

L]

PROPUESTA APRORADA EN LA SES

Si bien las Ordenanzas de Zaragoza para la Construccién, Instalacién y Uso de
Estacionamientos y Garajes establecen un ancho minimo para cada plaza de

GOBIERNO DE ZARAGOZA ogmgéfonamiemo de 2,20 m en toda su longitud (requisito a cumplir, al menos, en

el 80% de las plazas disponibles), es conveniente ampliar en la medida de lo

otras nuevas de mayores dimensiones deberd efectuarse siguiendo 2 premisas:
centrando la actuacién en el ambito del estacionamiento ubicado bajo la Avenida
César Augusto y tratando de suprimir y/o reconfigurar las plazas de menor
tamafio.

De acuerdo con las mencionadas Ordenanzas, la configuracién de aparcamiento
prevista con 600 plazas disponibles requiere de 4 accesos para vehiculos. Es
necesario, por tanto, dotar al estacionamiento de un nuevo acceso de salida que
complemente a los 3 existentes (2 de entrada y 1 de salida). Dicho acceso debera
estar ubicado en la Avenida César Augusto y dirigir los flujos de vehiculos
salientes hacia la Puerta del Carmen. Su anchura minima debera ser 3 metros, con
una pendiente méxima del 20% (salvo en la necesaria zona de espera e
incorporacion al tréfico general, ya en superficie, donde no podra ser mayor del
4%).

En el &mbito de la Plaza Salamero, las obras que se proponga llevar a cabo tendran
que adecuarse a la geometria existente en superficie. De este modo, el disefio de
todas las instalaciones necesarias (en especial ascensores, centros de
seccionamiento y transformacioén, y aparatos de ventilacién) tendrd que efectuarse
bajo la premisa de respetar los espacios disponibles en superficie para albergar los
elementos que resulten necesarios. Fuera de ese dmbito, las propuestas a ejecutar
responderdn a criterios técnicos y deberdn garantizar la seguridad estructural del
estacionamiento.

Aspectos minimos a tratar:

Disefio de las plazas del estacionamiento. Distribucién por plantas y geometria de
las mismas, con indicacién de las reservadas para Personas con Movilidad
Reducida.

Disefio del nuevo acceso de salida para vehiculos. Adecuacién a la normativa
vigente y justificacién constructiva, de manera que se garantice la seguridad
estructural y se pueda verificar su validez funcional tanto a nivel de usuario
(maniobras) como desde el punto de vista de la movilidad (interferencias en el
trafico general, tanto en fase de ejecucién como en su puesta en servicio).

Disefio de nuevos accesos peatonales y/o adecuacién de los ya existentes
(incluyendo ascensores y dotaciéon de WC y aseos). La configuracién de los
accesos propuestos se realizard conforme a los aspectos recogidos en el
Documento Basico Seguridad en caso de Incendio del Cédigo Técnico de la
Edificacién (DB SI - CTE), procurando la mayor comodidad para el usuario (con
especial atencién a las condiciones de accesibilidad), considerando los
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condicionantes geométricos existentes y garantizando la seguridad estructural.

Disefio de las instalaciones necesarias. Deberd disefiarse una instalaciéon de
ventilacién que garantice la calidad del aire interior y pueda utilizarse para el
control del humo en caso de incendio y que cuente con detectores de CO. Habra
que definir, a este respecto, las pertinentes instalaciones de proteccién frente a
incendios. Asimismo, serd preciso detallar la instalacién eléctrica necesaria,
incluyendo aspectos como iluminacién interior, iluminacién de emergencia o
puntos de recarga de vehiculos (si se estima oportuno). Deberd también
contemplarse la posibilidad de actuar sobre las instalaciones de abastecimiento y
saneamiento, procediéndose a su adecuacién y/o renovacion.

Control de accesos. Sistema propuesto, tanto para vehiculos como para peatones.

Acabados. A nivel de suelos (viales| plazas de estacionamiento, rampas...) y
paramentos verticales; recogiendo también las caracteristicas de la carpinteria y
cerrajeria previstas.
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ANEXO III. PLANOS CONSTRUCTIVOS DEL APARCAMIENTO

Los planos constructivos del aparcamiento a efectos de poder preparar la oferta de

explotacion del mismo puede consultarse en e
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ANEXO IV. REFERENCIA DE LA/ NORMATIVA DE OBLIGADO

CUMPLIMIENTO
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A la vista de lo anterior, y en el supuesto de que resultase de aplicacion,
se seguira alguna de la siguiente normativa:

* Ordenanza de Estacionamientos y Garajes del Ayuntamiento de
Zaragoza.

* Normas Urbanisticas del PGOUZ,

» Cédigo Técnico de la Edificacion.

* RITE. Reglamento de Instalaciones Térmicas En Los Edificios

. Reglamento Electrotécnico de Baja Tensién

* Ordenanza Municipal de Proteccion Contra Incendios de Zaragoza

. Ordenanza Municipal para la Ecoeficiencia y la Calidad de la Gestion
Integral del Agua

* Ordenanza de Ecoeficiencia Energética y utilizaciéon de Energias
Renovables en los edificios y sus instalaciones

¢ Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el
documento técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion
para el acceso y la utilizacion de los espacios publicos urbanizados

* Real Decreto Legislativo 1/20(13, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social.

* Normativa aplicable a ascensores,

 Cualquier otra legislacion, estatal, autonémica o local que sea de
aplicacion a este tipo de establecimientos.
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DETERMINACION DEL VALOR DEL EST CIONAMIENTO

1. DATOS DE PARTIDA.
La estimacion del valor del estacionamiento se realiza a partir de los datos de
explotacion de los Gltimos afios (2009-2020). o
De acuerdo con los datos de rotacién de ese perio\c\o, tuvo lugar una reduccion
de cerca del 25% en el nimero de usuarios tras la implantacién del tranvia en
la ciudad en 2011. En los siguientes arios, la demanda se mantuvo con ligeras
fluctuaciones, siendo 2019 (con unos 2 millones de é ros de ingresos totales)
el afio que mas se aproxima a los valores medios del intervalo 2011-2019.

Asi, los célculos se efectiian con base a esos 2 mllfoneg‘ de euros de ingresos y
considerando un canon equivalente para 2022 de 180\\000 euros (para el afno
2019 ascendia a 178.506,51 €).

Por otro lado, hay que tener en consideracion unos gastos anuales de
operacidon y mantenimiento que, habida cuenta de las caracteristicas del
aparcamiento, se estiman en un total de 360.000 €.

Finalmente, las instalaciones deben ser objeto de obras de acondicionamiento
para adecuar la configuracién al nimero de plazas previstas (se reducen de
775 a 600), dotar al estacionamiento de nuevos accesos y ofrecer mejores
servicios al usuario. El importe de ejecucion de tales obras se cifra en un
minimo orientativo de 3 millones de euros.

2. DETERMINACION DEL VALOR.

La determinacién del valor del aparcamiento se lleva a cabo mediante el
estudio del valor actual de todos los flujos de efectivo que esta previsto que
genere, actualizando mediante una tasa los flujos de caja futuros.
Considerando unos ingresos anuales de 2 millones de euros (ingresos que
anualmente se incrementan en un 2% asociado al incremento anual de precios
en las tarifas), un canon inicial de 180.000 euros y unos gastos de operacion y
mantenimiento anuales de 360.000 € (que también son incrementados en ese
2% anual), tomando un horizonte temporal de 40 afios (plazo de la concesion),
aplicando una tasa de actualizacion del 9%, y adoptando una inversién inicial
de 3 millones de euros para el acondicionamiento de la infraestructura, resulta
una cifra de 19.390.913,98 €.

Por ello, se estima que el valor del estacionamiento asciende a un total de 19
millones de euros.

3. CANON PROPUESTO.

Se establece un canon anticipado de 6 millones de euros y un canon anual
de 250.000 euros, para un periodo concesional de 40 afios.

La bondad de este canon puede validarse haciendo uso del método del VAN,
calculando el valor neto de todos los flujos de caja previstos (descontando la
inversion inicial asociada a las obras y el canon anticipado, que suman 9
millones de euros). Considerando una tasa de actualizacion del 9%, se
comprueba que el VAN resulta positivo incluso aplicando una reduccion del 2%
anual en la cifra de ingresos anuales, como se aprecia en la figura adjunta.
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