g

PROPUESTA APROBADA EN LA SESION DEL
GOBIERNO DE ZARAGOZA DE

05 MAY 2
R ? gﬁzﬂzz ..... DEPARTAMENTO DE CONTRATACION
i ol SERVICIO DE CONTRATACION

Zaragoza

AYUNTAMIENTO

Fdo.: Femando Benedifto Armengo!
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AL GOBIER\ DE ZARAGOZA

La Consejera de Presidencia, Hacienda e Interior, impulsa la tramitacion de un nuevo
expediente de contratacién para la CONCESION DEMANIAL DE LA GESTION Y EXPLOTACION
DEL APARCAMIENTO DE LA PLAZA DE SALAMERO.

Antecedentes:

El Ayuntamiento de Zaragoza, aprob6é en su dia la union de los Estacionamientos
subterréneos de la Avda. Imperial y Plaza de Salamero, cuyo concesionario es la misma empresa,
ESTACIONAMIENTOS ZARAGOZANQOS, S.A., por acuerdo del Pleno de 10 de noviembre de
1977 se acordé la unificacion del régimen juridico, tarifas y plazo de reversion de ambas
concesiones, segun se especificaba en el pliego de condiciones refundido, obrante en el
expediente y aceptado expresamente por el concesionario. Todo ello por estimar que tal
unificacién es ventajosa para una mejor prestacion del servicio publico al repartir mejor la
demanda entre ambos estacionamientos y permitir un mas exacto control municipal de las
explotaciones. _Segtin lo establecido en el citado pliego de condiciones unificado. el plazo de la
linica concesion resultante finalizara el dia primero de enero del ario dos mil veintidos.

Antes de la finalizacion del periodo de la concesion y a fin de evitar perjuicios para el
interés publico que resultaria de la interrupcion de la prestacion del servicio, el Gobierno de
Zaragoza por acuerdo de 30 de diciembre de 2021 ordend al actual concesionario la continuidad
de la misma en aquella zona de aparcamiento que pueda ser utilizada, estableciendo como limite
el inicio de la prestacién que es objeto de esta licitacion.

Al objeto de iniciar la licitacién por la Coordinacion del Area de Presidencia, Hacienda e
interior se ha remitido Pliego de Clausulas elaboradas por la Catedra de Contratacion Publica
Local de la Universidad de Zaragoza, que regulan todo el régimen juridico del contrato e incluye
los siguientes Anexos:

Anexo |, Modelo de oferta econémica

Anexo |, Contenido minimo del Anteproyecto a elaborar con los condicionantes existentes
y los aspectos minimos a tratar.

Anexo lll, Copia de los planos constructivos del aparcamiento

Anexo |V, Referencia de la normativa de obligado cumplimiento

Anexo V, Determinacion del valor del estacionamiento

Se adjunta asi mismo un CD que contiene el proyecto de Urbanizacion de la Plaza de
Salamero, desglosado de la Urbanizacién al objeto de que se pueda disponer de
informacién necesaria para elaborar el anteproyecto.

El objeto de la presente licitacion tal y como se indica en la clausula 1 del pliego de
clausulas administrativas es el otorgamiento con contraprestacién de la concesion de dominio
publico de las instalaciones necesarias para la gestion y explotacion del aparcamiento.

En la clausula 9 de los citados pliegos se indica el valor de la utilizacién privativa del
dominio publico objeto de la concesion que es de 19.000.000 €. El precio del contrato es el canon
que para la explotacién ofrezca el adjudicatario se desglosa en un canon anticipado de al menos
seis millones de euros (6.000.000 €) y de un canon periédico anual de al menos 250.000 euros, se
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aparcamiento que debera ser asumido directamen por el ‘€oncesionario, para lo que presentara
un anteproyecto técnico con una inversién minima de tres millones de euros, que servira de

criterio de adjudicacion.

Asi mismo se ha establecido un plazo de duracién de este contrato patrimonial, que tiene
la condicién de improrrogable, de 40 afios, a parti de la fecha en que, previo pago del canon
inicial, se levante acta de inicio de la explotacion.

En cuanto al Régimen juridico del contrato consta en el Preambulo de los pliegos,
justificaciéon de que:

‘no resulta de aplicacion a la presente concgsion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 dado que no es un contrato de servicios ni de concesion de servicios, por cuanto no tiene
por finalidad el giro administrativo, actividad propia o tipica de la Administracién publica.
No satisface una necesidad de interés general, de prestacién publica, si no que responde a la
explotacion economica de un bien de dominio pablico, criterio mantenido por la doctrina
administrativa entre otras en la Resolucién TACP n° 49/2017 de 15 de febrero se dispone que

‘el contrato atenderé a la obtencion de una finalidad publica, prevaleciendo este interés
publico en el servicio a obtener (ofrecer un mejor servicio, aunque el destinatario y pagador sea
un usuario privado), mientras que en la concesion demanial prevaleceré el interés privado de
instalacién de un negocio que requiere de la cesién de un bien de dominio publico mediante su
utilizacion privativa, con un claro beneficio del particular que ocupa el espacio cedido.”

Ademas, dado que ostenta la condicion de bien de servicio publico hay que tener en
cuenta el art.74.2 del RD 1372/1986 de 13 de junio 1986, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales -RBEL-, dispone que “el uso de los bienes de servicio publico se
regira, ante todo, por las normas del Reglamento de servicios de las entidades locales y
subsidiariamente por las del citado RBEL.

Se trata de un contrato patrimonial, pues lo que se pretende es la valorizacion de las
propiedades publicas municipales, siendo de aplicacion los principios del articulo 8 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (también citada
como LPAP en lo sucesivo). La causa del negocio juridico a celebrar, en tanto elemento
determinante, no se vincula a la prestacion de un “servicio piblico” sino lo que se pretende es la
rentabilidad patrimonial del referido inmueble.”

La naturaleza del negocio juridico por tanto es la de concesién demanial, otorgada en
régimen de concurrencia, con contraprestacién, siendo de aplicacion el articulo 93.1 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Piblicas (LPAP); la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL); el Texto Refundido de
las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril; el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de Junio, (RB), articulos 78 y siguientes; el Reglamento General de Ia
Ley de Patrimonio de las Administraciones publicas, aprobado por Real Decreto 1373/2009, de 28
de agosto; la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén; el 347/2002, de 19 de
noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades,
Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragon. Se utilizara como sistema de adjudicacion
el concurso.

Consta en el expediente informe de la Asesoria Juridica de 21 de marzo de 2022,
favorable a la propuesta de tramitacion del presente contrato de caracter patrimonial, e informe del
Area Técnica de la Funcion Interventora de fecha 27 de abril de 2022.
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adicional segunda, apartado 4, de la LCSP, las competeliti&S regtivas @te8 contrataciones vy
concesiones, incluidas las de caracter plurianual, corresponden a |a Junta de Gobierno Local
(atribuciones que corresponden al Gobierno de Zaragoza de confoHIrnidad con lo previsto en el
articulo 14 f) de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de
Zaragoza como capital de Aragdn). De este modo, este Servicio considera que debe someterse a
la aprobacion del Gobierno de Zaragoza la siguiente propuesta:

En cuanto al érgano competente para contratar, a?‘éﬁ'ﬂfeb%*'?ﬁ’?s‘tﬁ!%&?d’&“en la Disposicion

PRIMERO.- Aprobar el expediente de contratacion para el otokgamiento de la CONCESION
DEMANIAL DE GESTION Y EXPLOTACION DEL APARCAMIENT! FTLAZA DE SALAMERO.

El valor de la utilizacién privativa del dominio publico objeto de la concesién es de 19.000.000€,
siendo el precio del contrato el canon que para la explotacién ofrezca el adjudicatario, que se
desglosa en un canon anticipado de al menos seis millones de euros (6.000.000 €) y de un
canon periédico anual de al menos 250.000 euros. \

El plazo de duracién de este contrato patrimonial, que tiene la condicién de improrrogable, es de
40 afos, a partir de la fecha en que, previo pago del canon inicial, se levante acta de inicio de la
explotacion.

SEGUNDO.- Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas que deben regir la adjudicacion de
dicha concesion, el procedimiento para la adjudicacion se realizara en régimen de concurrencia, y
se utilizara como sistema de adjudicacion el concurso.

TERCERO.- El plazo de presentacion de las proposiciones serd de 50 dias naturales
computados a partir del dia siguiente al de la publicacién en el BOP, publicandose igualmente en
la sede electrénica del Ayuntamiento de Zaragoza.

CUARTO.- La Consejera de Presidencia, Hacienda e Interior sera competente para la firma de
cuanta documentacion precisare la debida efectividad del presente Acuerdo.

QUINTO.- El presente Acuerdo debera quedar inscrito en el Libro correspondiente.

I.C. de Zaragoza, a 29 de abril de 2022.
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