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Zaragoza

AYUNTAMIENTO

CONTRATACION

Expediente: 05655352/13

PLIEGO DE CLI-'\USULA’S ADMINISTRATIVAS PARTICULARES ESPECIFICAS
PARA LA CONTRATACION DE “CURSOS DE FORMACION DE LA CASA DE LA
MUJER”, POR PROCEDIMIENTO ABIERTO.

a)

b)

d)

Objeto del contrato.

Sera objeto del contrato a que se refieren estos pliegos la realizacién de “
CURSOS DE FORMACION DE LA CASA DE LA MUJER”, segun Pliegos de
Prescripciones Técnicas que figuran en el expediente y cuyo conjunto de
documentos integrantes tendra caracter contractual, incluyendo 4 Lotes:

LOTE 1.- INFORMATICA Y CAJERA (7 cursos)
LOTE 2.- VIGILANTA DE SEGURIDAD (1 curso)
LOTE 3.- LOGISTICA Y MANTENIMIENTO (2 cursos)
LOTE 4.- RECUPERADOR/A TEXTIL (2 cursos)

A los efectos de la nomenclatura del Vocabulario Comun de Contratos (CPV)
de la Comision Europea la codificacién correspondiente es: 80000000-4.

El presente contrato esta financiado al 50% por la Union Europea,
enmarcado dentro de las acciones que desde la Casa de la Mujer se
llevan a cabo en el PROGRAMA OPERATIVO DEL FONDO SOCIAL
EUROPEO ARAGON 2007-2013.

Organo de contratacion.

De acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion adicional segunda, apartado 3,
del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y de lo
establecido en el articulo 127.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, el érgano de contratacion es el Consejero del
Area de Accién Social y Deportes, en uso de la delegacion de competencias
efectuada por el Gobierno de Zaragoza en fecha 17 de febrero de 2009.

Perfil del contratante.

La forma de acceso publico al perfil del contratante, donde figuran las
informaciones relativas a la presente convocatoria y donde pueden obtenerse
los pliegos, se realizard a través de la pagina web:
www.zaragoza.es/contratos

Presupuesto de licitacion.

El importe maximo del contrato calculado por la totalidad de los cursos
ofertados asciende a 60.000,00 €. La actividad formativa esta exenta del


www.zaragoza.es/contratos
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f)

Impuesto sobre el Valor Afiadido segtn el articulo 20, apartado uno, numero
9° de la Ley 37/1992, de 28 de  diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido, desarrollada en el articulo 7 del Real Decreto 1624/1992.

El presupuesto de licitacion para cada uno de los lotes es el siguiente:

Importe de cada
Lote
LOTE 1. INFORMATICA Y CAJERA
Iniciacion a Excel 1.500 €
Excel avanzado 1.500 €
Word Avanzado 1.500 €
Iniciacion a Access 1.500 € 20.000 €
E-Commerce (dos cursos) 3.000 €
cada curso.
Cajera 8.000 €
LOTE 2. VIGILANTA DE SEGURIDAD
Vigilanta de seguridad 10.000 € 10.000€
| OTE 3. LOGISTICA Y MANTENIMIENTO
Operaria Gestora de almacén logistico 8.500 € 23 .400€
Operaria de reparaciones y mantenimiento de fincas
Lrbanas 14.900 €
LOTE 4. RECUPERADOR/A TEXTIL
Recuperador/a textil (dos cursos) 3.300 € 6.600€
cada curso.

Los licitadores podran modificar el presupuesto establecido, mejorandolo a la
baja, pudiendo optar a uno o a varios Lotes.

El valor estimado coincide con el presupuesto de licitacién.

Las obligaciones econdmicas del contrato se aplicaran con cargo a la partida
presupuestaria 2013 ACS 231 22606 FORMACION E IGUALDAD PARA LA
MUJER (OBJ. 3F.S.E.), RC: 130902.

Duracién del contrato.

El contrato se ejecutara a lo largo del segundo semestre del afo 2013,
comenzando su vigencia en la fecha sefialada en el documento de
formalizacidén del contrato, siendo el detalle del nimero de horas, alumnas y
horario de cada lote el que consta en la clausula SEGUNDA del Pliego de
Prescripciones Técnicas.

Férmula de revisién de precios.

No procede.

g) Cuantias de la garantia provisional y de la definitiva.
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h)

Garantia Provisional: No se exige.
Garantia Definitiva: 5% del importe del contrato para cada uno de los lotes.

Medios para justificar la solvencia econémica y financiera y técnica o
profesional. (Sobre 1).

Debera especificarse en éste y en todos los Sobres, nombre y apellidos de
quien firme la proposicién y el caracter con el que lo hace -si se efectia en
nombre propio o en representacion de otra persona o entidad- de forma
legible, NIF o CIF, domicilio, teléfono, fax y direccién de correo electrénico, a
efectos de notificaciones. Asimismo se especificara en los Sobres el objeto
del contrato y el lote o lotes al que se presenta

Justificantes de los requisitos de solvencia econémica, financiera y técnica o
profesional conforme a los articulos 76 y 78 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, que se acreditara mediante la
presentacién de los siguientes documentos:

Solvencia econdmica y financiera:

- Declaraciones apropiadas de entidades financieras 0, en su caso,
justificante de la existencia de un seguro de indemnizacién por riesgos
profesionales.

Solvencia técnica:

- Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los ultimos
tres afos que incluya importe, fechas y el destinatario, publico o privado, de
los mismos. Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran, para los mas
importantes, mediante . certificados expedidos o visados por el érgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico o,
cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado
expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracién del
empresario; en su caso, estos certificados seran comunicados directamente
al 6rgano de contratacion por la autoridad competente.

La suma de los importes de los contratos aportados para acreditar la
solvencia técnica, correspondiente a los tres Ultimos afnos debera ser igual o
superior a los siguientes importes:

Para el Lote 1: 20.000 euros.
Para el Lote 2: 10.000 euros.
Para el Lote 3: 23.400 euros.
Para el Lote 4: 6.600 euros.

Propuesta sujeta a evaluacion previa por criterios de valoracién
mediante juicio de valor (Sobre 2).

Los licitadores deberan presentar una Programacion que incluira los
contenidos minimos siguientes:

a) Programacion.

1.- Objetivos generales.
2.- Programacion de contenidos de la materia especifica que trate el curso.
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j)

k)

3.- Metodologia y organizacion.

4.- Instrumentos de registro, criterios de evaluacion e indicadores de género.
5.- Recursos humanos para desarrollar |a programacion. Especificar la
formacion del profesorado.

6.- Recursos materiales.

b) Mejoras relacionadas con el objeto del contrato (sin coste alguno
para el Ayuntamiento de Zaragoza).

e Mejoras relacionadas con el alumnado.

e Mejoras para facilitar el trabajo de las/los profesionales.

e Mejoras relacionadas con las condiciones laborales del personal que
realiza el servicio contratado( medidas de conciliacién de la vida laboral,
personal y familiar).

e Otras mejoras relacionadas con el objeto del contrato.

Documentos a aportar sobre los criterios evaluables mediante la
aplicacion de formulas, (Sobre 3).

El licitador debera presentar una oferta econémica, para cada uno de los
lotes a los que se presente, segln el modelo previsto en el Anexo | del
presente Pliego.

Criterios de valoracion.
Sobre un total de 98 puntos.
1. Criterios objetivos. Hasta un maximo de 60 puntos.

Para su valoracién se aplicara un criterio de proporcionalidad respecto a la
oferta mas reducida, a la que se atribuira la puntuacién maxima (60 puntos),
calculando la ponderacioén de las demas con arreglo a la férmula siguiente:

P =60 x MIN /OF

Donde P sera la puntuacion que obtenga el licitador, MIN es el importe de la

oferta minima correspondiente al Presupuesto de licitacion (exento de |.V.A))
y OF es el importe de la oferta del Presupuesto de licitacion (exento de
I.V.A). correspondiente al licitador cuya oferta se barema.

2. Criterios dependientes de juicio de valor.

Valoracion Técnica. Hasta un maximo de 38 puntos, repartidos de la
siguiente forma:

Programacion : hasta un maximo de 34 puntos
Otras mejoras: relacionadas con el objeto del contrato. Hasta 4 puntos.

1.-Programacioén: de una extensién maxima de cinco folios, indicando el
modo de desarrollarlo, incidiendo en todos aquellos aspectos que puedan
redundar en una mejora de la calidad del mismo teniendo en cuenta la
finalidad que consta en el objeto de contratoy normativa de igualdad entre
hombres y mujeres. Deberan indicar expresamente los siguientes apartados:

e Objetivos: hasta 6 puntos
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e Contenido y metodologia del curso: hasta 6 puntos

e Parametros de evaluacién: hasta 6 puntos

e  Especificidad que aporta la perspectiva de género al proyecto técnico:
hasta 6 puntos

Especificando:

e La forma de cubrir las bajas 0 ausencia de las/os profesionales: hasta 2

puntos

e Procedimiento para la supervision técnica de las/os profesionales: hasta
2 puntos

e Procedimiento para garantizar la confidencialidad de los datos: hasta 2
puntos

e Plazos para dar respuesta a los requerimientos del Ayuntamiento de
Zaragoza: hasta 2 puntos

e Plazos para la presentacion de los distintos informes y documentacién
gue se tiene obligacion de presentar: hasta 2 puntos

2.- Otras Mejoras. La empresa licitadora podra indicar mejoras al contrato
que se compromete a realizar sin coste alguno para el Ayuntamiento de
Zaragoza, relacionadas con el objeto del contrato.

Entre las posibles mejoras, sin perjuicio de cualquier otra que pueda realizar
la entidad ofertante, siempre relacionadas con el objeto de contrato, se
consideran las siguientes:

e Mejoras relacionadas con el alumnado: hasta 1 punto

e Mejoras para facilitar el trabajo de las/los profesionales: hasta 1 punto

e Mejoras relacionadas con las condiciones laborales del personal que
realiza el servicio contratado( medidas de conciliacion de la vida laboral,
personal y familiar) : hasta 1 punto

e Otras mejoras relacionadas con el objeto del contrato y sin coste alguno
para el Ayuntamiento de Zaragoza: hasta 1 punto.

Cuantia de la cobertura a través de la péliza de responsabilidad civil.

Correran a cargo del Adjudicatario todos los dafios producidos en el desarrollo
de su actividad.

El adjudicatario debera tener suscrita la siguiente péliza:

- Un seguro de RESPONSABILIDAD CIVIL que garantice las
responsabilidades que se puedan derivar por dafos y perjuicios que se
causen tanto al Ayuntamiento de Zaragoza, como a terceros en general como
consecuencia de la ejecucién de los servicios.

Dicha péliza debera incluir las garantias siguientes:

2. Responsabilidad Civil de Explotacién.
3. Responsabilidad Civil Patronal.

El limite de indeminizacion, para cada uno de los lotes sera de 400.000 euros.

El sublimite por victima en la R.C. Patronal no debera ser inferior a 90.000
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euros.

Asi mismo, el adjudicatario debera justificar documentalmente antes del
inicio de los servicios, asi como cuando se requiera, la contratacion de la
péliza y el contenido de los seguros. Caso contrario, se considerard como
incumplimiento contractual grave.

En todo caso, seran soportados por el adjudicatario los dafios y perjuicios
en la cuantia de la franquicia y en lo que se superen los limites que se
establezcan en las pdlizas de seguros, asi como en los bienes y riesgos no
cubiertos en las mismas.

4. El Adjudicatario debera mantener como minimo las coberturas siguientes:

- Responsabilidad Civil de suscripcién obligatoria para todos los vehiculos
que sean utilizados en la ejecucion del servicio, y estan sujetos a la Ley de
Uso de Circulacién de Vehiculos de Motor.

- Las empresas adjudicatarias y subcontratistas, deberan tener dadas de alta
en la Seguridad Social a todas las personas que intervengan en los servicios
asi como cumplir con las exigencias de seguros de Vida y Accidentes que
determinen los convenios sectoriales a los que pertenezcan.

- Cualquier otro seguro que pueda serle exigido por la legislacion vigente o
Convenio Colectivo a lo largo del contrato.

m) Posibilidad de ofertar variantes.

n)

No.

Designacion de representante de la empresa adjudicataria.
Si.

Infracciones y penalidades.

Si el contratista adjudicatario no cumple con alguna de las condiciones
sefialadas en el presente pliego en cada uno de los lotes sefalados, el
Excmo. Ayuntamiento podra imponer las penalidades

Tipos de faltas penalizables y cuantias:

A efectos contractuales se considerara falta penalizable toda accion u
omision del contratista que suponga un quebranto de las exigencias
especificas de los Pliegos.

Las faltas que pudiera cometer el contratista se clasificaran segin su
trascendencia en: leves, graves y muy graves, de acuerdo con los siguientes
criterios:

Faltas leves:
1. Por retrasos considerados como leves en la cumplimentacion de las

instrucciones recibidas del érgano municipal contratante. Se aplicara una
penalizacién de 40 euros, por infraccion y dia.

2. Por no entregar la documentacién exigida en los Pliegos. Se aplicara una
penalizacién de 60 euros, por infraccion y dia de retraso, salvo casos de
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emergencia.
3. Por presentar la documentacioén precitada:

- Desatendiendo las directrices para su redaccién emitidas por el érgano
municipal contratante.

- No conteniendo los minimos de calidad, precisién y comprensién, con
respecto al proyecto presentado que se considera el referente adecuado.

Se aplicara una penalizacién de 60 euros, por infraccién y dia de retraso. La
infraccion se entenderd cometida cuando haya transcurrido el plazo
concedido desde el requerimiento por escrito para su subsanacién, que no
podra exceder de 10 dias habiles.

4. El incumplimiento del horario de trabajo, aunque sea parcialmente. Se
aplicara una penalizacién de 60 euros, por infraccién.

Faltas graves

1. La reiteracién o reincidencia en faltas leves de la misma naturaleza en un
trimestre, siempre que se consideren dignas de una mayor consideracion,
aun en el caso de que no hubiese mediado penalidad, y previo informe por
escrito al contratista. Se aplicara un penalizacion doble de la entrada para los
correspondientes casos de faltas leves.

2. Por retrasos considerados como importantes en la cumplimentacién de las
instrucciones recibidas del Ayuntamiento. Se aplicara una penalizacién de 60
euros, por infraccién y dia.

3. Inexactitud en la documentacién exigida. Se aplicara un penalizacién de 90
euros, por infraccién.

4. Efectuar los trabajos que exige la prestacion del servicio de forma
incorrecta o inadecuada y desatendiendo las directrices para su ejecucién
emitidas por el érgano municipal contratante. Particularmente no prestar la
diligencia debida en el trato a los usuarios del servicio, actuando con
negligencia. Se aplicara una penalizacién de 90 euros, por infraccion.

Faltas muy graves

1. El incumplimiento de lo sefalado en los Pliegos de Prescripciones
Técnicas y Administrativas en lo relativo a las obligaciones del contratista.

2. La reiteracién o reincidencia en un mismo trimestre en faltas graves de la
misma naturaleza, incluso en las originadas por reiteraciones en faltas leves,
siempre que se consideren dignas de una mayor consideracion, aun en el
caso de que hubiese mediado penalidad, y previa notificacién por escrito al
contratista. Se aplicara una penalizacion doble de la sefialada para los
correspondientes casos de faltas graves.

3. Por retrasos considerados muy graves en la cumplimentacién de las
instrucciones recibidas del Ayuntamiento, a través de los responsables del
Servicio Técnico Municipal. Se aplicara una penalizaciéon de 150 euros, por
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infraccién y dia.

4. Por causar perjuicio a las usuarias de dificil reparaciéon. Se aplicara una
penalizacién de 150 euros, por infraccion.

5. El no tener completo el equipo técnico sin el conocimiento del
Ayuntamiento. Se aplicara una penalizaciéon 150 euros, por infraccién y dia.

6. La mala ejecucién del servicio de forma sistematica, advertida por escrito.
Se aplicara una penalizacion de 150 euros, por infraccion.

7. Falsedad en la documentacién exigida en los Pliegos. Se aplicard una
penalizacién de 150 euros, por infraccion.

8. El incumplimiento del deber del secreto profesional, la utilizacién de los
datos de los usuarios del servicio para fines distintos de los correspondientes
a la ejecucién de este contrato y su cesién a terceros. Se aplicara una
penalizacién de 150 euros, por infraccién, pudiéndose llegar a la rescisién del
contrato si se considerase merecedor de tal penalizacién por la envergadura
de su trascendencia y de los perjuicios causados.

9. El incumplimiento para con los trabajadores de las obligaciones salariales,
de la Seguridad Social y de Prevencién de riesgos en el trabajo. Se aplicara
una penalizacion de 150 euros, por infraccién.

Para la aplicacién de las penalidades sera precisa la previa audiencia al
contratista y se impondran por parte del Organo Municipal Competente,
previo informe del Servicio Técnico Municipal.

Una vez impuesta la penalidad, se deducira su importe de la primera factura

+ que se tramite.

Reglas especiales respecto del personal laboral de la empresa

contratista.

De conformidad con la Instruccién del Sr. Vicealcalde-Consejero del Area de
Presidencia, Economia y Hacienda sobre buenas practicas para la gestion de
los contratos de servicios, de fecha 9 de octubre de 2012, que se adjunta
como Anexo ll, se establecen las siguientes reglas especiales respecto del
personal laboral de la empresa contratista:

1.- En relacién con los trabajadores destinados a la ejecucion de este
contrato, la empresa contratista asume la obligacién de ejercer de modo real,
efectivo y continuo el poder de direccion inherente a todo empresario. En
particular, asumira la negociacion y pago de los salarios, la concesion de
permisos, licencias y vacaciones, las sustituciones, las obligaciones legales
en materia de prevencion de riesgos laborales, la imposicién -cuando
proceda- de sanciones disciplinarias, las obligaciones en materia de
Seguridad Social, incluido el abono de cotizaciones y el pago de
prestaciones, asi como cuantos derechos y obligaciones se deriven de la
relacién contractual entre empleado y empleador.

2.- La empresa contratista estara obligada a ejecutar el contrato en sus



Q

Zara

AYUNTAMIENTO

LA JEFE DEL DEPARTAMENTO

_—Fdo. Wd«rﬁé&ﬁem

goza

propias dependencias o instalaciones salvo que, excepcionalmente, sea
autorizada a prestar sus servicios en las dependencias administrativas
municipales. En este caso, el personal de la empresa contratista ocupara
espacios de trabajo diferenciados del que ocupan los empleados publicos.
Corresponde también a la empresa contratista velar por el cumplimiento de
esta obligacion.

p) Otras informaciones.

q)

El empresario adjudicatario declarara cumplir las normas de seguridad y
salud dispuestas en el RD 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla
el articulo 24 de la ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidén de Riesgos
Laborales, en materia de coordinacién de actividades empresariales.

El empresario adjudicatario antes del inicio del contrato de servicios
presentara por escrito la evaluacion de riesgos y la planificacion de su
actividad preventiva (PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES); y
el resto de documentacién preventiva preceptiva.

Supuestos de contradiccion.

Prevaleceran, en todo caso, el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares Tipo y el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
Especificas, en lo que es materia propia de los mismos, sobrg lo recogido en
el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.

I.C. de Zaragoza, a 1 de julio de 2013

_— }/(—-\




€] Zaragoza

ANEXO |
MODELO DE OFERTA ECONOMICA

CURSOS FORMACION OCUPACIONAL DE LA CASA DE LA MUJER

e e A e P AR B
vecino (o (= R, con domicilio
Bl can s T e R R R R T e

(o= | [ R N° s , NIF n°

en nombre propio (o en representacion de la entidad
o I I “con  domicilio  social en ... , calle
......................... n° ... Yy CIF n° ..........cccooven...... ) manifiesta que enterado del
anuncio de licitacion publicado en el Boletin Oficial de Aragdén n° 105 de 1 de junio de
2012, para la contratacién del servicio arriba referenciado, y teniendo capacidad legal
para ser contratista, se compromete con sujecién en un todo a los Pliegos que
conoce y acepta expresamente, a tomar a su cargo dicha contrata:

LOTE NUMERO:

TOTAL ..ccciviiasnnicviinnminivinrnsainnnnansissn euros (en numero y en letra) (exento
de IVA)

(fecha y firma del proponente)
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AYUNTARIENTO

INSTRUCCION DEL VICEALCALDE-CONSEJERO DEL AREA DE
PRESIDENCIA, ECONOMIA Y HACIENDA SOBRE BUENAS PRACTICAS PARA
LA GESTION DE LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS.

Tras la reforma laboral de 2006, que introdujo cambios en los articulos 42 y 43 del Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto
de los Trabajadores, la Abogacia General del Estado publicé su Circular Laboral 2/2007, en la que
establecja pautas a seguir a la hora de la celebracion de contratos administrativos de servicios,
tanto en la fase previa a la adjudicacion, como durante su ejecucion, a fin de evitar que la
jurisdiccién_social pueda declarar situaciones de cesién ilegal de trabajadores en la Administracién

-Publica, derivadas de dichos contratos administrativos.

Por su parte, €l Tnbuna[ de Cuentas elevé a las Cortes Generales una Mocién sobre la
riecesidad de evitar los riesgos de que los trabajadores de las empresas de servicios contratadas
por la Administracién, por las. condiciones en que se desarrolla la actividad contratada, se
conviertan en personal laboral de la Administracién contratante en virtud de sentencias judiciales,
que motivé la aprobacién de la Resolucién de 27 de octubre de 2010 (BOE de 18 de enero de
2011), por la Comisién Mixta de las Cortes Generales ‘para las relaciones con el Tribunal de:

Cuentas.

En dicha Resolucién se: insta a las Administraciones Pudblicas a instrumentar los
mecanismos necesarios para atajar aquellas practlcas que han venido llevandose a cabo'durante
los dltimos afios en las contrataciones de-servicios, por cuanto la declaracién de la cesion ilegal,
gue ofrece al trabajador el derecho a adquirir la condicién de fijo en la empresa cedente o
cesionaria, da lugar, en caso de decantarse por la cesionaria, en esté caso una Administracion
Ptiblica; a adquirir la condicién de personal laboral indefi nldo no fijo.

Esta circunstancia se_,_opone de manera notoria a lo establecido en nuestra Constitucién,
que prevé en su articulo 103.2, que el acceso a la-funcién publica debe hacerse conforme a los
principios de igualdad, mérito y capacidad, a través de procedimientos, tal y como recoge la Ley
7/2007, de 12 de abril, en-su articulo 55, que garanticen, ademés de esos principios, la publicidad
y la transparencia, asi como la imparcialidad y profesicnalidad de los 6rganos de seleccion. -

1. Ambito de aplicacién

La presente instruccion, y los criterios que en ella se contienen, séran de aplicacién en el
Ayuntarmiento de Zaragoza asi como en sus organismos auténomos.

2. Principios de actuacién

Siguiéndo las propuestas del Tribunal de Cueéntas sobre la materia, asumidas por las
" Cortes Generales en su Resolucién de 27 de octubre de 2010, aprobada por la Comisién Mixta

para las Relaciones con el Tribundl de Cuentas y publicada en el BOE el 18 de enero de 2011,
se aténdera a los &gunentes pl’II'ICIp]OS de actuacion: E 2

1. Se ewtara tanto por los 6rganos gestores de pérsonal como por los responsables de Ia
‘gestién de los servicios, el recurso a la contratacién de servicios externos para suplir la

--carencia--de--medios -personalés- -cuando - se - trate - de--hacer- -frente--a-necesidades -+

permanentes de personal relacionadas con el ejercicio de las competencias que tenga
atnbwdas la entldad u érgano de que se frate.
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En los pliegos de prescripciones técnicas, asi como en los de clausulas administrativas
particulares, de los contratos de servicios y de los que se celebren en su caso, con
empresas de trabajo temporal, se determinardn con precisién las prestaciones a
realizar, no deben tener caracter difuso o ser actividades meramente accesorias
dificilmente diferenciables de las actividades ordinarias.de la administracién y no deben
concebirse como contrataciones destinadas a integrar personal en los equipos de
trabajo de personal propio, de manera que se evite el riesgo de que se consolide como
personal del organismo contratante el procedente de las citadas empresas. Con la
misma finalidad, debera cuidarse también que su ejecucidn no se desvie de lo pactado,
asi como el cumplimiénto de su plazo de duracién y de las prérrogas.

Los responsables de la gestién de los servicios para cuya ejecucién se recurre a la
contratacién externa se abstendran de realizar, durante la ejecucién de /os contrates,
acto alguno que, conforme a la interpretacion que viene realizindose en sede judicial,
pueda conducir al reconocimiento de una situacién de cesi6n. ilegal, con las
consecuencias que se anudan a este reconocimiento. En especial, deberan respetar,
durante .dicha ejecucion, el poder de direccion que corresponde al empresario,
absteniéndose de asumir funciones directivas, sefialadamente mediante. la imparticion
directa .de 6rdenes e instrucciones, sobre el personal de la empresa concertada, sin
per;uncno de las facultades que la Ieg:slacmn de contratos del sector piblico feconioce al
6rgano de contratacién.en orden a la ejecucion de los contratos.
Ademas, tanfo en la fase prevna a la adjudicacién del contrato como durante la
ejecucion del mismo, se seguiran fas pautas que se establecen en la Circular Laboral
2/2007, de-la Abogacia General del Estado; sobre cesién- ilegal-de-trabajadores tras Ia

_ reforma laboral de 2006, para evitar que se pueda declarar tal cesién, y se vigilara

especlalmente que, en un anahms de .indicios esenciales y accidentales, no concurra
ninguno de aquéllos de los que se pueda presumir que exuste cesion ilegal, y que se
recogen detalladameénte en la mencionada Circular.

‘3. Buenas practicas en la fase de formalizacion de los contratos

1.

La contratacion de servicios externos ha de circunscribirse exclusivamente a los
supuestos en que se encuentre debidamente justifi cada, no pudiendo ser objeto de
estos-contratos aquellos servicios que impliquen el ejercicio de la autondad mherente a
los poderes publlcos.

El objeto del contrato debera ser la prestaénon integral de un servicio, incluyendo Ia
aportacién de funclones de organizacién e |n|0|at|va para garantizar el cumpl:mlento del

mismo.

Los pliegos de prescripciones técnicas.y los- pliegos de cldusulas administrativas
particulares deberén determinar con precisién las prestaciones a realizar.

En ellos debera consngnarse la obhgacrén por parie de la empresa adjudlcatana de
designar al menos un coordinador técnico o responsable, perteneciente a la plantilla
del contratista, que sea el encargado de Ia direccién del proyecto, asi como de impartir
directamente las 6rdenes e mstruccmnes de trabajo al resto de trabajadores de la

empresa adjudlcatana ' _ '
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Asimismo, los pliegos deberan hacer constar el compromiso de la empresa contratista
para gjercer de modo real, efectivo y periddico el poder de direccién inherente a todo
empresario en relacion con sus trabajadores, asumiendo la-negociacién y pago de los
salarios, la concesion de permisos, licencias y vacaciones, sustituciones, obligaciones
legales en materia de prevencion de riesgos laborales, imposicién -cuando proceda- de
sanciones . disciplinarias, y cuantos efectos de Seguridad Social se deriven, en
particular el abono de cotizaciones y el pago de prestaciones, y cuantos otros derechos
y obligaciones se deriven de la relacién contractual entré empleado y empleador.

. Con caracter general, la prestacién de los servicios derivados de un contrato

administrativo se prestaran en dependencias b instalaciones propias del empresario
contratista, y s6lo con caracter excepcional podran prestarse dichos servicios en
algunos de los centros dependientes del Ayuntamiento o sus organismos auténomos,
haciendo constar las razones que motiveri este exiremo en los pliegos del contrato.

"En el caso de la contratacion de servicios que se presten de manera continuada en los

centros de trabajo, con caracter previo al inicio de la prestacnbn contratada, el
resporisable de la Administracion debera comprobar la afiliacién y alta en la Segurldad
Social de los trabajadores que el empreszirio contratlsta ocupen en los mismos.’

Asi mismo, habra de "dotarse a este personal de es_p'acios de trabajo diferenciados de
aquellos que ocupa el personal funcionario y laboral dependiente del Ministeric o de
sus organismos auténomos.

Estas premisas serdn de aplicacién también para el personal de aquellas entidades
que, en virtud de una encomienda de gestion, realicen actividades de caracter material,
técnico o de servicios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1.n) y 24.6 del

" Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de neviembre, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

4. Buenas practicas en la fase de ejecucion

1

Los responsables de la Administracién deberan ajustarse en todo momento a lo
establecido en el contrato, velando porque la ejecucién del mismo no se desvie de lo
pactado asi como por el cumphmlento de su plazo de duracién” Y. en su, caso, de las

prorrogas.

Igualmente, dichos responsables se absterdran de asumir funciones directivas, dictar
6rdenes o impartir instrucciones concretas y directas sobre el personal de la empresa,
haciéndolo en todo caso a través de la persona que sea designada conio coordinador
técnico, conforme a lo establecido en Ios phegos de( contrato.

Cualquier comunicacién que el personal de las empresasA contratistas o que, en virtud-
de una encomienda de gestién haya de prestar sus' servicios en alguno de los centros
de trabajo pertenecientes al Ayuntamiiento o a sus organismos auténomos, deba
mantener con los, responsables-de la Administracién habra de hacerse en todo caso a
fravés del coordinador técnico o interlocutor designado al efecto, que sera también el

_ __responsable de contro!arla as;stencaa dei personal al lugar de trabajo del cumpllmlento

1 De confon'nidad con el Real Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de medldas parala regulanzac:on y control del empleo
sumergidoy fomento de la rehabilitacién de viviendas (BOE del 6 de mayo de 2011)
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de las normas laborales de su empresa, y de la distribucién de las vacaciones de
manera que el servicio a prestar nc se vea afectado.

Todo ello, sin perjuicio de las facultades que la leglslaclon de contratos del sector
publlco reconoce al érgano de contratacién en orden a la ejecuclon de los contratos, o
la necesaria coordinacién de la prestacién integral del servicio pues, como propietario
del centro o lugar de trabajo, responsable de lo que en él suceda a efecios de
prevencion de riesgos laborales, o encargado de fijar los horarios.de apertura y cierre
de las instalaciones, habra de asumir ciertas responsabilidades que consecuentemente
afectaran también a las contratas.

2. El coordinador técnico' o interlocutor serad- también el encargado de informar al
responsable de la Administracion de aquellas personas a su cargo que dejen de prestar
servicios, con el fin de proceder a la baja de aquellos medios materiales de los que se
les hubiera dotado para el correcto desempefio de los trabajos encomendados, asi
como el resto de medidas que correspondan.

3. El personal de las empresas contratistas, o el que en virtud de una encomienda de
gestion preste sus servicios en los centros de trabajo del Ayuntamiento o sus
organismos publicos no pod'ré tener acceso a los siguientes servicios:

e Cursos de formacmn salvo los obligatorios en matena de prevenc:ion de riesgos
laborales ;

e Uso del servicio médico, salvo en casos de urgencia debidamente justificados
* Programas socio-culturales o prestaciones de accion social
‘& Acceso al correo elecirénico corporativo. En caso de que se les deba asignar una
cuenta de corro electrénico, en la direccién de correo debera dejarse constancia de
-que se trata de personal externo.

e Tarjetas de control de acceso de empleados ptiblicos, dotdndoseles, en su caso, de
una autorizacién especial de entrada. En ningtin supuesto el control de acceso a
las. instalaciones podra suponer un control horario del personal de la empresa
contratista.

4. En ningun caso los trabajadores de las empresas contratistas, ni aquellos que presten
servicios en virtud de una encomienda de gestién, podran percibir mdemmzaclones por

raz6n de servicio. .

5. Modelo de clausula a incluir en los pliegos

Para cumplir esta Instruccién en cuanto al nuevo contenido que debe figurar en I6s pliegos
de c!ausulas administrativas partlculares, fos 6rganos de contrataclon deberan ariadir en ellos,
salvo excepciones justificadas, la cliusula recogida en €l Anexo a esta Instruccién (o, -con las
adaptaciones necesarias, podra afiadirse una clausula eqmvalente en los acuerdos de
encomienda de gestion). ' '

Debera quedar constanc:a en la documentacaon contractual que la presente instruccion
servira como documento interpretativo en caso de conflicto, :
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6. Responsabilidad

La invbservancia defas buenas préaticas recagidas en esta Instruccion podré dar lugar, si
hubiere fazones para ello, 2 12 exigendis de las oporiunas responsabilidades disciplinarias ~ de
los empleados piblicos infrastards, de acuerds con lp dispuesto en el Titulo Vil de la Ley 7/2007,
de 12 de-abril, poriaque se aprueba sl Estatuto- Bésnco del Empleado Pdblico.

L.C. Zaragoza, 9 de octubre de 2012.

EL VICEALCALDE Y CONSEJERO DEL AREA DE
PRESIDENCIA, ECONOMIA Y HACIENDA

PR TR

f‘”"”,,.,«mxww - ""\}
M ORI
2 o B CEt et v

PRI
e

.....

F&G Femando Glmeno Mann



€] Zaragoza

AYUNTAMIENTO
ANEXO
MODELO DE CLAUSULA A INCLUIR EN LOS PLIEGOS

Clausula xx: Reglas especiales respecto del personal laboral de la empresa contratista:

1. En relacién con los trabajadores destinados a la ejecucion de este contrato, la empresa
contratista asume la obligacién de ejercer de modo real, efectivo y continuo el poder de
direccién inherente a todo empresario. En particuiat, asumnitd ia negodiacién y page de ios
salarios, la: concesién de permisos, licencias y vacavionss, ias sustitucionss, ias
obligaciones legales en materia de preverncidn de riesgos taborales, o iripoaicion - cuando
proceda- de sanciones disciplinarias, i&s sbligaciones on miateria de Seguridad Social,
incluido el abono de cotizaciones y ¢l page de preslacinss, asi tomo cuartes -derechos v
obligaciones se deriven de la relaclén confrastual enire empleado y enipidador.

2. La empresa contratista estara obligada a ejecutar el contrato en sus propias dependencias
o instalaciones salvo que, excepcionalmente, sea autorizada a prestar sus servicios en las
dependencias administrativas. En este caso, el personal de la empresa contratista ocupara
espacios de trabajo diferenciados del que ocupan los empleados publicos. Corresponde
también a la-empresa contratista velar por el cumplimiento de esta obligacién. En el cuadro
de caracteristicas del pliego debera hacerse constar motivadamente la necesidad de que,
para la ejecucién del conirato, los servicios se presten en las dependencias

- administrativas.

3. La empresa contratista deberé designar al menos ‘un coordinador técnico o responsable
mtegrado en su propla plantilla, que tendra entre sus obligaciones las siguientes: -

a) Rec|b|r y transmltlr cualquier comunicacién que el personal de la empresa contratista
deba realizar a la Administracién en relacién con la ejecucion del contrato se realizara a
través del coordinador, técnico o interlocutor designado al efecto.:

. b) Controlar el cumplimiento de las nohnas laborales de la empresa, en particular en
materia de asistencia del personal al lugar de trabajo y disfrute de vacaciones, de
manera que no se perturbe la prestacién del servicio contratado.

c) Informar a la Administracién de los ermipleados del contratista que dejen de estar
adscritos a la ejecucién del contrato, en especial a los efectos de poder ges’uonar
- adecuadamente los medios de frabajo de que aquellcs hubieran dlspuesto

4, El personal de las empresas contratlstas oel que en virtud de una encomlenda de gestlon
preste sus servicios en los centros de tfrabajo del Ayuntamiento o sus orgamsmos publicos
no podra tener acceso a los siguientes servicios: ;

-

a) Cursos de formacion, salvo los obligatorios en matena de prevenc:on de rtiesgos’

laborales
b) Uso del servicio médico, salvo en casos- de urgencla debrdamente justificados

c) Programas socio-culturales o prestaciones de accién social
d) Acceso al correo electrénico corporativo. En caso de que se les deba asignar una
cuenta de corro electrénico, en la dlrecclén de correo debera dejarse constancia de

que se trata de personal externo.

una autorizacién especial de entrada. En ninglin supuesto el control de acceso a las
instalaciones podra suponer un control horario del personal de la empresa contratista.

e) Tarjetas de control de acceso de empleados ptiblicos, dotandoseles; &n s ¢aso, de= -
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TITULO: PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA
COORDINACION DE LAS DISTINTAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES, CONTRATAS O SUBCONTRATAS DE

OBRAS Y SERVICIOS.

ANEXO III

NOTIFICACION DE CONTRATACIONES\deI Servicio Gestor al SERVICIO DE PREVENCION Y SALUD

SERVICIO QUE
COMUNICA
(Servicio Gestor)

CLASE DE CONTRATO

*Especificar si es contrato de obras, suministros, servicios...

OBJETO DEL CONTRATO

EMPRESA CONTRATADA

NOMBRE:

DIRECCION:

TELEFONO:

FECHA DE INICIO DEL
CONTRATO

FECHA DE FIN DEL
CONTRATO

CENTRO DE TRABAJIO
MUNICIPAL, EN SU
CASO, DONDE SE

*Especificar detalladamente el lugar concreto (edificio, direccién, planta...) donde van a permanecerio acceder los
trabajadores de la empresa contratada.

REALIZA EL OBJETO DEL
CONTRATO
PERSONA DEL
AYUNTAMIENTO NOMBRE Y APELLIDOS:
ENCARGADA I?E LA PUESTO DE TRABAJO:
COORDINACION
EMPRESARIAL LUGAR DE TRABAJO
TELEFONOS DE CONTACTO:
PERSONA ENCARGADA :
DE LA COORDINACION | NOMBRE Y APELLIDOS:
EMPRESARIAL por parte
de la EMPRESA PUESTO DE TRABAJO:
CONTRATADA
LUGAR DE TRABAJO
TELEFONOS DE CONTACTO:

PROCEDIMIENTO PARA
LA INTEGRACION DE
PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES
APLICADO.

* PPRL_403_TF.DOC
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