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1. ANTECEDENTES

El pasado 2019 se cumplieron los primeros diez afios del inicio de la elaboracion del
Plan Director de los Equipamientos Municipales, aprobado por unanimidad por la
Corporaciéon municipal, cuyos trabajos fueron finalizados en su parte basica en 2011
y presentados como programa de gestion en 2013.

Siguiendo sus directrices se preparé en 2014 la llamada Hoja de Ruta de la
Conservacion, en la que se establecian tres bloques de actividad:

= Mantenimiento

= Limpieza

= Energia

En el area del MANTENIMIENTO se optd por un nuevo modelo de gestion orientado
a la Conservacion Integral y eficiencia energética. Se trataba de sustituir el
modelo anterior basado en contratas muy numerosas distribuidas por especialidades
y sectores geograficos por otro basado en la integracién, estableciéndose un total de
cinco lotes organizados segun la tipologia de los equipamientos (edificios e
instalaciones):

= 1 Grandes Equipamientos Centrales

= 2 Equipamientos e Instalaciones Deportivas

= 3 Grupo General - Equipamientos de tipo medio

= 4 Grupo General - Equipamientos restantes (locales, pequefios equipamientos y
equipamientos derivados de competencias inciertas)

= 5 Colegios Publicos

La clave de los contratos consistia en incorporar ofertas de medidas de eficiencia
energética, las cuales previamente habian sido establecidas por medio de
preauditorias energéticas en cada uno de los equipamientos. De este modo podian
lograrse vectores de mejora en la misma accion de la conservacion, con
independencia de la existencia o no de programas de inversion en esta materia.

En el 4rea de la ENERGIA, la Hoja de Ruta establecia la necesidad de un pliego de
suministro de electricidad que previamente hubiera analizado las caracteristicas de
optimizacién del modelo de tarifacion, consiguiéndose, tras la realizacion de dichos
analisis, un contrato de compafia comercializadora muy interesante para los costes
municipales, habiéndose ahorrado el Ayuntamiento unos 4.000.000 €/afio en los dos
primeros afnos de vigencia.

El conjunto de acciones a desarrollar en materia de Energia fue evolucionando hacia
el llamado PLAN DE AHORRO 20X20. El Programa se basa en la racionalizacion de
la explotacion y en la reduccion de costes en materia energética de los
equipamientos dando lugar a una reduccion de la contaminacién, una mayor
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presencia de energias renovables y a un mayor control de la gestidon técnica del
conjunto.

El programa se desarrolla mediante los siguientes subprogramas:

= SUBP 1: Optimizacion del término de potencia en los contratos de suministro de
energia eléctrica.

= SUBP 2: Compensacion de consumos de energia reactiva.

= SUBP 3: Optimizacién de los consumos eléctricos en los equipamientos.

= SUBP 4: Optimizacién de los consumos de combustibles en los equipamientos.

Complementariamente, y tras la realizacion de los oportunos estudios de viabilidad
técnica y de gestion, se elaboré una propuesta para dar el paso a la Compra
Directa de Electricidad en el OMIE. Los estudios, dirigidos por la Unidad de
Instalaciones, contaron con una agenda muy completa, comprendiendo el analisis de
diversas experiencias en otras ciudades espanolas, los necesarios asesoramientos
en materia de gestion con empresas especializadas, asi como diferentes sesiones
de coordinacion con el resto de las oficinas municipales que deberan intervenir en el
proceso y desarrollo de la iniciativa (Contratacion, Tesoreria, Intervencion general).
La decision del Gobierno de Zaragoza fue tomada el 23 de febrero de 2018.
Seguidamente se redactaron los pliegos para la contratacion de la asistencia técnica
de representacion y gestion. En la actualidad, la Asistencia Técnica contratada tiene
preparado el software para la implementacion del sistema y se esta desarrollando el
periodo de pruebas.

Finalmente, a las acciones de eficiencia energética incorporadas en el sistema de
conservacion integral de los equipamientos se ha venido incorporando en los
ultimos ejercicios presupuestarios un potente programa de inversiones de caracter
plurianual, completado en ocasiones mediante adendas que ampliaban aquél con
dotaciones especificas para instalaciones fotovoltaicas. Este programa implemento
un conjunto de unos 25 pequefios proyectos en su primera anualidad (2017) y otra
serie de intervenciones de mayor entidad que comprende otra treintena de proyectos
complementarios que se estan gestionando desde una gestién plurianual que
alcanza los cuatro millones de euros.

Ahondando en el autoconsumo de energia eléctrica, se plantea la instalacién de
sistemas de generacion de dicha energia, mediante placas fotovoltaicas, en un
mayor numero de equipamientos municipales, a raiz de las buenas experiencias
obtenidas en aproximadamente una decena de inmuebles donde ya se encuentran
en funcionamiento.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL ESTUDIO BASICO

Las recientes novedades normativas y legales respecto del autoconsumo y los
avances de los proyectos generales de politica energética tanto en el ambito
europeo como nacional estan ofreciendo unas perspectivas de alta demanda a
futuro de exigencias en materia de ahorro de energia y de reduccidén de emisiones
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de CO2. Son circunstancias que haran que deba incrementarse el vector de accion
de las estrategias actuales para atender las nuevas circunstancias.

Sin duda estos escenarios de presente y futuro haran preciso el abordaje de nuevos
programas. De una parte debe establecerse un andlisis sistematico que contemple el
conjunto de los equipamientos con sus correspondientes preauditorias energéticas y
determine el plan de actuaciéon, incorporando prioridades, plazos, inversiones,
instrumentos de accion, registros de seguimiento, etc. Por otra, de modo
complementario a la generaciéon de activos en materia de autoconsumo puntual,
debe ser estudiado el modelo de produccion a gran escala basado en
instalaciones o plantas independientes de modo que se explore si el Ayuntamiento
puede promover un sistema en el que tenga garantizado el suministro de electricidad
para cubrir sus necesidades.

Un avance hacia el autosuministro de energia eléctrica mediante placas
fotovoltaicas, es el objeto de este estudio basico, a realizar sobre 127 equipamientos
municipales, relacionados en los anexos.

El contenido del estudio se centra, por cada equipamiento, en la obtencion de
informacion elemental que permita discernir aquellos inmuebles sobre los que es
presumible que una instalacion fotovoltaica sea rentable bajo el punto de vista
medioambiental y econdmico. Para ello se iran recopilando, por cada edificio, los
datos reflejados en la “tabla de datos generales y requisitos”, cuyo ejemplo se
encuentra en los anexos (anexo ).

En los anexos Il y lll, figuran, respectivamente, los datos individuales de cada
equipamiento, y la relacién de estos con datos elementales.

La informacion obtenida individualmente (segun anexo |), se volcara a una tabla de
calculo (*.odt) que recogera la totalidad de los 127 equipamientos. El contenido, o
ejemplo tipo, figura en la tabla del anexo IV, cuyas columnas reflejan los datos
minimos requeridos, incorporando aquellos cuyas columnas hayan sido ofertadas
por el adjudicatario (datos adicionales). Su distribucion final, o la conformacién de
varios archivos, se concretara con el adjudicatario, con el objeto de facilitar su
manejo.

Las casillas y/o columnas cuyos datos son considerados minimos, corresponden a
DATOS GENERALES Y REQUISITOS. Contienen la informacion:

+ REM

* Uso principal

» Distrito/Barrio

» Direccion

« CUPS

* Descripcion de la cubierta

» Superficie de la cubierta

* Acceso grua

* Descarga en cubierta

* Material de cobertura y estado visual de la cubierta
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Anclaje de la estructura de paneles

Prevision superficie de placas fotovoltaicas
Observaciones

Sombras

Porcentaje de sombras

Prevision potencia instalada en placas fotovoltaicas
Prevision potencia instalada en inversores
Prevision produccién anual

Emplazamiento de placas fotovotaicas.

Las columnas cuyos datos pueden ser ofertados adicionalmente por el licitador,
corresponden a DATOS ADICIONALES. Contienen la informacion:

» Descripcién del acceso a cubierta

* Linea de vida

» Estado del cuadro general de baja tension.

Al conjunto de fichas, y a la tabla cumplimentada, se incorporara un informe de
analisis de rentabilidad y propuesta de clasificacion de los equipamientos
estudiados, acompanado de una hoja de calculo que recoja el conjunto de los datos,
incluyendo la clasificacion y las inversiones a realizar.

El presente PLIEGO contempla las condiciones que regiran en la CONTRATACION
DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA DE REDACCION DE ESTUDIO BASICO
SOBRE IDONEIDAD DE INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS SOBRE CUBIERTAS
DE EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES CON CONSUMOS ELECTRICOS MEDIOS -
ALTOS

3. RESPONSABLE DEL CONTRATO

A los efectos establecidos en el Art. 62 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, y especificamente en lo relativo a la supervision de los
trabajos de redaccion del proyecto, la responsabilidad del contrato o contratos
recaera en el Ingeniero Jefe de la Unidad de Energia e Instalaciones de la Direccion
de Servicios de Arquitectura.

4. CONDICIONES PARTICULARES DE SOLVENCIA ECONOMICAY
FINANCIERA, Y SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL

Justificantes de los requisitos de solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional conforme a los articulos 86, 87 y 90 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, que se acreditara mediante la presentacion de los
siguientes documentos:
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Solvencia econémica y financiera:

Seguro de indemnizacion por riesgos profesionales por importe no inferior a
22.500,00 € (I.V.A. excluido), aportando el compromiso de su renovacion o prorroga
que garantice el mantenimiento de su cobertura durante toda la ejecucion del
contrato.

Solvencia técnica:

- Relacion de los principales servicios realizados en los ultimos tres afios de igual o
similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, incluyendo
importes, fechas, destinatario publico o privado.

El importe ejecutado, anual acumulado, (referido a contratos de servicio) durante el
afno de mayor ejecucion de estos tres afos, en estos servicios, sera igual o superior
a 15.000,00 € (I.V.A. excluido).

- Solvencia minima: Para poder concursar debera acreditarse, adicionalmente, el
disponer experiencia, segun se expone:

e Direcciéon de obra, como técnico competente, y/o colocacion con puesta en
funcionamiento, como empresa instaladora, de instalacion de placa fotovoltaica
en edificaciones existentes, durante los tres ultimos afios. En el afio de mayor
ejecucion de estos tres, la potencia minima instalada sobre dichos edificios
existentes debera ser de 2.000,00 Kw pico.

- Titulaciones académicas y profesionales del empresario y del personal
responsable de la ejecucion del contrato:

¢ 1 Ingeniero, ingeniero técnico con experiencia minima de 5 afos, habiendo
realizado trabajos similares. Este técnico estara integrado en la plantilla de la
empresa, o de la ingenieria, en su caso.

5. PLAZO DE EJECUCION

El maximo plazo establecido para el desarrollo del SERVICIO DE ASISTENCIA
TECNICA se establece en:

SESENTA DIAS NATURALES

Este plazo es el comprendido entre la fecha de firma (adjudicacion del contrato
menor) del contrato del Servicio y la entrega del ejemplar provisional completo. Una
vez analizado este ejemplar por la Supervision Municipal se emitira un informe de
revision, o bien a través de reuniones peridédicas de supervision, se indicaran, en su
caso, las adecuaciones necesarias en el estudio basico que deban ser atendidas.
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Se establece un plazo adicional unico de adecuaciones necesarias y/o subsanacion
de deficiencias, en su caso, y entrega del estudio definitivo de 7 dias desde la fecha
de revision.

6. PRESUPUESTO DE LICITACION

El coste medio estimado para cada equipamiento es de 110 €, y el correspondiente
al informe final de 800 €. Por consiguiente, el importe de licitacion del SERVICIO DE
ASISTENCIA TECNICA asciende a la cantidad de 14.770,00 € sin IVA. Esta cifra se
corresponde con un presupuesto de 17.871,70 €, incluyendo el 21% de IVA. El
presupuesto del contrato es la cantidad por la cual el Ofertante se compromete a
realizar los trabajos de acuerdo con el presente Pliego, y por ello debe figurar en su
proposicion.

7. CRITERIOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS

De conformidad con el Art. 145 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico y como consecuencia de las especiales caracteristicas
constructivas de la obra posterior a desarrollar y su particular complejidad en su
ejecucion (Art. 145, 3, d), se consideran Criterios de Valoracion de las Ofertas, los
siguientes (Art. 145, 1):

=>» Precio (Ponderacion 55%)
= Reduccién del plazo (Ponderacion 20%)
=>» Otros criterios de calidad sujetos a valoracion objetiva. (Ponderacion 25%)

8. DOCUMENTOS A PRESENTAR POR LOS LICITADORES

SOBRE 1: Documentacién administrativa y de solvencia. Contendra Ila
documentacion necesaria para acreditar lo establecido en el punto 4. Los ofertantes
gue no cumplan los requisitos seran excluidos de la valoracién.

SOBRE 2: OFERTA ECONOMICA, REDUCCION DE PLAZO Y OTROS
CRITERIOS DE CALIDAD SUJETOS A VALORACION OBJETIVA

Oferta econémica:

La cuantia econédmica que se oferte por el SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA no
podra superar la cantidad definida en el tipo de licitacion que asciende a 14.770,00€.
sin IVA. Esta cifra se corresponde con un presupuesto de 17.871,70 €
incluyendo el 21% de IVA.

Los honorarios se han calculado partiendo de los datos e importes econdémicos
relativos a esta clase de trabajos en el mercado actual.
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Oferta de reduccion de plazo:

El maximo plazo establecido para el desarrollo del SERVICIO DE ASISTENCIA
TECNICA se establece en SESENTA DIAS NATURALES. Se admitira una reduccion
de este plazo a efectos de valoracion de hasta 15 dias.

Otros criterios de calidad sujetos a valoracion objetiva:

El adjudicatario del contrato recabara como minimo, por cada equipamiento, lo datos
que figuran en el punto 2 del pliego, DATOS GENERALES Y REQUISITOS, que
contienen la informacion:

+ REM

* Uso principal

» Distrito/Barrio

* Direccion

« CUPS

» Descripcién de la cubierta

» Superficie de la cubierta

* Acceso grua

» Descarga en cubierta

* Material de cobertura y estado visual de la cubierta

* Anclaje de la estructura de paneles

* Prevision superficie de placas fotovoltaicas

* Observaciones

* Sombras

* Porcentaje de sombras

* Prevision potencia instalada en placas fotovoltaicas

* Prevision potencia instalada en inversores

* Prevision produccién anual

* Emplazamiento de placas fotovotaicas.

Podra ofertar, para cada equipamiento, la toma de informacién complementaria,
correspondiente a los denominados DATOS ADICIONALES, que contienen la
informacion:

» Descripcién del acceso a cubierta

* Linea de vida

» Estado del cuadro general de baja tension.

9.VALORACION DE LAS OFERTAS

Valoracion de la Oferta Econdmica:

Para la valoracion de la Oferta econdmica, se aplicara un criterio de proporcionalidad
respecto de la oferta mas reducida, a la que se atribuira la puntuacion maxima de 55
puntos, calculando la ponderacion de los demas con arreglo a la férmula:
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\/ B
Bmax

Donde, P es la puntuacion obtenida, Bmax es la mayor baja ofertada, y B la baja
correspondiente al licitador que se valora.

P=55x

La puntuacién obtenida (P) sera la resultante de multiplicar el numero maximo de
puntos, en esta caso 55, por el valor absoluto (positivo) de la raiz cuadrada del
cociente entre la baja correspondiente al licitador que se valora (B) y la mayor baja
ofertada (Bmax). Estos dos ultimos valores se podran aplicar indistintamente en
cuantia monetaria o en porcentaje respecto del tipo de licitacion.

Ofertas anormalmente bajas: Se considerara que una oferta es anormalmente baja
cuando su importe econdmico sea inferior al producto de la media aritmética de las
ofertas presentadas por el coeficiente 0,90 calculado con arreglo a la férmula:

Si Of < Ofmedia x 0,90, se considerara oferta anormalmente baja.

Donde Of es la Oferta presentada y Ofmedia es la media aritmética de las ofertas
presentadas.

Si una oferta es considerada como anormalmente baja, se atenderda a lo
especificado en el articulo 149 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

Valoracion de la reduccion del plazo:

Para la valoracién de la Oferta de reduccion del plazo, se aplicara un criterio de
proporcionalidad respecto de la oferta mas ventajosa, a la que se atribuira la
puntuacion maxima de 20 puntos, calculando la ponderacién de los demas con
arreglo a la férmula:

\/ B
Bmax

Donde, P es la puntuacién obtenida, Bmax es la mayor reduccion ofertada, y B la
reduccion correspondiente al licitador que se valora.

P=20x

La puntuacién obtenida (P) sera la resultante de multiplicar el numero maximo de
puntos, en esta caso 20, por el valor absoluto (positivo) de la raiz cuadrada del
cociente entre la reduccion correspondiente al licitador que se valora (B) y la mayor
reduccion ofertada (Bmax).
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