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Asunto: CONTRATO MENOR DE SERVICIOS PARA REDACCION DE UN PLAN DE PREVENCION DE
INCENDIOS FORESTALES EN EL MUNICIPIO DE ZARAGOZA

MEMORIA

1.- ANTECEDENTES

El presente contrato se enmarca en la necesidad de llevar a cabo los servicios necesarios
para la redaccién de un Plan de Prevencién de Incendios Forestales en el municipio de Zaragoza
de acuerdo con lo dispuesto en la Circular 2/2019 de la Federacién Espafiola de Municipios y en la
normativa de aplicacién en esta materia.

De acuerdo con la citada Circular la Fiscalia General del Estado ha procedido en 2018 a la
apertura de un expediente con objeto de conocer la situacién de los planes de prevencion de
incendios forestales, a los que se indica en el documento estdn obligados los Consistorios
espafioles. En el caso del municipio de Zaragoza todavia no se ha desarrollado un Plan especifico
en este sentido.

En este materia se debe atender a lo dispuesto en el Real Decreto 893/2013, de 15 de
noviembre, por el que se aprueba la Directriz bdsica de planificacion de proteccion civil por
incendios forestales, y en el ambito de la Comunidad Autonoma de Aragén a la regulacion
normativa de aplicacién, fundamentalmente, el DECRETO LEGISLATIVO 1/2017, de 20 de junio,
del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn
y el Decreto 167/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Plan
Especial de Proteccidn Civil de Emergencias por Incendios Forestales (PROCINFO).

Por otra parte dela cuerdo con la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial
del municipio de Zaragoza como capital de Aragdn, se establece en su articulo Articulo 27. Medio
ambiente y cambio climdtico. Corresponde al municipio de Zaragoza en materia de proteccion del
medio ambiente en el dmbito exclusivo de su término municipal: 2. La proteccion del medio
natural en el término municipal de Zaragoza, en concreto: a) Gestion de los montes y terrenos de
naturaleza forestal patrimonial municipal, asi como aquellos bienes demaniales autorizados con
destino a la consolidacion, reforestacion y esparcimiento, atendiendo a las obligaciones de
conservacion, restauracion o mejora, ordenacion, incorporando su flora, fauna y gea, con sujecion
a la normativa sectorial que resulte de aplicacion, bajo los principios de multifuncionalidad de los
ecosistemas y de conservacion del patrimonio natural y de la biodiversidad.

Cabe tener en cuenta que el Ayuntamiento de Zaragoza es titular de mas de 2.000
hectareas forestales, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 g) del DECRETO LEGISLATIVO
1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Montes de Aragdn, corresponde a los municipios la gestion de los montes de su titularidad
no incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica.
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Asimismo, en el articulo Articulo 101. Competencias de las distintas Administraciones
publicas en materia de prevencion y extincion de los incendios forestales. 3. Las entidades locales
con terrenos forestales en su territorio podrdn redactar planes locales de prevencion de incendios,
que serdn obligatorios para las zonas de alto riesgo de incendios forestales, debiendo ser
remitidos al departamento competente en materia de medio ambiente. Estos planes tendrdn
cardcter subordinado respecto a los planes comarcales.

Actualmente no hay disponibilidad en la Corporacidn ni de los medios materiales ni
humanos necesarios para acometer tal obligacion.

2.- OBJETO

El objeto del contrato es la redacciéon de un Plan de Prevencién de Incendios Forestales
de las areas forestales de titularidad y gestion municipal de acuerdo con el contenido minimo
estipulado en la normativa, asi como el que sea acordado por la Direccién técnica y el
adjudicatario.

Este documento no pretende constituirse en un Plan de Proteccién Civil de Emergencia
por Incendios Forestales, pero si puede y seria adecuado que llegara a formar parte del contenido
del mismo.

Con las acciones de prevencién se pretende lograr los objetivos generales referentes a la
disminucion del numero de incendios, la reduccién de la severidad de los mismos y facilitar las
labores de extincién en su caso . Con tal fin, se planifican con caracter previo los dispositivos que
permitan hacer mas eficaz la lucha, contribuyendo a la prediccion o rapido conocimiento de la
existencia del incendio, a facilitar el acceso y a construir infraestructuras de utilidad en el
momento de la extincién (como puntos de agua, pistas para medios aéreos, etc.).

Son tareas de caracter preventivo aquellos que inciden sobre la cubierta vegetal
(silvicultura preventiva) asi como disponer de una adecuada adecuada red de infraestructuras a
utilizar, en el caso de producirse el incendio, como la adecuada distribucidn de puntos de agua
(inventario, adecuacion, creacidén de nuevos, mantenimiento, etc.), red viaria (mantenimiento de
caminos, adaptacion de puntos criticos para el paso de vehiculos, apertura de nuevas pistas, etc.)
e infraestructuras para medios aéreos.

3.- CARACTERISTICAS DEL CONTRATO

La elaboracion del Plan de Prevencidn de Incendios Forestales comprendera las siguientes
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3.1. Informacidn y consultas previas

Con el fin de determinar y coordinar el contenido del Plan de Prevencion con otras
Administraciones competentes e instrumentos de planificacion ya existentes en otras escalas
territoriales, se realizaran las consultas que se consideren oportunas con el Gobierno de Aragon,
con el Servicio competente municipal en materia de proteccién civil asi como aquellos otros
Organismo o Entidades que se consideren oportunos.

Una vez realizadas las consultas y recabada la informacion de partida, se acordara con la
Direccion técnica municipal los contenidos definitivos del Plan.

3.2. Redaccion del Plan de Prevencion de Incendios Forestales del Ayuntamiento de
Zaragoza.

De acuerdo con las directrices anteriormente consensuadas entre la Direccion técnica
municipal y el adjudicatario, se procedera a la elaboracién del documento.

A modo orientador, de acuerdo con el contenido minimo establecido en el Real Decreto
893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de planificacion de
proteccidn civil por incendios forestales, el Decreto 167/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de
Aragon por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccidn Civil de Emergencias por Incendios
Forestales (PROCINFO) y el contenido de los Planes comarcales de Prevencion de Incendios
Forestales, se puede establecer el siguiente contenido de partida:

1.- Objeto y dmbito territorial del plan.

2. Descripcidon del dmbito territorial. Caracteristicas del medio fisico y bioldgico, que
incluya, entre otras cosas: superficie, gestion, ordenacion, espacios naturales protegidos, régimen
de propiedad de los montes. Caracteristicas socioecondmicas: demografia, disponibilidad de
mano de obra especializada, tasas de paro. Distribucion de la masa forestal y nucleos de
poblacién, urbanizaciones, lugares de acampada e industrias existentes en zona forestal.

3.- Catalogacién de las situaciones de interfaz urbano-forestal y su riesgo asociado, para
la planificacidn preventiva y gestion de emergencias por incendio forestal.

4. Organizacién administrativa del municipio: competencias, tipologia del servicio de
proteccidn civil y otros que se consideren de interés.

5. Situacion municipal en materia de incendios forestales: en este apartado se incluird,
como minimo, un resumen de la estadistica histérica, con especial atencidon a la causalidad.
Ademas, en él se estudiara la vulnerabilidad del territorio y se inventariard de forma detallada la
dotacién actual de infraestructuras (descripcion y localizacion de infraestructuras de apoyo para
las labores de extincion, tales como vias de comunicacién, pistas, caminos forestales vy
cortafuegos; puntos de abastecimiento de agua; zonas de aterrizaje de helicopteros, etc..)
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6. Zonificacion segun de indices de riesgo. Segun objetivos definidos y compatibilidades y
prioridades de actuacion.

7. Consideraciéon del operativo basico: con los datos recogidos en los anteriores
apartados, se describira la operatividad de los medios con que cuentan y la necesidad de

refuerzo.

8. Propuestas concretas de actuaciones para el cumplimiento de los objetivos fijados en
el plan. Se detallara, para cada actuacion concreta:

- La justificacion.

- El objetivo y las prescripciones técnicas generales.
- La adecuacién de medios

- El presupuesto estimado

- Cronograma de la actividad.

9. Aproximacidn presupuestaria: se recogeran, de forma aproximada, todas las
repercusiones econdmicas de los aspectos descritos en apartados anteriores.

El Plan deberd contener toda la cartografia en formato digital necesaria para dar
respuesta a cada uno de los apartados anteriores, cuando sea necesario.

4.- DURACION DEL CONTRATO Y PLAZO DE EJECUCION

El plazo maximo de ejecucidén del contrato y de entrega del documento sera como
maximo de 2 meses a partir del siguiente de la recepcion de la notificacion de la resolucion de la
adjudicacion. Se trata de un plazo improrrogable.

5.- PRESUPUESTO

El importe maximo por todos los conceptos para la realizacion de los trabajos objeto de
este contrato, serd de 15.000,00 euros IVA incluido. El gasto se realizard con cargo a la partida
presupuestaria 2020-MAM-1723-22799- PLAN DIRECTOR DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE. RC
200192.

Las ofertas podran mejorar el tipo a la baja.
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6.- SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL

De acuerdo con lo establecido en al articulo 65 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, Sélo pueden contratar con el sector publico las personas naturales o
juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una
prohibicion de contratar y acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional o,
en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente clasificados.

Ademas en su apartado segundo indica que Los empresarios deberdn contar, asimismo,
con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de la
actividad o prestacion que constituya el objeto del contrato.

De acuerdo con el articulo 76. Concrecion de las condiciones de solvencia.1. En los
contratos de obras, de servicios, concesion de obras y concesion de servicios, asi como en los
contratos de suministro que incluyan servicios o trabajos de colocacion e instalacion, podrd
exigirse a las personas juridicas que especifiquen, en la oferta o en la solicitud de participacion, los
nombres y la cualificacion profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion.

De acuerdo con el articulo 86 La solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional
para un contrato se acreditard mediante la aportacion de los documentos que se determinen por
el érgano de contratacion de entre los previstos en los articulos 87 a 91.

En relacion a los contratos de servicios, el articulo 90 se establece en relacion a la
Solvencia técnica o profesional que En los contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional
de los empresarios deberd apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia,
experiencia y fiabilidad, lo que deberd acreditarse, segun el objeto del contrato, por uno o varios
de los medios siguientes, a eleccion del érgano de contratacion

Por todo ello y dado que los contratos de caracter técnico que esta Unidad debe licitar el
Plan de Prevencién de Incendios municipal y dada la especificidad del objeto del proyecto, se
considera que la experiencia profesional es un factor relevante y determinante para la valoracién
de la solvencia de los candidatos, a cuyo efecto se estima necesario incluir para la apreciacion de
dicha solvencia técnica o profesional, de acuerdo con el medio previsto en el articulo 90 a) y 90
e), los siguientes medios:

- Articulo 90.a): Se considera que para poder apreciar la solvencia técnica de los
licitadores deberan acreditar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 90 a) de la Ley 9/2017,
haber elaborado (redactado) al menos dos Planes de Prevencidn de Incendios a escala territorial,
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para lo que deberan aportar una relacidn de los principales servicios o trabajos realizados de igual
o similar naturaleza que el que constituye el objeto del contrato en el curso, de como maximo
LOS CINCO ULTIMOS ANOS.

No pueden ser considerados como tales, dado que no son objeto de este contrato, la
redaccion de planes de autoproteccion de urbanizaciones o similar.

- Articulo 90.e): Asimismo, para poder apreciar la solvencia técnica los licitadores
deberdan acreditar de acuerdo con lo establecido en el articulo 90 e) de la Ley 9/2017 e) Titulos
académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresa y, en particular, del
responsable o responsables de la ejecucion del contrato asi como de los técnicos encargados
directamente de la misma, siempre que no se evalien como un criterio de adjudicacion.

Debera acreditarse que el equipo redactor del Plan cuenta al menos con un Ingeniero
Técnico Forestal o Ingeniero de Montes o titulaciones equivalentes.

7.- PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL CONTRATISTA

7.1- VALORACION DE LAS OFERTAS

Se procedera a la seleccion de la oferta econdmica mas ventajosa de acuerdo con el
siguiente baremo de valoracién:

A.- Criterios de Valoracion Objetiva: Puntuacion maxima 100

A.1.- Oferta econémica mas ventajosa: 100 puntos

Se valorara la Oferta Econdmica mas favorable para la Administracién, que serd una
bajaal precio de licitacidn.

Para la valoracion de la oferta econdmica se aplicard un criterio de proporcionalidad
respecto de la oferta mas reducida, a la que se atribuird la puntuacién maxima, calculando la
ponderacion de los demads con arreglo a la siguiente férmula:

|
Y o

La puntuacion obtenida (P) sera la resultante de multiplicar el nimero maximo de
puntos (Np), por el valor absoluto (positivo) de la raiz cuadrada del cociente entre la baja
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correspondiente al licitador que se valora (B) y la mayor baja ofertada (Bmax).

Se ha escogido esta formula puesto que cumple con los criterios establecidos por la
doctrina del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén. En este sentido otorga 0
puntos a aquellas ofertas que vayan al tipo de licitacién y distribuye de manera proporcional los

puntos de acuerdo con las bajas ofertadas.

Valores anormales o desproporcionados.

De conformidad con el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, se determina que aquella oferta econémica que supere en diez puntos
porcentuales el valor de la oferta media, podran ser considerada oferta con valores
anormalmente bajos.

8.- DOCUMENTACION A PRESENTAR

La documentacion se presentara por cualquiera de las vias previstas en el apartado 12
de la Memoria.

A. SOLVENCIA TECNICA

Deberd presentarse documentacién acreditativa de la redaccién de Planes de similares
caracteristicas al objeto del presente contrato asi como de la formacion profesional del equipo
redactor del Plan de acuredo con lo dispuesto en el apartado 6 del presente Pliego.

B. OFERTA

La oferta debera presentarse por escrito, firmada y sellada, y deberd contener la
siguiente documentacion:

a) Oferta econdmica: precio ofertado por la elaboracion del documento de acuerdo
con los requisitos y criterios estipulados en esta memoria. Dicho precio incluird todos los costes
del trabajo asi como el IVA correspondiente.

C. ACREDITACION DE LA APTITUD PARA CONTRATAR: CAPACIDAD DE OBRAR

De acuerdo con el articulo 84 de la Ley 9/2017 La capacidad de obrar de los
empresarios que fueren personas juridicas se acreditard mediante la escritura o documento de
constitucion, los estatutos o el acta fundacional, en los que consten las normas por las que se
regula su actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro publico que corresponda,
segun el tipo de persona juridica de que se trate.
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9.- ABONO DE LOS TRABAJOS

El abono de los trabajos que forman parte de este contrato se realizard en un pago
unico (factura) una vez finalizado y entregado el proyecto, con el visto bueno de la direccion
técnica municipal y habiendo dado respuesta a todas las tareas del contrato.

10 .- DIRECCION DE LOS TRABAJOS Y RESPONSABLE DEL CONTRATO

A los efectos establecidos en el articulo 62 de la Ley 9/2017, el responsable del
contrato objeto del presente pliego son los técnicos de la Unidad de Conservacion del Medio
Natural y de la Agencia de Medio Ambiente y Sostenibilidad, en colaboracion con otros
Departamentos o Servicios municipales que puedan verse afectados. Su misién es la supervision
del desarrollo del contrato y la adopcidn de las decisiones e instrucciones necesarias con el fin de
asegurar el correcto desarrollo de la plataforma de indicadores.

El adjudicatario estara a disposicion de la Direccion de los trabajos para facilitar los
datos o celebrar las consultas que resulten necesarias, tanto durante las tareas de creacion y
disefio dela plataforma, como las propias del desarrollo y puesta en marcha de la misma

Se celebraran reuniones periddicas con dicho personal técnico en las que dara cuenta
de la marcha de los trabajos, y levantara acta de todas ellas, asi mismo, atenderd a las
indicaciones y orientaciones que realice la Direccién de los trabajos.

11.- CLAUSULA SOCIAL DE GENERO

En cumplimiento de la instruccion relativa a la incorporacidén de clausulas sociales de
género en los contratos celebrados por el Ayuntamiento de Zaragoza, sus organismos auténomos
y entidades del sector publico municipal.

Los trabajos previstos en este documento generaran, previsiblemente, un contrato
menor por lo que, en aplicaciéon de la citada instruccion, art. 2.3 parrafo tercero, la entidad
licitadora tendrd la obligacion de utilizar un lenguaje e imagenes no sexistas en toda la
documentacion, publicidad, imagen o materiales que se generen durante la ejecucién del
contrato. Esta obligacion debera incluirse en la Memoria Técnica.
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12.- LUGAR Y PLAZO DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS

La oferta y capacidad de obrar deberdn presentarse por escrito y en sobre cerrado
antes de las 13:00 h del décimo dia natural contado a partir del dia siguiente a la publicacion del
anuncio en el perfil del contratante de la sede electrénica del Ayuntamiento, en la Unidad de
Conservacion del Medio Natural (Centro Ambiental del Ebro, Plaza Europa 1-3, 50003 Zaragoza),
976 72 42 53, o mediante correo electrénico en formato pdf, preferiblemente protegido contra
escritura, a la direccion: areasnaturales@zaragoza.es .

I.C. de Zaragoza, a 3 de enero de 2020

La Jefa de la Seccién de
Gestion Forestal,

Fdo.: Montse Herndndez Martin
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