
¡SI 

I'illl 

¡¡&;I . 

~I 

~I 

1":1 

""1 

CONTRATACiÓN 

0285781/14 

PLIEGO DE CLÁUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES ESPECíFICAS PARA 
LA CONTRATACiÓN DE LA "ASISTENCIA A LOS TRABAJOS DE LEGALIZACiÓN DE 
LOS SUMINISTROS DE ENERGíA TEMPORALES Y MANTENIMIENTO DE LOS 
SUMINISTROS ELÉCTRICOS EN EDIFICIOS SIN USO Y EQUIPAMIENTOS 
AUXILIARES", POR PROCEDIMIENTO ABIERTO. 

a) Objeto del contrato. 

Será objeto del contrato a que se refieren estos Pliegos la realización del servicio consistente en " 
ASISTENCIA A LOS TRABAJOS DE LEGALIZACiÓN DE LOS SUMINiStROS DE ENERGIA 
TEMPORALES Y MANTENIMIENTO DE LOS SUMINISTROS ELÉCTRICOS EN EDIFICIOS SIN 
USO Y EQUIPAMIENTOS AUXILIARES", según Pliegos de Prescripciones Técnicas que figuran 
en el expediente y cuyo conjunto de documentos integrantes tendrá carácter contractual. 

.A los efectos de la nomenclatura Vocabulario Común de Contratos (CPV) de la Comisión Europea 
la codificación correspondiente es: 50711000-2. 

b) Órgano de contratación. 

De acuerdo con lo dispuesto en la Disposición adicional segunda, apartado 3, del Real Decreto 
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de 
Contratos del Sector Público y el artículo 127, apartado 2, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
Reguladora de las Bases del Régimen Local, el órgano de contratación es el Sr. Consejero de 
Urbanismo, Infraestructuras, Equipamientos y Vivienda en uso de la delegación de competencias 
efectuada por el Gobierno de Zaragoza en fecha 17 de febrero de 2009. 

e) Perfil del contratante. 

La forma de acceso público al perfil del contratante, donde figuran las informaciones relativas a la 
presente convocatoria y donde pueden obtenerse los pliegos, se realizará a través de la página 
web: www.zaragoza.es/contratos 

d) Presupuesto por contrata. 

El presupuesto estimado del contrato para los dos años de duración inicial del mismo es de 
165.289,26 €, al que se adicionará el 21% de IVA. (34.710,74 €), lo que supone un total de 
200.000,00 €. 

Los licitadores podrán modificar el presupuesto establecido, mejorándolo a la baja. 

El valor estimado 330.578,51 € (IVA. excluido) no coincide con el presupuesto de licitación, al 
tener en cuenta las dos posibles prórrogas. 

Los licitadores deberán presentar oferta única, expresada en tanto por ciento de baja lineal 
sobre el banco de precios indicado en el Anexo 1, incluido en soporte CD, formato PDF. 
(Según modelo que se adjunta como Anexo 1). 
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Con respecto a la aplicación de los precios correspondientes al banco de precios indicados en el 
Anexo 1, se distinguirán dos formas de aplicación: 
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1. Aplicación general de los precios: [E_Edificación, W1_Legalizaciones y Asistencias y 
W2 ELECTRICIDAD (PRECIOS PARTIDAS)]. Ésta será la forma habitual de certificación. 
2. Aplicación particular delos precios: [W3_ELECTRICIDAD (PRECIOS PARTIDAS)]. Esta forma 
de certificación será de aplicación para aquellos trabajos en los que no se contemplen los precios 
en E~Edificación, W1_Legalizaciones y Asistencias y W2_ELECTRICIDAD (PRECIOS 
PARTIDAS). 

Caracterfsticas de aplicación: 

* Costes indirectos : En todos los precios E, W1, W2 Y W3 del banco de precios se aplicará el 
porceniaje de costes indirectos del 5%. 
* Presupuesto previo: Será necesario un presupuesto previo, siendo necesaria la aprobacion de 

i'K1 dicho presupuesto por parte de la Supervisión Técnica Municipal, para todos los trabajos a realizar 
por la empresa adjudicataria, excepto para fa indicado en el CAPiTULO W1_Legalizaciones y 
Asistencias del banco de precios, en el cual se indica el precio unitario de cada una de las posibles 
actuaciones a llevar a cabo para legalizar las instalaciones eléctricas objeto de este contrato. 

~I 	 * Precios contrildictorios y Precios de equipos: Si no existieran precios de aplicación para unidades 
correspondientes a determinados equipos (o marcas concretas), bien porque están fuera de 
mercado o no se fabrican, las reparaciones o reposiciones podrán certificarse bien a través de 
precios contradictorios o bien mediante certificación de precios correspondientes a elementos 
similares o costes proporcionales. En. el primer caso se elaborará un precio contradictorio 
compuesto por los precios unitarios y los de materiales justificado por una tarifa oficiala catálogo. 
Este nuevo precio se incluirá en el 'correspondiente cuadro de precios, a partir de su aprobación. 
En el segundo caso, previa justificación de la Supervisión Técnica Municipal mediante tarifa oficial 
o catálogo, podrán certificarse precios no contemplados en el banco de precios como precios 
correspondientes a elementos similares o porcentajes de unidades existentes, que sf están 
contemplados en aquel.~I 

Las obligaciones económicas del contrato se aplicarán con cargo a las siguientes aplicaciones 
presupuestarias: 2014/EQP/920/21302 "Conservación instalaciones eléctricas" ... 10.000 €; 
2014/EQP/920/221 00 "Energfa' eléctrica" ... 1 0.000 €; RC: 140569. 

e) Responsable del contrato. 
1"'1 

La dirección y supervisión del contrato recaerá en la Unidad de Energfa e Instalaciones del 
Servicio de Conservación de Arquitectura. 

f) Revisión de precios. 

La revisión de precios del contrato de servicios tendrá lugar cuando éste se hubiese ejecutado, al 
menos, en el 20 por ciento de su importe y hubiese transcurrido un año desde su formaliz¡¡ción. En . 
consecuencia, el primer 20 por ciento ejecutado y el primer año desde la formalización quedarán 
excluidos de la revisión. 
De acuerdo con lo 	señalado en la claúsula d) de este Pliego y según lo establecido en la 
Disposición Adicional Octogésima octava de desindexación respecto a indices generales de 
contratos del sector público de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del 
Estado, la revisión de precios se realizará en los siguientes términos: 
Atendiendo a fas especiales caracterfsticas de los trabajos incluidos en el presente Pliego, en el 
que puede estimarse que el valor de la mano de obra que no se actualiza, de conformidad con lo 
dispuesto en el arto 91 def Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, .asciende al 
50%, se establece un valor máximo de actualización en referencia al Indice de Costes del Sector 
de la Construcción, ponderado para ef consumo de materiales del apartado Total Construcción, 
publicado por el Ministerio de Fomento. 	 . 
Por tanto, el fndice de actualización a aplicar, únicamente cuando sea positivo será: 
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K = 1 + 0,50 xV 


siendo K =Coeficiente de revisión; V = Valor indicado en el campo de Variación Interanual. 


g) Duración del contrato .. 

La duración del contrato será de dos años, contados a partir del dla siguiente al de la formalización 

del contrato o desde la fecha fijada en el documento contractual. 

El contrato podrá prorrogarse por periodos anuales hasta un máximo de dos prórrogas 

consecutivas a realizar por mutuo acuerdo expreso. 

En cualquier caso, la duración del contrato quedará condicionada a la existencia de consignación 

presupuestaria adecuada y suficiente en cada ejercicio presupuestario. 


h) Cuantías de la garantía provisional y de la definitiva. 

No se exige garantía provisional. 


La garantía definitiva a constituir por el adjudicatario será del 5% del importe del contrato. 


i) Documentación administrativa, Sobre 1 (Medios para justificar la solvencia 
económica y financiera y técnica o profesional). 

Se exigirá la clasificación en el Grupo: P, Subgrupo: 1, categorla: a).· 

j) Documentos a aportar sobre los criterios evaluables mediante la aplicación de , 
fórmulas (Sobre 2). 

El licitador deberá presentar una sola oferta económica, según el modelo que figura como Anexo I 
a este Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares Especificas. 

k) Cuantía de la cobertura a través de la póliza de responsabilidad civil. 

Correrán a cargo del adjudicatario todos los daños producidos en el desarrollo de su actividad. 


El adjudicatario deberá tener suscrita la siguiente póliza: 


- Un seguro de RESPONSABILIDAD CIVIL que garantice las responsabilidades que se puedan 

derivar por daños y perjuicios que se causen tanto al Ayuntamiento de Zaragoza, como a terceros 
en general como consecuencia de la ejecución de los servicios. 

Dicha póliza deberá incluir las garantlas siguientes: 

- Responsabilidad Civil de Explotación. 
- Responsabilidad Civil Patronal. 

El limite de indemnización deberá ser como mlnimo de 400.000 €. 


(El subllmite por vlctima en la R.C. Patronal no deberá ser inferior a 90.000 €) 


Asl mismo, el adjudicatario deberá justificar documentalmente antes del inicio de los servicios, asl 

como cuando se requiera, la contratación de la póliza y el contenido de los seguros. Caso 
contrario, se considerará como incumplimiento contractual grave. 
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En todo caso, serán soportados por el adjudicatario los da~os y perjuicios en la cuantla de la 
franquicia y en lo que se superen los límites que se establezcan en las pólizas de seguros, asf 
como en los bienes y riesgos no cubiertos en las mismas. 

El adjudicatario deberá mantener como mfnimo las coberturas siguientes: 

-Responsabilidad Civil de suscripción obligatoria para todos los vehfculos que sean utilizados en la 
ejecución del servicio y están sujetos a la Ley de Uso de Circulación de Vehiculos de Motor. 

-La empresa adjudicataria y subcontratistas deberán tener dadas de alta en la Seguridad Social a 
todas las personas que intervengan en los servicios asl como cumplir con las exigencias de 
seguros de Vida y Accidentes que determinen los convenios sectoriales a los que pertenezcan. 

-Cualquier otro seguro que pueda serie exigido por la legislación vigente o Convenio Colectivo a lo 
largo del contrato. 

1) Criterios de valoración. 

Las ofertas presentadas por cada empresa serán valoradas, hasta un máximo de 100 puntos, 
conforme al criterio sujeto únicamente a valoración mediante fórmulas: 

- Oferta económica: hasta un máximo de 100 puntos. ' 

El método de valoración de las ofertas económicas se realizará mediante la fórmula siguiente: 

100 x Of 

P= 


B 

Donde P es la puntuación obtenida, Of es el porcentaje de baja ofertado por el licitador que se 
valora y B es el mayor porcentaje de baja presentado. . 

m) Porcentaje para presumir las bajas como temerarias. 

De acuerdo con lo establecido en el arto 85 del Real Decreto 1098/2001" de 12 de octubre, por el 
que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, 
se considerarán, en principio, desproporcionadas o temerarias las ofertas que se encuentren en 
los siguientes supuestos: ' 

1. Cuando,concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de licitación en más de 
25 unidades porcentuales. 
2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en más de 20 unidades porcentuales a la 
otra oferta. 
3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en más de 10 unidades porcentuales 
a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluirá para el cómputo de 
dicha media la oferta de cuantla más elevada cuando sea superior en más de 10 unidades 
porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerará desproporcionada la baja superior 
a 25 unidades porcentuales. 
4. Cuando concurran cuatro o más licitadores, las que sean inferiores en más de 10 unidades 
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen 
ofertas que sean superiores a dicha 'media en más de 10 unidades porcentuales, se procederá al 
cálculo de una nueva media sólo con las ofertas que no se ¡¡ncuentren en el supuesto indicado. En 
todo caso, si el número de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculará 
sobre las tres ofertas de menor cuantla. 
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n) Posibilidad de ofertar variantes. No. 

o) Designación de representante de la empresa adjudicataria. Si. 

p) Facturación. 

El contratista percibirá el importe del servicIo efectuado, una vez llevada a cabo Acta de 
conformidad de recepción del mismo, mediante expedición de factura en la que consten, la 
identificación de la empresa contratista (nombre o razón social, y D.N.I. o N.I.F.) a nombre del 
Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza, seftalando el N.I.F. del mismo (órgano de contratación), con 
identificación del Servicio o Dependencia del Ayuntamiento de Zaragoza para el que se han 
efectuado los trabajos, número y fecha de factura, descripción del servicio efectuado al que 
responde la factura, importe total de la factura, debiendo aparecer el I.vA de forma diferenciada, 
base imponible, tipo de I.VA aplicable e importe total más IVA.. En el caso de que la Entidad o 
persona física que factura esté exenta del pago del I.VA deberá expresamente hacer referencia 
en la factura a dicha exención, acompañando justificante de la exención emitido por la Agencia 
Estatal Tributaria. 

Las facturas habrán de presentarse, en los cinco primeros dlas del mes siguiente a la ejecución 
del servicio, en el Servicio de Conservación de Arquitectura para su conformidad, siendo el órgano 
administrativo con competencias en materia de contabilidad pública el Servicio de Contabilidad, 
ubicado en la segunda planta del "Edificio Seminario". 

El pago de las cantidades se realizará por certificaciones mensuales. En el supuesto de que 
resultare un número inferior de servicios al fijado en los casos de servicios garantizados, previa 
solicitud y justificación, se liquidará trimestralmente por la diferencia con el precio unitario. 

La Administración tendrá la obligación de abonar el precio del contrato dentro del plazo de treinta 
dfas contados desde el día siguiente a la fecha de aprobación de la certificación o documento que 
acredite la conformidad de los servicios prestados con lo dispuesto en el contrato. todo ello de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 216.4 del T.R.L.C.S.P., modificado por el Real 
Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del 
crecimiento y de la creaCión de empleo y la Ley 11/2013, de 26 de julio. 

En materia de intereses de demora será de aplicación el T.R.L.e.s.p., en los términos previstos 
por la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, modificada por el Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de 
febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creación' de 
empleo y la Ley 11/2013, de26 de julio. 

q) Reglas especiales respecto del personal laboral de la empresa contratista. 

De conformidad con la Instrucción del Sr. Vicealcalde-Consejero del Área de Presidencia, 
Economfa y Hacienda sobre buenas prácticas para la gestión de los contratos de servicios, de 
fecha 9 de octubre de 2012, que se adjunta como Anexo 11, se establecen las siguientes reglas 
especiales respecto del personal laboral de la empresa contratista: 

1.- En relación con los trabajadores destinados a la ejecución de este contrato, la empresa 
contratista asume la obligación de ejercer de modo real, efectivo y continuo el poder de dirección 
inherente a todo empresario. En particular, asumirá la negociación y pago de los salarios, la 
concesión de permisos, licencias y vacaciones, las sustituciones, las obligaciones legales en 
materia de prevención de riesgos laborales, la imposición -cuando proceda- de sanciones 
disciplinarias, las obligaciones en materia de Seguridad Social, incluido el abono de cotizaciones y 
el pago de prestaciones, asf como cuantos derechos y obligaciones se deriven de la relación 
contractual entre empleado y empleador. 
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2.- La empresa contratista estará obligada a ejecutar el contrato en sus propias dependencias o 

instalaciones salvo que,excepcionalmente, sea autorizada a prestar sus servicios en las 


. dependencias administrativas municipales. En este caso, el personal de la empresa contratista 

ocupará espacios de trabajo diferenciados del que ocupan los empleados públicos, Corresponde 

también a la empresa contratista velar por el cumplimiento de esta obligación, Obra en el 

expediente la motivación de que, para la ejecución del contrato, los servicios se presten en las 

dependencias administrativas, 

3." La empresa contratista deberá designar al menos un coordinador técnico o responsable, 
integrado en su propia plantilla, que tendrá entre sus obligaciones las siguientes: 

a) Recibir y transmitir cualquier comunicación que el personal de la empresa contratista deba 
realizar a la Administración en relación con la ejecución del contrato se realizará a través del 
coordinador, técnico o interlocutor designado al efecto, 

b) Controlar el cumplimiento de las normas laborales de la empresa, en particular en materia de 
asistencia del personal al lugar de trabajo y disfrute de vacaciones, de manera que no se perturbe 
la prestación del servicio contratado, 

c) Informar a la Administración ,de los empleados del contratista que dejen de estar adscritos a la 
ejecución del contrato, en especial a los efectos de poder gestionar adecuadamente los medios de 
trabajo de que aquellos hubieran dispuesto, 

4.- El personal de la empresacontratista, en el caso de que excepcionalmente tuviese que prestar 
algunos de los servicios, objeto del contrato, en los centros de trabajo del Ayuntamiento o sus 
organismos públicos no podrá tener acceso a los siguientes servicios: 

a) Cursos de formación, salvo los obligatorios en materia de prevención de riesgos laborales, 
b) Uso del servicio médico, salvo en casos de urgencia debidamente justificados, 
c) Programas socio-culturales o prestaciones de acción social. 
d) Acceso al correo electrónico corporativo, En caso de que se les deba asignar una cuenta de 

correo electrónico, en la dirección de correo deberá dejarse constancia de que se trata de personal 
externo, 

e) Tarjetas de control de acceso de empleados públicos, dotándoseles, en su caso, de una 
autorización especial de entrada, En ningún supuesto el control de acceso a las instalaciones 
podrá suponer un control horario del personal de la empresa contratista, 

r) Otras informaciones. 

El empresario adjudicatario declarará cumplir las normas de seguridad y salud dispuestas en el 
R.D, 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el artículo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de 
noviembre, de Prevención de Riesgos Laborales, en materia d'il coordinación de actividades 
empresariales, 

El empresario adjudicatario antes del inicio del contrato de servicios presentará por escrito la 
evaluación de riesgos y la planificación de su actividad preventiva (PLAN DE PREVENCiÓN DE 
RIESGOS LABORALES); Y el resto de documentación preventiva preceptiva, 

En el presente Pliego se han tenido en cuenta las modificaciones producidas en el T.R.L.C,S,P, 
desde la aprobación, por ,el Gobierno de Zaragoza, de los Pliegos de Cláusulas Administrativas 
Particulares Tipo con fecha 22 de noviembre de 2012, 

s) Supuestos de contradicción. 

Prevalecerán, en todo caso, los Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares Tipo y el Pliego 
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de Cláusulas Administrativas Particulares Específicas, en lo que es materia propia de los mismos, 
sobre lo recogido en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares. 

t) Otras informaciones. 

Se considerará como obligación contractual que el contratista disponga en su plantilla de un 
responsable técnico con titulación universitaria (Ingeniero Técnico Industrial o similar), el cual será 
el interlocutor con los técnicos municipales. 

LC. de Zaragoza, a 16de octubre de 2014. 

LA JEFE DEL DEPARTAMENTO LA JEFE DEL 
¡VI 

DE CONTRATACiÓN Y . 
PATRI)10NIO, 

""1 L---­c-¿~¡~~~.~ 
/,...,..~-'" 

EL JEFE DE LA 

§;I 

I~I 

1":1 
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ANEXOI 

MODELO DE PROPOSICiÓN ECONÓMICA 

D. 

vecino de con domicilio en 

calle núm., 

N.I.F. núm. en nombre propio (o en representación de 
con domicilio social en , 
y C.I.F. núm. ) manifiesta que, enterado del anuncio 
publicado en el Boletin Oficial de Aragón núm. de fecha 

, referente al procedimiento abierto convocado para la contratacióri del 
. servicio 	 de "ASISTENCIA A LOS TRABAJOS DE LEGALIZACiÓN DE LOS 
SUMINISTROS DE ENiORGíA TEMPORALES Y MANTENIMIENTO DÉ LOS 
SUMINISTROS ELÉCTRICOS EN EDIFICIOS SIN USO Y EQUIPAMIENTOS 
AUXILIARES" Yteniendo capacidad legal para ser contratista, se compromete con sujeción 
en "un todo a los Pliegos que conoce y acepta expresamente, a tomar a su cargo dicho 
contrato por la oferta única siguiente: 

Porcentaje de baja lineal sobre el banco de precios indicado en 
el Anexo 1, incluido en soporte CD, formato PDF 

........... 0/0 
,*1 

(fecha y firma del proponente) 
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AYUNTAMIENTO . _ 

ANEXO.lI 

-mSlRUCCION DEL VIC'-EALCALDE-CONSEJEcRO DEL ÁREA DE 
PRESIDENCIA,ÉCONOMíAY HACfENDASéiBRE aIJéNA5 PRÁCTICAS PARA 

. . LA GES't'ÓNOE LAS coNTAAtAclONES DESERVfÓIÓS•. ' ' 

. Tras la.refórma laboral de c2006,'que intród!ljocambios ehlosamcuros 42 y 43 def Réal 
Decn~to Legislatiiro111995;de 24de matzo, por elque se aprueba él Téxto Refundido del Estatuto 
de los Trabajadores, la Abógacía.General del Estado Pljblicó su Cir_ciJIar Labor~1 2{2oo7,6n la que 
estáblecía pautas a seguit a la hora de la celebración de contraros .administrativOS de seMeios, 
tanto en la fase previa a la adjudicación, cOmo dur¡;¡nte su: ejécución, El fin, de evitar que la 
jUtisdiccióÍ1,sOCialpueda deClarar situaciones de oesión Hegal de tr¡;¡bajadotes en la AdministraciÓn 

" Pública, deriVadas de dicho$ contratos administrativos. C '. 

Por su. patie, el TriótÍi1áf dé Cuentas elévó a la:s GpítésGenerales una!v1pciónsobréla 
ríe~sidad dé eVitar los riesgos.de que Ips trabajadores de las empresas ele servicios CO'i'I.trata(.íasI'lJI 

.por' IwAdmitlisítácCión, por las,condlGiones én .qué se ilesarrona la .actividad, éQntratada, se 
coriylértán ·en personal .laboral de la Adrrlinistración contratante en virtud de s¡:¡ritenCias jl,ldici"¡e&, 

. que riíotiv~ la ¡;¡prooación de la ResolUpiónde27 dé oCÚJbre de- 2010 (BOJ:: dei8 deéh:erO de¡ 
2011], por~ fa.Comisión Mixta de las Cortes. Generales para las relªCiohes COrj el Triburíal de 
GUeñla:s, .... . ~.C • , • • • 

I . ". ~ .. 

. En dicháResoludón se: insta a las Administraciones· Públicas ainsti"uttieritarlos 
me®~ismp&he:~sár¡¿s parILatajár aquenaspn~otícasqué:hélflveiÍ¡do llevándOse a pafjp:d~ratjté 
los últiínosañósanlas contrataciones de. servicios, por cuanto la declaraélón dé la CesióñjlegaI, 
.qLié cifretiSial trabajadot¡;¡l ¡:letechoa adquirirla. condiGiÓlide fijeifli1la e!bptésá,ooi:féfiteo
cesíona'na, dé)ugar,énoaso dedéClintarsé por li:íc;t¡siOliárfá,enesté COl$O urra A~ministt~ci¡ÓIi 
Públí~; a' adQuirir lac'oliaición dé pérsonal/abaral, indefinido ncifijP,. ..... '. . .' 

'. - ,..... ,- . - : ':~ : - .... ~ . 

,EstaCÍl'cüoo.tant¡iª's@~oporie ~e.ri1anefa'notorja a lo estál¡lecido ehnl.lestraConSt¡fuclóf),· . 
qüe preVé en slrartículci 1Q3~2. que el acceSO a la fullción'púbIipa debe .hacerse conforfj1e á los' 

, principiOs de igualdad, niérito.y c¡ip;;ioidad,á través de prOcedimientos, fal y eombrecóge)a ley
1./2,OÓ:1, dé·12 de abril; en su artícuJo 55; qué gaFcuifieen, <1demás de. esos piilicfpios¡ lapublididad 

'. yla transparencia"aS! eomo la imparcialidad yptofesionaliqad de los 9rg¡;¡nos.de self¡~jón, " .. 
~ -". - -.' . ... .

1,,'1 

1; Ámbito d~ apiicaélon' , . 
l·· .... " ." .' 

. ". I . .. ':'. .- i • . ' .' .'. ~ 

~ Láp$ente instrucción, y10$ criterios. qU¡;¡ en .ella secontl(3nén, serán 'de aplicación en él... 
. A'yLintamierit,0 de Zárago2:a así GOma en sus organismo;:; ¡;¡utónomos, . . . . 

~ f·' 
\ .• \ 

2, Prihc¡plÓs de actuación' 

. . . '.' SIguiendo -Iál! propú¡;¡stas del Tribunal de Cuentas sóbre la matefi~,Élsum¡(¡as. 'por 'fas . 
'. Cortes 'GElnerales en 'su Resolución de. 27 de oetubÍ"e dé2Ó1D, aprobada'porlaComísiónfvÍjxta· 

pára lasR61¡:lGiones cOn el Tribl.Ínál dE! Cuentasypuplicada én el BOEel1ade enero de . 2011, . 
Sé.atéríderá al9s sigúientesprincipios pe actuación;· :.' . . . - . . . - ....... .' '\. . 


'. 
·1'; ,S~.evltará, f?hlopOt 10$ 6.rganosg~tores d~pei-sonarcoInO pór.losresponsables p¡; la .. 

. 'géi;uóh de los serirÍqíos"ElI fecurSoa.la cóntratación de s¡;rviciós externos pará ¡;upiir la 
........."..,carenciá,..de..megjos.. personáléS:cUa.OOo -se .'trate·de..,hacer·frente·;á'neicesídadés:····· 

p&rr!arli,mtesdepE'irsonal,.re!ácionadas cOnel ejercicio. de fas cqmpefenciasqtlefenga 
atribuidas la éntídadcu;órgano ele que se trate: . . 

~ . .,' -.'",-.' .' 

.' .' """-, 
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2. 	 En los pliegos de prescripciones técnicas, así como en los de cláusulas administrativas 
particulares, de loS contratos de servicios y de los que se celebren en su caso, con 
empresas de· trabajo temporal, se determinarán con precisión las prestaciones a 
realizar, no deben tener carácter difúso; o ser actividades meramente accesorias. 
difícilmente diferehciables de las actividadeé ordin.ariasde la admini§itración y no deben 
concebirse como Gontrataciones destinadas a integrar personal en los equipos de 
trabajo de personal propio, de manera que se evite el riesgo de que se consólide como 
personal del organismo. contratante el procedente de las citadas empresas; Con la 
misma finalidad, deberá cuidarse también que su ejecución no se desvíe de lo pactádo, 
así C<?mo el cumplimiento de su plazo de duración y de las prórrogas. 

3. 	 Los responsable;; de la gestión de los servicios para cuya ejecución se recurre a la 
contratación e)(terna se absten-drán de realizar, durante la ejecución de. los contratos, 
acto algunoque, conforme a la interpretación que viene realizándose en sedejudicial, 
pueda conducir a! reconoCimiento d.e una situación de cesión ilegal, eÓn las 
cdnsecuencias que se anudan a este reconocimiento. En especial, deberán respetar, 
durante dicha. ejecución, el poder de dirección que corresponde al empresario, 
absteniéndose de asumif funciones directiv.as,señaladamente mediante la impartición 
directa .de órdenes e instrucciones, sobre el personal de la empresaconcei¡ada, sin· 
perjuiéiode las facultades que ia legíslacipn de contratos del sector público reconOce al . 
órgario de contratación·enorden ala ejecución de los contratos. . , 
Además, tanto en la fa sé previa a la adjudicaci6'n del contrato corilo durante la 
ejecución del mismo, se .seguirán las pautas que se establecen en la Circular Laboral 
2f2007, de la Abogacía General del Estado, sobre cesión í1egal d.e trabajadores tras la . 
reforma laboral de·200B" para évitarql,le se pueda declarar tal.cesión, y se vigilará 
especialmente que: en un análisis de indicios esenciales y accidentales, no concurra 
ninguno de aquéllos de los' qUé se pueda presumir que existe ceSión ilegal, y que se 
recogen detalladamente en la mencionada Circular. 

3. Buerías prácticas en Ja fase dé formalizac.ión de los contratos 

1. 	 ·La·contratación de servicios externos ·ha de circunscribirse .exclusivamente a los 
- supuestos' en 'que. se enCuentre d~bidamente justificada, no pudiendo ser objeto de 
estos contratos aquellos servicios que impliquen elejeréicio. de la autoridad inherente a . 

. loS poderes públicos. .. '. .. 

2, 	 El objeto del. contrato. deberá ser la pr~stación integral de uri. servicio, incluyendo la 
aportación defunciones de organización e iniciativa pa,ragarantizar el cumplimiento del .
mismo.· -. .. ... .. . . 

3. 	 Los. pliegos de prescripciones t~cnicas y les pUegosde. cláUsulas, administrativas 
partic::id¡ires deberán determinar con prElcisión las prestaciones .a realizar,· .. 

. En ellos. deberá corísign?rsela obligaciÓn por. párte d¡(ia· empresa ª~judicatariade 


. designar al menos un coordinador 'Iécnicob responsalile,. pertenElciente'a la plantilla 

... , del contratista, que sea elencargado de la 9ireccíón del proyecto, así como de impartir 


directamente las ordenes e instrucciones de trabajo al resto de trabajadores de la 

empresa adjudicataria. - . . ...... .. 


. . _.. ...,.....~ 

o.", 
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Asimismo, los pliegos deberán hacer constar el compromiso de la empresa contratista 
para .ejercer de modo real, efectivo y periódico el poder de dirección inherente a todo 
empresario en relación con sus trabajadores, asumiendo la negociación y pago de los 
salarios, la ooncesión de permisos, 'licencias y vacaciones, sustituciones, obligaciones 
legales en materia de prevención de fiesgoslaborales, imposición -cuando proceda- de 
sanciones disciplinarias, y cuantos efectos de Seguridad Saciar se deriven, en 
particular el abono de cotizaciones y el pago de prestaciones, y cuantos otros derechos 
y obligaciones se deriven de la relación contractual entré empleado y empleador. 

4., 	Con carácter general, la prestación de los servicios derivados de' un contrato 
administrativo se prestarán en dependencias o instalaciones propias del empresario 
contratista, y sólo' con carácter excepCional podrán prestarse dichos servicios en 
algunos de los centros dependientes del Ayuntamiento o sus organismos autónomos, 
haCiendo constar las razones que motiveri este extremo en íos pliegos del contrato. 

5. 	 En 'el caso de la'contratacióh de servicios que se presten demanera continuada en los 
IliLI 	 centro.s·· de trabajo, con' carácter previo al inicio de la' prestación contratada, el 

resppnsablede la Administración deberá comprobar la afiliación y alta en la Seguridad 
Social de los trabajadores que el empres*tio contratista ocupen en los mismos.' ' 

Así mismo, habrá de áotarse a 'est'? personal deespacíos de trabajo diferenciados de, 
aquellos que ocupa ,el personal funcionario y laboral dependiente dél Ministerio o de 

, sus organismos autónomos. 
\ '.6,. 	 Estas premisas serán de aplicación también para el personal de aquellasentidade,S 

que, en virtud de una encomienda de gestión, realicen actividades de carácter material, 
""1 	 técnico o de servicios, de acuerdo con lo establecido en el artículo 4.1.n) y 24:6 del 

Real Decretó Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba elTexto 
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 

4. Buenas prácticas ,en la fase de ejecución 

1, 	 Los responsables de la Administración deberán aju$tarse en todo momelJ\oa lo 
establecido en el c;;ontrato, velando porque la ejecución del mismo no se desvíe de lo 
pactado, así como por el cumplimiento' de su plazo de duración y, en su. caso, de' las 
prórrogas,' ' 	 , 

Igualmente;' dichos responsables se' abstendrán de ásumir funciones directivas, dictar' 
órdenéso impartir instrucciónes concretas y direQtas s,obre el personal de la empresa, . 
haciéndolo eri todo caso a través 'de la persona que sea designada como coordinador 

. técnico, conforme a.lo ,establecido en los pliegos del contrato. 
-	 . .. '.' ..", . 

Cuaíquier comUnic¡¡ci6n 	que, el personal de las empresas contratistas o que, en vírtutl' ' 
,de unaencomiendadegesJión haya de prestarsusserviCibs en alguno de los centros 
de trabajo pertenecientes al Ayi.uitarrtiento o a sus organismos autónomos, deba 
rnantenér con ios responsables· de la Administración habrá de, hacerse en tooo caso a , 

LJ tr!ives' del coordinador técnico o interlocutor designado al' efecto" qu~' será también el ' 
, responsable: de controlar la asisteríciádel personal ai lugar de trabajo, del cumplimiento 
........... :-.- .... -........._..... , ............. _-.-....... _- .......... "'~"'-"'-"-"'-""""""-'---""'''''',' ."., -- ----"':"'i.: .. ...... :..... -_.: .. 


_'__....;.~;,.:1_':-'--";;~~, 

1 De Conformidad con el Real Decr$to-Iey 5/20,11, de 29 de abril, demédidas para la regularizaCión y control del: empleo ' 
sumergido'y fomenlo de la rehabilitación de viviendas (BOE del ¡¡ de mayo <;ie2Ó 11). ' , 

. . . 	 . 
\ ' 
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. de las norrilas laborales de su· empresa, y de la distribución de las vacaciones de 
. manera que el servicio a prestar no se vea afectado. . 

Todo' ello, sin perjuicio de las facultades q!,le la legislación de contratos del sector 
público reconoce al órgano de contrataCión en orden a la, ejecución de los contratos, o 
la necesaria coordinación de la prestación iritegraldel servicio pues, cOmo propietario 

. del centro o lugar de traqajo, responsable de lo que en él suceda a efectos de 
prevención de 'riesgos laborales, oencargado de fijar ·105 horarios de apertura y cierre 
de las instalaciones, habr'áde asumir ciertas responsabilidades que comiecuentemente 
afectarán también a las contratas. 

2. 	 El coordinador técnico o interlocutor será también el' encargado de informar al 
responsable de 1 .. Administración de aquell .. s personas a su cargo que dejen de prestar 

. servicios, con el fin deproéeder a la baja de aquellos medios materiales de los ql,le se 
les hubiera dotado para el cOrrecto, desempeño de los trabajOS encomendados, así 
como el reEito de medidas que correspondan. 

",,1 3. 	 El pérsomil de las empresas contratistas, oel que en virtud de una encomienda de 
gestión preste sL\s servicios eri los Centros de trab",jo del Ayuntamiento o sus 
orgahismos públicos no podrá tener acceso a los siguientes servicios: 

- . . ~ 

. ' , 
•. 	Cursos de formación, salvo los obligatorios en materia de prevención de riesgos 

laborales 

• 	 Uso del serviCIO médico, s~lvo ~n casos de urgencia dElbidamente JUStIficados 

• ,Programas socio-culturales o prestaciones de acción social 

• 	. Acceso al correo electrónico corporativo. En caso dé que se les deba asignar una 
cuenta de corro eleCtrónico, en la (:lirección de correo deberá dejarse constancia de 
que se trata de personal externo, . 

• 	 Tarjetas .de control de acceso de empleados públicos,dotándoseles, en su Gasa, de 
una autorización especial de, entrada. En ningún supuesto el control de aCceso a 
las., instalaciones podrá suponer un control ,horario del personal de Ja empresa 
contratista. 

4; 	 En ningÚn caso los trabajadores de las empresas contratistas, ni aqilellósque presten 
seMcios en virtud de uria encomienda de gestión;podráh percibir indemnizaciones por .""1 . razÓn, de servicio. 	 . 

/ 

5. Modeló de cláusula a incluir en. los piiego$ . 
- /" , 

Para cumplir e~ta Instrucción en cuanto al nuevoco.ntenido que debe figuraren Jos pliego's 
. de 6Iáusuias' administrativas particulares, los Órganos de contratación deberán añadir en ellos, 

salvo excepCiones justificadas, lacláusúla recogida en el Anexo a' esta Instrucción (o, con las 
adaptaciOnes Jiecesarias¡ podrá"añadirse una cláusula equivaiente en los acuerdos de 

. encómiendad$ gestiÓn). .' .' '.' . . . 
Deberá quedar constarjciaen la documentación contractual que ,la presente instrucción 

servirá cdmo documento interpretafivo en casO de conflicto, 
l::el 

d, 
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6. Responsabilidad 

La ¡í')¡;¡ti$~rvql'lm~.;le laa pUéha'iíAf&~¡¡Qá$ tétagkiM en esta Instrucción podrá dar lugar, si 
hubiere h'{201ries parae!b,i'l ¡i¡¡ ('¿xlgenel", q?,.iaS:IJPbrtun}t1> responsabilidades disciplinarias de 
los $inp¡§á<l~pÚb:¡¡GPl;Pnftac;t9l'es;, de acuerd(xq9Í'J l@~íspúesto en el TítuloViI de la Ley 7/2007, 
de 12~a~f¡J.l'4r.¡áqya$$$¡¡if¡:J.el)áe¡Eªtª'tutoSásico del Empl6'ado Público. 

LC. Zaragoza, 9 de octubre de 2012 . 

. EL VICI;ALCALDE y CPNSEJ,ERO DELÁREA DE 
PRESIDENCIA, ECONOMIA y HACIENDA 

,~:~"
Fd#t: Fernando G.imeno. Marín. 
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ANEXO 

MODELO DE CLAUSULA A INCLUIR EN LOS PLIEGOS 

Cláusula xx: Reglas especiales respecto del personal laboral de la empresa contratista: 

1. 	 En tela'ción Con los trabajadores destinados a la ejecudón de este contrato, la empresa 
contratista asumé la obligación. de ejercer de modo real, efectivo y continuo el poder de 
dirección inherente a todo empresario.' En pq:niw1at, í;.\i'¡uroirala n¡;¡gd!::J.aclón 'f ¡:ia€l", 1:liEi !¡)S . 
salarios, la concesión dE? permisos, iken(¡ií;.\* '1 vaq¡¡c¡i;iilei>, las sQstltuc16ries, ,las 
obligaciones legales en maleria de ¡:¡~V?J1P¡ón;Je.r¡!ii$g<)s¡ªhºr$leSc,.¡í;¡ ¡mp9ci¡"ión~ gilinclo' 
proceda- de sanciones disciplinaria$, JaiÓb¡j{}~P¡lJnes enmateNaxljj S~gwídad SóCiái, 
incluido el abOno de cotizaciones y a)p~g~aeP:re$ta¿¡l'mes;a$r qqmcquali1ósdarscllQsy 
obligaciones se deriven de la relación cort¡tacwalªntreet:npl"Ni>1Oyetrlpi&i;Kll:¡(. 

2.. La empresa contratista estará .obligada a ejecutar el contrato en sus propias de¡pendencias 
o instalaciones salvo que; excépcionalmente, sea autorizada a prestar sus servicios en las 

",,1 dependencias administratlvas. En este caso, el personal de la empresa contratista ocupará 
espacios de trabajo diferenciados del qúe .ocupan' los empleados públicos, CÓrresponde 

. , 	 tambien a la empresa contratista velar por el cumplimiento de esta obligación. En el cuadro· 
de características del pliego deberá hacerse constar motivadamente (¡¡ necesidad de que;" 
para 'la· ejeCución . del contiato, los servicios se' presten en las dependencias 
administrativas. .. 

3. 	 La, empre~a contratista deberá desIgnar al Tl1enOS un coordinador técnico o responsable, 
integrado en su propia plantilla, que tehdrá enrresus obligaciOnes las siguientes: 

""1 
a) 	 Recibir y transmitir cualquier comuniéación que el person'al de la empresa contratista 

deba realizar a la Adrninistración en relación con la ejecgción del contrato se realizará a . 
través ·del coordinador, técnica o interlocufonjesignado al efecto .. 

, b) 	 COntrolar el cumplimiento de las normas, laborales de la empresa, en particular en 
materi¡¡ de asistencia del personal al lugar dé trabajo y disfrute de vacaciones, de 
manera que no se perturbe la prestación del servicio contratado. 

e) 	 Informar' a la Administración de los' empleados del contratista que dejen' de' ~star 
adscritos a la ejecución del contrato, en especial a .Ios efectos de poder gestionar 
adecuad'lmentelos medios de trabajo de que aquellos hubierandIspuesto .. ' 

4. 	 El personal de las empresas contratistas, oelque'en virtudde una encomienda de gé'stión 
preste sus servicios en los centros dE! trabajo del Ayuntamiento o sus cirganlsmos públicos 
no podrá tener acceso a los siguientes servicios: . 

a} 	 Cursos de formación, salvo 10sobJigatorios en materia de prevención de riesgos' 
laborales. . . 

b) Uso del seiviclornédiro, salvo en casos de urgencia debidamente justificados 
c} Programas socio-culturales o prestaciones de acción social . 
d) Acceso al Gorreo electrónico corporativo. Encaso de que se les. deba asignar, una 

cuanta da ccirroelectr6nlco, en la di~ección de correodeb~rá dejarse constancia~de 
..' ... .......qliéseJratade P¡;;f$onale>4erno. '. ' . . . 

e) Tarjetas de control de ,acceso de ernpiéadosptiblicoS,ddtáfídoseléS; ensUcaso;'de 
. una' autorización especial de entráda~ En 'ningún supuesto el control de acceso a las 
instalaciones podrá suponer Ul) cont~ol horario del personal de la empresa contratista. 


