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0285781/14

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES ESPECIFICAS PARA
LA CONTRATACION DE LA "ASISTENCIA A LOS TRABAJOS DE LEGALIZACION DE
LOS SUMINISTROS DE ENERGIA TEMPORALES Y MANTENIMIENTO DE LOS
SUMINISTROS ELECTRICOS EN EDIFICIOS SIN USO Y EQUIPAMIENTOS
AUXILIARES", POR PROCEDIMIENTO ABIERTO.

a) Objeto del contrato.

Sera objeto del contrato a que se refieren estos Pliegos la realizacion del servicio consistente en
ASISTENGCIA A LOS TRABAJOS DE LEGALIZACION DE LOS SUMINISTROS DE ENERGIA
TEMPORALES Y MANTENIMIENTO DE LOS SUMINISTROS ELECTRICOS EN EDIFICIOS SIN
USC Y EQUIPAMIENTOS AUXILIARES", segun Pliegos de Prescripciones Técnicas gue figuran
en el expediente y cuyo conjunto de documentos integrantes tendré caracter contractual.

Alos efectos de la nomenclatura Vocabulario Comun de Contratos {CPV) de Ia Comisién Europea

la codificacion correspondiente es: 50711000-2.
b) Organo de contratacion.

De acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion adicional segunda, apartado 3, del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundldo de la Ley de
Contratos del Sector Publico y el articulo 127, apartado 2, de la Ley 7/1985, de 2 de abyril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, el érgano de contratacién es el Sr. Consejero de
Urbanismo, Infraestructuras, Equipamientos y Vivienda en uso de la delegacion de competencias
efectuada por el Gobierno de Zaragoza en fecha 17 de febrero de 2009. '

¢) Perfil del contratante.

La forma de acceso publico al pérfil del contratante, donde figuran las informaciones relativas a la
presente convocatoria y donde pueden obtenerse los pliegos, se realizard a traveés de la paglna
web: www.zaragoza.es/contratos

d) Presupuesto por contrat_a.

El presupuesto estimado del contrato para los dos afios de duracion inicial del mismo es de
165.289,26 €, al que se adicionara el 21% de LV.A. (34.710,74 €), lo que supone un total de
200.000,00 €, '

r

Los licitadores podran modificar el presupuesto establecido, mejoréndéio ala baja.-

El valor estimado 330.578,51 € (LV.A. excluido) no coincide con el presupuesto de licitacion, al
tener en cuenta las dos posibles prérrogas.

Los licitadores deberéan presentar oferta Onica, expresada en tanto por ciento de baja lineal

sobre el banco de precios indicado en el Anexo |, incluido en soporte CD, formato PDF.
{Seglin modelo que se adjunta como Anexo ).

Con respecto a la aplicacién de los precios correspondientes al banco de precics indicados en el
Anexo |, se distinguiran dos formas de aplicacion:
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1. Aplicacién general de los precios: [E_Edificacién, W1_Legalizaciones y Asistencias y
W2_ELECTRICIDAD {PRECIQOS F'ARTIDAS)] Esta sera la forma habitual de certificacion.

2. Apficacién particular de los precios ; [W3_ELECTRICIDAD (PRECIOS PARTIDAS)]. Esta forma
de certificacion sera de aplicacion para aquellos trabajos en los que no se contemplen los precios
en E_FEdificaciéon, W1i_Legalizaciones y Asistencias y W2_ELECTRICIDAD (PRECIOS
PARTIDAS). : :

Caracteristicas de aplicacidn:

* Cosfes indirecfos ; En todos los precios E, W1, W2 y W3 del banco de precios se aplicara el
porcentaje de costes indirectos del 5%.

* Presupuesto previo | Sera necesario un presupuesto previo, siendo necesaria la aprobamon de
dicho presupuesto por parte de la Supervision Técnhica Municipal, para todos los trabajos a realizar
por la empresa adjudicataria, excepto para lo indicado en el CAPITULO W1_Legalizaciones y

Asistencias del banco de precios, en el cual se indica el precio unitario de cada una de las posibles

actuaciones a llevar a cabe para legalizar las instalaciones eléctricas objeto de este contrato,

* Precios contradictorios y Precios de equipos : Si no existieran precios de aplicacion para unidades
correspondientes a determinados equipos fo marcas concretas), bien porque estdn fuera de

mercado o no se fabrican, las reparaciones o reposiciones podrén certificarse bien a través de

precios contradictorios o bien mediante certificacion de precios correspondlentes a elementos

similares 0 costes proporcionales. En el primer caso se elaborara un precic contradictorio

compuesto por los precios unitarios y los de materiales justificado por una tarifa oficial o catalogo.

Este nuevo precio se incluirg en el correspondiente cuadro de precios, a partir de su aprobacion,

En el segundo caso, previa justificacion de la Supervisién Téchica Municipal mediante tarifa oficial

0 catalogo, podran certificarse precios no contemplados en el banco de preclos como precios

correspondientes a elementos S|m|Iares 0 porcentajes de unidades existentes, que sl estén
contemplados en aquel.

Las obligaciénes econdmicas del contrato se aplicaran con cargo a las siguientes aplicaciones
presupuestarias: 2014/EQP/220/21302 "Conservacién instalaciones eléctricas"...10.000 €
2014/EQP/920/22100 "Energia eléctrica"...10.000 €; RC:140569.

e) Responsable del contrato.

La dlreccwn y supervision del contrato recaerd en la Unidad de ‘Energia e Instalaciones del

Servicio de Conservacion de Arguitectura.

f) Revision de precios.

La revision de precios del contrato de servicios tendra lugar cuando éste se hubiese ejecutado, al

menos, en el 20 por ciento de su importe y hubiese transcurrido un afio desde su formalizacién. En -

consecuencia, el primer 20 por ciento ejecutado y el primer afio desde la formalizacion quedaran
excluidos de la revision. _

De acuerdo con lo sefialado en la cladsula d)de este Pliego y segln lo establecido en la
Disposicion Adicional Octogésima octava de desindexaciéon respecto a indices generales de
contratos del sector publico de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado, la revisién de precios se realizara en los siguientes términos:

Atendiendo a [as especiales caracteristicas de los trabajos incluidos en el presente Pliego, en el
gue puede estimarse que el valor de la mano de obra que no se actualiza, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 91 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, asciende al
50%, se establece un valor maximo de actualizacién en referencia al indice de Costes del Sector
de la Construccién, ponderado para el consumo de materiales del apartado Total Construccion,
publicado por el Ministerio de Fomento.

Por tanto, el Indice de actualizacion a aplicar, Unicamente cuando sea positivo sera:

- BcC
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K=1+050xV

siendo K = Coeficiente de revision; V- = Valor indicado en el campo de Variacién Interanual.
a) Duracién del contrato..

La duracién del contrato sera de dos ailos, contados a partir del dia siguiente al de la formafizacion
del contrato o desde la fecha fijada en el documento contractual.

El contrato podra prorrogarse por periodos anuales hasta un maximo de dos prérrogas
consecutivas a realizar por mutuc acuerdo expraso.

En cualquier caso, la duracién del contrato quedara condicionada a la existencia de consignacion
presupuestaria adecuada y suficiente en cada ejercicio presupuestario.

h) Cuantias de la garantia provisional y de la definitiva.
No se exige garantia proviéional.

La garantia definitiva a constituir bor el adjudicatario sera del 5% del importe del contrato.

i} Documentacion administrativa, Sobre 1 (Medios para justificar la solvencia
econoémica y financiera y técnica o profesional).

Se exigira la clasificacion en el Grupo: P, Subgrupo: 1, categoria: a).

J) Documentos a aportar sobre los criterios evaluables mediante la aplicacion de
formulas (Sobre 2). '

El licitador debera presentar una sola oferta econémica, segin el modelo qgue figura como Anexo |
a este Pliego de Clausulas Administrativas Particulares Especificas.

k) Cuantia de la cobertura a través de la péliza de responsabilidad civil.

Correran a cargo del adjudicatario todes los dafios producidos en el desarrollo de su actividad.

El adjudicatario debera tener suscrita la siguiente péliza:

- Un seguro de RESPONSABILIDAD CIVIL que garantice las responsabilidades gue se puedan
derivar por dafios y perjuicios que’'se causen tanto al Ayuntamiento de Zaragoza, como a terceros -
en geheral como consecuencia de la ejecucion de los servicios. '

Dicha péliza debera incluir las garantias siguientes:

- Responsabilidad Civil de Explotacion.
- Responsabilidad Civil Patronal.

El limite de int_iemnizacic‘:n debera ser como minimo de 400.000 €.
(El sublimite por victima en la R.C. Patronal no debera ser inferior a 90.000 €)

Asl mismo, el adjudicatarioc debera justificar documentalmente antes del inicio de los servicios, asi

como cuando se requiera, la contratacién de la péliza y el contenido de los seguros. Caso

contrario, se considerard como incumplimiento contractual grave.
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En todo caso, seradn soportados por el adjudicatario los dafios y perjuicios en la cuantla de la
franquicia y en lo que se superen los limites que se establezcan en las pélizas de seguros, asi
como en los bienes y rlesgos ho cubiertos en las mismas,

E! adjudicatario debera mantener como minimo las coberturas siguientes:

-Responsabilidad Civil de suscripcidn obligatoria para todos los vehiculos que sean utilizados en la
ejecucion det servicio y estan sujetos a la-Ley de Uso de Circulacion de Vehiculos de Motor.

-La empresa adjudicataria y subcontratistas deberdn tener dadas de alta en la Seguridad Social a
todas las personas que intervengan en los servicios asl como cumplir con las exigencias de
seguros de Vida y Accidentes que determinen los convenios sectoriales a los que pertenezcan,

-Cualquier ofro seguro que pueda serle exigido por la legislacion wgente o Convenio Colectivo a lo
largo del contrato.

l) Criterios de valoracic’m.

Las ofertas presentadas por cada empresa seran valoradas, hasta un maximo de 100 puntos,
conforme al criterio sujeto (nicamente a valoracién mediante formulas:

- Oferta econémica: hasta un maximo de 100 puntos. -
El método de valoracion de tas ofertas economicas se realizaréd mediante la formula siguiente:

100 x Of

B

Donde P es la puntuacnﬁn obtenida, Of es el porcentaje de baja ofertado por el licitador que se
valoray B es el mayor porcentaje de baja presentado

m) Porcentaje para presumir [as bajas como temerarias.

De acuerdo con lo establecido en el art. 85 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
se consideraran, en principio, desproporcionadas o temerarias las ofettas que se encuentren en
los siguientes supuestos:

1. Cuando concurnendo un solo licitador, sea inferior aI presupuesto base de licitacion en mas de
25 unidades porcentuales.

2. Cuando cencurran dos licitadores, la que sea mferlor en mas de 20 unldades porcentuales a la
ofra oferta.

3. Cuando concurran tres licitadores, las gue sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales
a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluira para el computo de
dicha media |la oferta de cuantla mas elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades
porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerara desproporcionada la baja superior
a 25 unidades porcentuales.

4. Cuando concurran cuatro 0 més licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen
ofertas que sean superiores a dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se procedera al
caloulo de una nueva media sélo con las ofertas gue no se gncuentren en el supuesto indicado. En
todo caso, si el niimero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calcularé
sobre las tres ofertas de menor cuantia.
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n} Posibilidad de ofertar variantes. No.
o) Designaciéh de representante de la empresa adjudicataria. Si.

p) Facturacion.

El contratista percibitd el importe del servicio efectuado, una vez llevada a cabo Acta de
conformidad de recepcion del mismo, mediante expedicién de factura en la que consten, la
identificacion de la empresa contratista (nombre ¢ razén social, y D.N.Il. o N.L.LF.} a nombre del
Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza, sefialando el N.L.F. del mismo (érgano de contratacién), con
identificacién del Servicio o Dependencia del Ayuntamiento de Zaragoza para el que se han
efectuado los trabajos, nimero y fecha de factura, descripcion del servicio efectuado al que
responde la factura, importe total de la factura, debiendo aparecer el [.V.A. de forma diferenciada,
base imponhible, tipo de |.V.A. aplicable e importe total mas .V.A.. En el caso de que la Entidad o
persona fisica que factura esté exenta del pago del |.V.A. deberd expresamente hacer referencia
en la factura a dicha exencion, acompafiando justificante de la exencién emitido por la Agencia
Estatal Tributaria.

Las facturas habran de presentarse, en los cinco primeros dfas del mes siguiente a la ejecucién

del servicio, en el Servicio de Conservacion de Arquitectura para su conformidad, siendo el érgano
administrativo con competencias en materia de contabilidad publica el SerV|c10 de Contabilidad,
ubicado en la segunda planta del “Edificio Seminario”.

" El pago de las cantidades se realizara por certificaciones mensuales. En el supuesto de que

resultare un ndmero inferior de servicios al fijado en los casos de servicios garantizados, previa
solicitud y justificacién, se liquidara trimestralmente por la diferencia con el precio unitario.

La Adm'in]stracién tendra la obligacién de abonar el precio del contrato dentro del plazo de treinta
dias contados desde el dia siguiente a la fecha de aprobacién de la certificacién o documento que

- acredite la conformidad de los servicios prestados con lo dispuesto en el contrato, todo ello de

acuerdo con lo establecido en el articulo 216.4 del T.R.L.C.S.P., modificado por el Real
Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoye al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo y la Ley 11/2013, de 26 de julio.

En materia de intereses de demora sera de aplicacion el T.R.L.C.8.P,, en los términos previstos
por la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, modificada por el Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de
febrero, de medldas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de
empleoc y la Ley 11/2013, de.26 de julio. ,

q) Reglas especiales respecto del personal laboral de la empresa contratista.

De conformidad con la Instruccion del Sr. Vicealcalde-Consejero del Area de Presidencia,
Economia y Hacienda sobre buenas practicas para la gestion de los contratos de servicios, de
fecha 9 de octubre de 2012, que se adjunta como Anexo li, se establecen las siguientes reglas
especiales respecto del personal faboral de la empresa contratista:

1.- En relacién con los trabajadores destinados a la ejecucion de este contrato, la empresa
contratista asume la obligacion de ejercer de modo real, efectivo y continuo el poder de diréccidn

inherente a todo empresario. En particular, asumira la negociacion y pago de los salarios, la -
" concesion de permisos, licencias y vacaciones, las sustituciones, las obligaciones legales en

materia de prevencién de riesgos laborales, la imposicion -cuando proceda- de sanciones
disciplinarias, las obligaciones en materia de Seguridad Social, incluido e! abono de cotizaciones y
el pago de prestaciones, asi como cuantos derechos y obligaciones se deriven de la relacion
contractual entre empleado y empleador.

%}
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2.- La empresa contratista estara obligada a ejecutar el contrato en sus propias dependencias o
instalaciones salvo que, excepcionalmente, sea autorizada a prestar sus servicios en las

_dependencias administrativas municipales. En este caso, el personal de la empresa contratista

ocupara espacios de trabajo diferenciados del gue ocupan los empleados publicos. Corresponde
también a la empresa contratista velar por el cumplimiento de esta obllgacubn Obra en el
expediente la motivacion de que, para la ejecucion del contrato, los servicios se presten en las
dependencias administrativas.

3.- La empresa contratista debera designar al menos un coordinador técnico o responsable,
integrado en su propia plantilla, que tendra entre sus obligaciones las siguientes:

a) Recibir y transmitir cualquier comunicacién que el personal de la empresa contratista deba
realizar a la Administracion en relacién con la ejecucidén del contrato se realizara a través del
coordinader, técnico o interlocutor designado al efecto.

b) Controlar el cumplimiento de las normas laborales de la empresa, en particular en materia de

_asistencia del personal al lugar de trabajo y disfrute de vacaciones, de manera que no se perturbe

la prestacion dél servicio contratado,

¢) Informar a la Administracidn de los empleados del contratista que dejen de estar adscritos a la
gjecucion del contrato, en especial a ios efectos de poder gestionar adecuadamente los medios de
trabajo de gue aquellos hubieran dispuesto,

4.- £ personal de la empresa contratista, en el caso de que excepcionalmente tuviese que prestar
algunos de los servicios, objefo del contrato, en los centros de trabajo del Ayuntamienio o sus
organismos pablicos no podra tener acceso a los siguientes servicios:

a) Cursos de formacién, salvo los obligatorios en materia de prevencion de riesgos [aborales.

b) Uso del servicio medico, salvo en casos de urgencia debidamente justificados.

¢) Programas socio-culturales o prestaciones de accion social,

d) Acceso al correo electrénico corporativo. En caso de que se les deba asignar una cuenta de
correo electronico, en la dlrecmon de coireo debers dejarse constancia de que se frata de personal
externo.

e) Tarjetas de control de acceso de empleados plblicos, dotandoseles, en su caso, de una

autorizacién especial de entrada. En ninglin supuesto el control de acceso a las instalaciones

podra suponer un control horario del personal de la empresa contratista.
r) Otras informaciones.

El empresario adjudicatario declarard cumplir las normas de seguridad y salud dispuestas en el
R.D. 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales en materia de coordmacron de actnndades
empresariales.

El empresario adjudicatario antes del inicio del contrato de servicics presentara por escrito la
evaluacion de riesgos y la planificacidén de su actividad preventiva (PLAN DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES); y el resto de documentacion preventiva preceptiva.

En el presente Pliego se han tenido en cuenta las modificaciones. producidas en el T.R.L.C.5.P.
desde la aprobacion, por el Gobierno de Zaragoza, de los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares Tipo con fecha 22 de noviembre de 2012.

s} Supuestos de contradiccion.

Prevaleceran, en todo caso, los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares Tipo y el Pliego

?
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de Clausulas Administrativas Particulares Especificas, en lo gue es materia p'ropia de los mismos,
sobre lo recogido en &l Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.

t) Otras informaciones.

Se considerara como obligacion contractual que el contratista disponga en su plantilla de un
responsable técnico con titulacion universitaria {Ingeniero Técnico Industrial o similar), sl cual sera
el interlocutor con los técnicos municipales.

1,C. de Zaragoza, a 16 de octubre de 2014,

LA JEFE DEL DEPARTAMENTO RVICIO,
DE CONTRATACIONY -
PATR[MONIO,

M@I&E’ Budero.-

e
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ANEXO]|

MODELO DE PROPOSICION ECONOMICA

D.
vecino de con domicilio en
calle nam.
N.L.F. ndm. en nombre propio (0 en representac;én de
= _ con domicilio social en :
y 'C.ILF. nim. } manifiesta que, enterado del anuncio
publicado en el Boletin Oficial de Aragén nam. de fecha
, referente al procedimiento abierto convocado para la contratamon del
=] “servicio de "ASISTENCIA A LOS TRABAJOS DE LEGALIZACION DE LOS
SUMINISTROS DE ENERGIA TEMPORALES Y MANTENIMIENTO DE LOS
SUMINISTROS ELECTRICCS EN EDIFICIOS SIN USO Y EQUIPAMIENTOS
AUXILIARES" y teniendo capacidad legal para ser contratista, se compromete con sujecién
en un todo a los Pliegos que conoce y acepta expresamente, a tomar a su cargo dicho
contrato por la oferta Unica siguiente:

=3

: Porcentaje de baja lineal sobre el hanco de precios indicado en
=l el Anexo |, incluido en soporte CD, formato PDF

{fecha y firma del proponente)
i |

=
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| T - ~INSTRUCCION DEL VICEALCALDE-C‘ONSEJERO DEL AREA DE
1 : PRESIDENCIA ECONGM[A Y HACIENDA SOERE BUENAS PRACT]CAS FARA
LA GESTION DE LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS. .

Tras ia réformia !abora! de 2806 que ;ntrodu_[o cambios en-los artlculos 42 y 43 del Réal
Dacréto Legislative 1/1995, de 24 de marzo, por el qus se aprueba &l Texto Rsfund;do dei Estatuto’
- de'los Trabajadares, la Abogacia, General del Estado publicé su Circlilar Laboral 2/2007, sn la que
‘establecia pautas a seguir & la hora de la ceﬁebraczcn de contraaos administrativos de setvidios,
fanto en la fase previa a I ad}udlcacmn, como durante su ejécucion, & fin, de &vitar que la
jurisdicgion. social pueda declarar situaciohes de cesién flegal de trabajado‘res en la Admmistracren
Pubhca deﬂvadas de ﬁlchos contrafos admmlstratwos ' -

: Por su parte, el Tnbunaf de Cuentas eievo a las Coﬁ"es Generaies una Mocmn sobre !a
rietesidad de evitar los rlesgos. ds gue los frabajadores de jas empresas de servicios cenﬁ'atadas
-por la- Admmrsiracxon por las: condiciones én _que se desarrolla la gotividad.. contratada, se. -
conviertan-en persona! laboral de la Administracién coniratante en virtud de sentencias judiciales,
. que motwo la’ aprobacion de la Resolugion de 27 de octubre de-2010 (BOE de 18 de €hiero de
= - 2011), por ia- Comls;on Mmta de las Cories Generaies para Ias re!aclones ccn el Tnbunal de ‘
’ Cuentas L e o , o
: Sy X )
En dicha Resoluc;on se’ insta a las Admxnistracicnes Pubhcas a mstrumentar les
mecamsmosnecesaﬁns para atajar aquelias practicas que han venido levandose a cabo durdiite
los itimos afids enlas contrafacmnes de. servicios, por cuanio Ia declaracién de la cestonﬂega}
qué ofreég al f.raba}ador gl derecho a adquirir la_condicién de. i’}o en la empresa. cedénte -0
‘ceslondria, da: iugar én ¢aso de decantarse por ld cesionana, en esté cgso una Aq‘mmistracxon '
N Puhrca a adqumr fa comisc;on de personal laboral mdef mdo nq ﬁ;o : :

I

=l '
Esta circunstancla se’ cpone de manara notona a lo estabiemdo eh nuesfra Consﬁtucmr;

que preve én su articulo 103.2, que el accesa- a la funcién pablica debé hacerse. cahfc;rme glos - -
. prinicipios de lguaidad miérito y capacidad & trdvés de procsdirnientos, tal. Yy om0 Tecégs. la Léy
7/2007, de-12 de abril; en-su aiticulo 55, que garant;cen ademéas de €505 principias; la’ pubhérdad

. yla transparenc;a,\aSl eomo Ia xmparclalidad y profeszonahdad de }os organos de seleccmn

1Ambxtodeapllcacmn L ; ‘

= ' S La presente mstrucclon y los cr:tenos que &n ella se contlenen saran de apitcacion en eI
! Ayuntamtento de Zaragoza asl como en sus orgamsmos autonomos S ) : o
7 . ¥ - , 3o .-“l- - - \f'r. -t oL '
- :

2. Pnnc;p:os de actuacmn

Slgwendo las pmpuesias del Tnbunai de Cuentas sobre ia maiena asumfdas por Eas
L Cartes ‘Gerierales en'su Resolucion de. 27.de octubre de 2011‘} aprobada por la CDH’I!SIDB Mixta:
- para | las' Ralaciones con el Tnbuna! de Cuentas ypublicada sn ei BOE el 18 de enero . de 20‘1’!

se atnndera alos s;guientes przncrp;os de actuaclon LN .. Lo .

1 Se ewtara fan“to par!os organcs gestcres de persona[ como poﬂcs rasponsabies de !a _
gestmn de los servicios, el recursc a la confratacion de serviclos exterrios parad suplirla
_carencia--de-medios- personaie& cuando -se -frate-de-= ‘hacer- frentea- neces;dades
 permanentes de personal, refacionadas con-6l Eje!’CIGIO de Ias compefenczas que tenga
- atribwdas ia ent;dad U organo de que se frate. - ,

et

- : : '3,‘,‘ . =
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En los pliegos de prescripciones téchicas, asi como en los de clausulas administrativas
pariiculares, de los contratos de servicios v de los que ‘se celsbren en su caso, con
empresas de trabajo temporal, se dsterminardn con précisién las prestaciones a
realizar, no deben tener caracter difuso,o ser actividades meramente accesorias
dificilmente. diferenciables de las actividades ordinarias-de la administracién y no deben
concebirse como contrataciones destinadas a infegrar personal en los equipos de
trabajo de personal propio, de manera que se evite el riesgo de gue se consalide como
personal del organismo. confratanté el procedente de las citadas empresas: Con la
misma finalidad, debera cuidarse también que su ejecucion no se desvie de'lo pactado
asl como el cumplimiento de su plazo de durac:tén y de Ias prorrogas ‘

3. Los responsablgs de la gestron de los ,servicios para cuya ejecucion se recurfe a2 i
. .contratacion externa se abstendran de realizar, durante la ejecucion de Jos ‘contratos,
= L acto aiguno qus, conforme a la interpretacion que viene reahzandose en sede judtc:af
' ' pueda conducir al reconocimiento de una situacidn. de. cesién ilegal, con las
consecuencias que se anudan a este reconocimiento. En especial, deberén respetar,
durante. dicha ejecucion, el poder de direccién gque corresponde. al empresario,
absténiéndose de asumir funciones directivas, sefialadamente mediante la imparticion
directa.de érdenes e instrucciones, sobre el personal de la empresa concertada, sin
pEI]LIIGID de las facultades que Ia legisiaclon de contratos del sector plblico reconoce al
- 6rgano de contratacién .en orden a la ejecucion de Io§, contratos. ,
Ademds; tanio en fa fasé prewa a la adjudicacidon del contrato como durante la”
i - . &jecucion del mismo, se sequiran las pautas que-se establecen en la Circular Laberal -
= S 2/2007, de la Abogacia General del Estado, sobreé cesion ilegal de trabajadores fras la .
reforma laboral dé 2006 para e\ntar que se pueda declarar ta! ces:on, Yy se. wg;!ara

‘‘‘‘‘

nznguno de aqueilos de Ios que se pueda presumlr que ex;ste ceszon [!ega! Y qug se
recogen deta}]adamente enla menclonada Clrcular )

~ 3. Buenas -;:irécticas en Ia f‘ase‘dé fo,rmaliiacién delos cont:“atos’

1. la contratacion de servicios extemos ha de c;rcunscnbtrse excluswamente .a los
- supuestos en ‘que. se encuentre debidamente justn‘" icada, no pudiendo ser objeta de
, ... estos contratos aquellos serwclos gue !mphquen el ejermclo de la autondad mherente a’
== }os poderes publzcos ' : . , P :
2. H objeto del contrato debera ser la prestamon lntegrai de un servicio, mcluyendo la
aportacion de- funclones de ¢ organ!zaclon ~ lnic:!atlva para garantlzar e! cumphmlento del -
mismo. - . o e : e :

3. ,'Las phegos de prescnpciones tecmcas y los phegos de clausuias adm;mstrat;vas
: parhculares deberan determmar con prec;smn las prestaclones a rea!izar AR

_En eIIos debera con&gnarse Ia obhgac:on por. parte de Ta smpresa adjud:catana de
- designar al menos un coordinador técnico o responsable, pertenecieiite a [a pfantti[a :
- del contratista, que sea el éncargado de 1a direccion del proyecto, asi como de impartir
. dirsctamente fas Grdenes e mstrucclones de trabajo al resto de trabajadores de la-
- S empresa adjudicatana o : S :
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Asimismo, los pliegos deberan hacer constar el compromiso de la empresa contratista

para &jercer de modo real, efectivo y periddico el poder de direccién inherente a todo -

empresario en relacion con sus trabajadores, asumiendo la.negociacion y pago-de los
salarios, la concesién de permisos, licencias y vacacienes, sustifuciones, obligaciones

legales en materia de prevencién de riesgos laborales, imposicién -cuando proceda- de

" sanciones disciplinarias, y cuanios efectos de Seguridad Social se deriven, -en

particular el abono de cotizaciones y el pago de prestaciones, y cuantos ofros derechos
y obligaciones se deriven de la relacion contractual enfre empleado y empleador.

. Con cardcier genera! la prestac;on de los servicios detivados de un contrafo

administrativo se prestaran - en dependencias o instalaciones propias del empresario
coritratista, y sélo con cardcter excepcional podrén prestarse dichos servicios en
algunos de les centros dependienies del Ayuntamiento o .sus organismos autériomos,
hacierido constar las razenes que moliver: este extremo en los phegos del contrato

En e] caso de la contratacion de servicios que se presten de manera conﬂnuada en los

centros de trabajo, con cardcter previo al inicio’ de la prestacién contratada, el

responsable de la Administracién debera comprobar la afiliacién y alta en la Segundad
Sacial de los trabajadores que el empres,ano contrat[sta ocupen en los mismos.'

Asf{ mismo, habra de dotarse a'este personal de espac:os de trabajo diferenclados de.
aquellos que ocupa el personal func:lonano y Eaboral dependfente del Mmlsterlo 0 de'

- BUS’ organtsmos autonomos

Estas premlsas seran de aplicacién también para ei persona! de aquellas enﬁdades
que, en virtud. de una encomienda de gestion, realicen actividades de caracier mater{al

- técnico o dé servicios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1. n) y 24.6 del

Real Dacreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por ¢l que se aprueba ei “Texto
Refundido de laleyde Contratos del Sector Pdblico.

t

4. Buenas préciicas en la fasé de ejet:ucién

Los responsables de la Administracion deberan a;ustarse en todd momento alo
establecido en el contrato, velando porque la ejecucién del mismo no se desvie de lo

_pactado as{ como por el cumpllm:ento de suU piazo de duracion” y, en su caso, de'lag .

prcrrogas.

[guaimente dlchos reSponsabIes se abstendran de- dsumir funcfones drrectsvas dlctar'

ordenés o impartir instruccidnes ccncretas y directas sobre el personal de la emprésa,
haciéndolo én todo caso a ravés de la persona. que sea désignada como coordmador

' tecmco conforme a lc establec:do en los phegos del contrato.

Cualqwer comuriicacién que el persona! de as empresas contrat[stas o que en virfud -

- de una encomienda de gestidn haya de prestar sus: servicios en alguno de los centros

:__._responsab!e de controlar Ia as:stenc“ del personal al iugar de trabajo del cumphmientc .

de trabajo- pertenecientes al. Ayuntamlento © a sus organismos- auténomos, deba

mantener con los. responsables-de la Administracién habra de hacerse en todo caso & -

fravés del coordinador {&cnico o interlocutor designado al ‘efecto, que serd tambiéh el -

Y

1 De confonmdad con el Real Decre’to-ley 512041, de 29 de abril, de medldas paraia regu!anzacaon y control del empleqg S

sumergtdoy fomento dela rehabilitacién de viviendas (BOE del € de mavo de 201 1)

[
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= - . de las nornas laborales de su-empresa, y de la distribucion de las vacaciones de
manera que el servicio a prestar no se vea afectado.

Todo ‘ello, sin perjuicio de las facultades que la legislacién de contratos del sector -
publico reconoce al 6rgano de contratacién en orden a la-ejecucion de los contratos, o
la necesaria coordinacién de la prestacién infegral del servicio pues, como propiétario
_del centro o lugar de trabajo, responsable de lo gue en &l suceda a efectos de
prevencién de riesgos laborales, o encargado de fijar {os horarios de apertura y cierre
de las instalaciones, habra:de asumir ciertas responsablhdades que consecuentemente
afectaran también a las contratas. :
i 2. El coordinador técnico o interlocutor serd tamb;en ei encargado de informar al
N responsable de la Administracién de aquellas personas a su cargo que dejen de prestar
" servicios, con el fin de proceder a la baja de aguelios medios materiales de los que se
les hubiera dotado para el correcto desempefio de los trabajos encomendados, asi
como ef resto de medldas que correspondan. ' :

il 3. El pérson‘él’ de las emp’resa‘s contratistas, o &l é]ue en virtud de una encomienda de
-gestién- preste sus servicios en los centros de trabaje del Ayuntamiento o ‘sus
orgamsmos publtcos no- podra tener acceso a los SIQu[entes servicios:

. - Cursos de formacion, salvo. los obhga‘conos en matena de prevenc{on de nesgos
- -+ . laborales

= I
e Usodsl semcre médico, salvo en casos de urgencla deb[damente just:f:cados

® - .Programas SOG]O cultura!es o prestactones de acc;on soclal

=l ~° s Acceso al correo elecirénico corporativo. En caso dé que se Ies deba asignar una
cuenta de corro electrénico, en la direccién de correo debera de;arse constancla de
-que se trata de personal externo. C

e Tarjetas dé control de ageeso de emp!eades pubhcos doiandoseies en su caso, de

. -una autorizacién especial de entrada En mngun supuesto el control de acteso a- -

E1 : - las. instalaciones podra suponer un control .horario del personal de Ja empresa
contratzsta

4. En ningun caso los trabajadores de las empresas ‘contratistas, ni aquel[os que presten
~ sefvicios en virtud de una encomienda de ges‘tion podran perClbl!' mdemmzac[ones por .
razén de servicio. .
-’ * - ; V~ s .
5. Modelo de 'cléuSu[a a'-incluir en Ios pl'iego"s'r_
R - . : -
: Para cumphr esta !nstruccnon en cuanto a! nuevo contemdo que debe f’ gurar en los pl:egos
" dé clausuias administrativas particulares, fos Grganos de contratacion deberan afiadir en ellos,
salvo excepciones justificadas, la clausula recogida en el Anexo a esta Instruccion (o, con las
-adaptaciones netesarias; podra anadlrSe una clausula eqmvaienta en los acuerdos de
- encomienda dé gestién). -
‘Debera quedar constaricia en 1a documentacmn contractual que . Ea presente mstrucc:on

. servira como documento mterpretatlve en caso de conflicto, . - .
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= 6. Responsabilidad
Lo hmbsenvarnia do las blendy ;}f&{:ﬁéﬁs r&a&cw&* en esta Instruccién podra dar lugar, si
hubierg fzens pars sils, & 1 exigends dglas SIS rﬁsponsabllzdades disciplinarias de
los gy sdlos: Blblinps fraudotds do &erd& cem ln.dispiesto en el Titulo Vil de fa Ley 7/2007,
de 1 dsabell, pords qua $&-aptueba bl Esigtulo-Bdsico del Emp!eado Publico.
L.C. Zaragoza, 9 de octubre- de 2012.
"EL V{CEALCALBE Y CONSEJERG DEL AREA DE
PRES!DENC[A, ECONQMIAY HACIENDA - -
1
e )
=
B
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ANEXO
MODELO DE CLAUSULA A INCLUIR EN LOS PLIEGOS

., Ciausula xx Reglas especiales respecto del personal laborat de la empfesa-contréﬁsta:

1. En relacion con los trabajadores destinados a la ejscucién de este conirato, la empresa
* contrafista asumé la obligacion. de ejercer de modo real, efectivo y con’cmua el poder de
direccién inherente a todo empresario. Ei“i g&ﬁiﬁ.}iﬁr asum" - : ‘
salarios, la: concesién de permisos, [oe ¢y
obhgaclones Iegales en maieria de ;34'@_‘ 5

2. lLa empresa contratista esta-ré.obligada a ejecutar el contrato en sus 'propias dependencias
. o instalaciones salvo que; excepcionalmeénte, sea dutorizadd a prestar sus servicios en las
= _ dependencxaa administrativas. En este caso, el personal de la emprasa contratrsta osupara
. espacios de {rabajo diferenciados del que ocupan'los empleados plblicos: Correspondev
. - también a la empresa contratista velar por el cimplimiento de esta obligacién. En el cuadro -
- de caracteristicas del pliego debera hacerse constar motivadamente {a necesidad de que;"
para ‘la- ejecucién- del contrato, los servicios se -presten en las depshdencias
- admmistratlvas ' ‘ o ' - B
- 3. La emp_resa cé}ntr'atista_ debera designar al menos un coordinador técnico o résponsable,
L integrado. en su propia plantilla, que tendré entre-sus obligaciones las siguientes:
o : a) Recibir y-transmitir cualquier comunicacion que el personal de la empresa contratista
deba realizar a la Administracion en relacion con la ejecucion del contrato se reahzara a
traves del coordinador, tecmco o} lnterlocutor demgnado al efecto

: . b} Conirolar e[ cumplimiento de las normas, 'Iaborales de la empresa, en particular en
& materia de asistencia del personal al lugar de trabajo y disfrute de vacaciones, de
' manéra que no se perturbe la prestacron del serwc::o contratado. '

- T) Informar a la Administracién de’ los empleados del contratista qué dejen-de estar
L " adscritos a-la ejecucién del conirato, en especial a los efectos de poder gestionar
' adecuadamente los medios de trabajo de que aqueﬁos hubieran dlspuesto
It
4. EI personal de Ias empresas contratzstas o el que en wrtud de una encomlenda de gestlén
_ ' preste sus servicios en los centros de trabajo del Ayuntamlento O sus organlsmos pubhcos
E ' ~ no podra tener acceso alos. sngwen’ces servicios:.

s

a) Cursos de formac!on, salvo {os oblzgatonos en matena de prevenclon de’ r!esgos"
laborales o
-b) Uso del sefvicio medlco salvo en casos de urgencua debzdamente justifi cados

_ ) Programas socio-culturales o prestaclones ‘de accién social. _
. : d) Acceso al coireo electrénico corporativo. En ‘caso de que se-les. deba asignar. una
T ' " cuénta de corro ‘electrénico, en la. direcclon de- correo - debera dejarse constanc[a\de
....qlia se trata de personal externo, :

a) Tarjstas de contro! de.acceso de’ empleados ub[;cos ‘dotandoseles, én-su cagy, de= =
o -una autorizacién especial de entrada. En ninglin supuesto el control de acceso a las -
= T - - Instalacionss podra suponer un conirol horano del persona! dela empresa contratlsta.




