AYUNTAMIENTO

g Zara goza AREA DE MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD

Expte. 24.178/2026

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES DEL CONCURSO QUE REGIRA
LA SELECCION DE ENTIDAD ENCARGADA DE LA VALORIZACION DE RECHAZOS DE
PROCESOS Y OTROS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN PARCELA MUNICIPAL MEDIANTE
DERECHO DE SUPERFICIE.

Clausula 1. Cantidad de residuos para procesar.

El Ayuntamiento de Zaragoza dispondra de una cantidad anual estimada de 150.000 TM' (+ 8%)
de residuos, principalmente rechazos del Complejo de Tratamiento de Residuos de Zaragoza
(CTRUZ), en favor de la entidad adjudicataria del concurso para la valorizaciéon de rechazos y
futura titular del derecho de superficie para su posterior explotacién en parcela municipal para su
conversidon en productos de alto valor quimico o energético, con baja huella de carbono,
mediante un proceso de reciclaje quimico de los carbonos contenidos en los residuos que
actualmente tienen como destino final el vertedero y, por tanto, no son reciclados.

No obstante, se reserva el derecho a acordar con otras entidades, publicas o privadas, la
recepcion de residuos no reciclables de otros origenes diferentes a aquel, a fin de alcanzar la
cantidad de residuos comprometida, como también la libertad del superficiario de disponer de los
mismos a través de otros proveedores diferentes del Ayuntamiento de Zaragoza.

La cantidad de 150.000 t/afio representa el punto nominal de disefio de las propuestas, y su
desviod del + 8%, los margenes admisibles de disefio.

Clausula 2. Caracterizacion de los residuos para procesar.

La composicién de los residuos susceptibles de procesamiento sera variable, por cuanto depende
de diferentes variables, tanto del comportamiento de la ciudadania hacia al reciclaje, como del
progreso de la tecnologia en la recogida separada y tratamiento individualizado de la materia
organica, entre otros.

No obstante, se acomparia a efectos meramente indicativos la caracterizacion de los residuos, a
fin de su consideracion en la confecciéon de las propuestas/ofertas, y la posterior documentacion
para la adjudicacion provisional y definitiva, sin que la variacién en la misma, por no tener
naturaleza vinculante, suponga modificacién o causa de desistimiento del contrato.

La caracterizacion indicativa y no vinculante es:

Fraccion de residuos % en masa
Plasticos 17,24%
Carton 12,81%
Papel 8,54%

' TM = tonelada métrica, en adelante tonelada o “t"
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Restos de comida 9,63%

Podas o residuos similares 3,08%
Madera 6,75%
Textiles 35,92%
Tetrapak 0,49%
Residuos electronicos 0,96%
Residuos varios sin catalogar 0,41%
Voluminosos 2,01%
Metales 1,51%
Vidrio 0,04%
Residuos aridos, inertes, finos ... 0,62%

100,0%

Por su parte, la entidad adjudicataria debera tener en cuenta la concurrencia de las diferentes
circunstancias en el proceso de conversién que, nuevamente, tienen caracter estimativo y no
vinculante:

* Rango de humedad: 30% (25%-35%)
* Poder calorifico inferior (en base humeda; humedad 30%) 214 MJ/kg

Clausula 3. Parcela disponible

1. El Ayuntamiento de Zaragoza asume el compromiso de disponer de la parcela necesaria sobre
la que se constituira y transmitira el derecho de superficie para la instalacion y posterior puesta en
marcha de la planta de reciclado quimico con ocasién de la adjudicacidon provisional, debiendo
impulsar los tramites tendentes a su reversion anticipada, en caso que la adjudicacién definitiva se
estimase fuese anterior a la fecha de extincién de concesion de obras para la construccién del
Complejo de Tratamiento de Residuos de Zaragoza.

2. La parcela donde se ubicara la planta propuesta es:
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Asimismo, se podra a disposicién la finca rustica sita en el Paraje “Monte de Estrén” sita en la
Cartuja Baja con una superficie de 151,76 hectareas para su utilizacién, en su caso, en la
implantacion de infraestructuras de captacion de energia eléctrica a través de fuentes de energia
renovables, siempre bajo la modalidad de autoconsumo, y que podra desarrollarse en una
superficie aproximada de 29,58 hectareas que no se encuentra afectada a las limitaciones
medioambientales de las zonas LIC y ZEPA que si se extienden al resto de la parcela matriz.
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DATOS DESCRIPTIVOS DEL
INMUEBLE

Referencia catastral

Localizacion

Uso principal
Superficie construida e)

Ao construccién

DATOS DESCRIPTIVOS DEL
INMUEBLE
Referencia catastral

Localizacion

Uso principal

Superficie suelo

3. Los detalles de la finca catastral son los que a continuacion se informan:

8728101XM7082H0001AU

AR PQ.TEC. LOPEZ SORIANO PARCELA
Ci-18

50720 ZARAGOZA (ZARAGOZA)
Industrial

37.747 m2
2007

50900A084005040000YD

Poligono 84 Parcela 504 Acampo Estrén
ZARAGOZA (ZARAGOZA)

Agrario

151,76 has

4. De conformidad con el acuerdo firmado con la entidad adjudicataria de fecha 21 de noviembre
de 2025 con la entidad adjudicataria de la concesion de obra publica para la construccion y
explotacion del Complejo de Tratamiento de Residuos Urbanos en Zaragoza en la que se
encuentran las parcelas anteriores, el Ayuntamiento de Zaragoza dispondra de la superficie
necesaria para la constitucion y transmision del derecho de superficie a la entidad adjudicataria del
presente concurso con arreglo a las condiciones técnicas, econdémicas y temporales resultantes de
su oferta e impulsar el inicio de la explotacion a partir de la transmisién de ese derecho real, previa
elevacion a escritura publica y aprobacién del acta de inicio correspondiente.

Todo ello, sin perjuicio de la posibilidad del ejercicio de los procesos necesarios para el reciclado
quimico en otras localizaciones diferentes a la propuesta.

5. Dichas parcelas, tan pronto como reviertan a partir de la seleccion de la entidad superficiaria,
con caracter previo a la adjudicacion de su transmisién onerosa al ganador del concurso, tendran
naturaleza de bien patrimonial, de conformidad con la calificacién otorgada por el planeamiento
urbanistico, quedando delimitada dentro de la concesién de obra publica de redaccién,
construccion y explotacién del CTRUZ de la que la entidad concesionaria es titular, y con ello,
susceptible de reversiéon al Ayuntamiento de Zaragoza en el momento de extincién de la misma
por termino del plazo, previsto para el 18 de julio de 2031, de conformidad con la Clausula 26 del
Pliego de Clausulas Administrativas, o en su caso, mediante reversion anticipada en funcion de la
fecha de adjudicacion definitiva del concurso de seleccion de la entidad encargada de la
valorizacién de rechazos.



@ za ra goza AREA DE MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD

AYUNTAMIENTO

6. La entidad adjudicataria del derecho de superficie dispondra
de la superficie resultante de la parcela C1-18 para la ubicacién de las plantas de reciclado
guimico, si bien podra desarrollar en la parcela de 151,76 hectareas cualesquiera otro negocios
complementarios, siempre y cuando sean compatibles con las afecciones medioambientales
existentes en la misma, previamente autorizados por el érgano de contratacién, computando los
rendimientos que, en su caso se obtengan de aquellos, en virtud de los mismos en los flujos de
caja sobre la cual se obtendra, en su caso, el canon variable ofertado.

En todo caso, no se requerira la autorizacién para la instalaciéon de infraestructuras tendentes a
favorecer la obtencion de energia eléctrica, por ser aquella un elemento esencial y especialmente
requerido para garantizar el funcionamiento del reciclado quimico, mediante fuentes de energia
renovables, en régimen de autoconsumo, sin que se permita, salvo autorizacién previa municipal,
la generacion y venta de excedentes.

Clausula 4. Proceso de Reciclado Quimico

En sintonia con el objeto del presente Pliego, se promueve el reciclaje quimico (o también
llamado molecular) de los residuos no reciclables que tienen como actual destino la disposicién
final en vertedero. Para ello se requiere la integracion de las mejores tecnologias disponibles que
confluyan, en esencia, en un proceso de conversion termoquimica de los residuos en un gas de
sintesis limpio de impurezas y con calidad suficiente para su subsiguiente sintesis en un producto
final, de las caracteristicas descritas en el punto 5 siguiente.

De este modo, el proceso en si destacara y diferenciara dos procesos principales:

» Proceso "upstream" que circunscribe el proceso de conversidn de los residuos en un gas
de sintesis (syngas) limpio.

+ Proceso "downstream” que circunscribe el proceso de sintesis del syngas en el producto
final.

Las unidades de acondicionamiento del syngas (temperatura, presién y composicion molar, etc.)
pueden estar incluidas en el proceso “upstream" o "downstream” a criterio de la entidad licitadora.

Clausula 5. Materia Prima

La materia prima (feedstock as-received, en su definicién tipica anglosajona) con la que se ha de
disefiar la propuesta deben ser los residuos que no han superado los tratamientos de preparacion
para la reutilizacién y reciclado, tal y como se generan en cuanto a composicién, humedad,
caracteristicas fisicas y quimicas, etc., en la planta de tratamiento mecanico-biolégico de
Residuos Solidos Urbanos de la ciudad de Zaragoza, comunmente conocidos como "la fraccién
rechazo de planta" que tienen un destino final sin valorizaciéon, es decir la disposicién en
vertedero, con la caracterizacion que se indica en la Clausula 2 del presente Pliego.

El pretratamiento de los residuos hasta alcanzar las especificaciones de las tecnhologias
propuestas correra a cargo del proponente.

Clausula 6. El Producto Final

Dado el proceso descrito, se aboga por un producto final compatible con un producto sintético,
liquido o gaseoso, con una finalidad energética o bien quimica, como producto intermedio para la
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produccién de materiales (plasticos, conglomerados, etc.), componentes (resinas, pinturas, etc.) u
otras sustancias.

En todo caso, sera obligatorio que el producto final cumpla lo establecido respecto de la huella de
carbono, en cuanto a sostenibilidad y descarbonizacion.

Clausula 7. Propuestas "Cero Residuos"

1. La propuesta debe basarse en una solucién alineada con la filosofia y los principios de la
definicion Cero Residuos recogida por las instituciones de la Union Europea. Por ello, la
propuesta debera argumentar y justificar que el proceso descrito no genera residuos de manera
directa desde la entrada de la materia prima hasta la salida del producto final, o los minimiza a un
valor muy poco representativo respecto al flujo masico de los *inputs del proceso.

No se tendran en cuenta los residuos generados de manera indirecta o aquellos que son ajenos el
proceso principal, es decir: sustancias, materiales, herramientas o piezas surgidas del
mantenimiento propio de los equipos y las instalaciones, equipos a sustituir, residuos generados
por los operarios, efluentes después de la depuracion de aguas residuales, subproductos, etc.,
siempre que obedezcan a una generacion l6gica y comun en estos procesos.

2. A los efectos del apartado anterior, no computaran como residuos los subproductos generados
que, aunque no tengan tal conformidad, la propuesta/oferta incluya:

a) la aplicabilidad del subproducto y su condicion de material inerte no lixiviable segln el Real
Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminaciéon de residuos mediante
depésito en vertedero.

b) una declaracion de compromiso en la que se indique que el titular del proyecto iniciara el
tramite oportuno para la obtencion del certificado "fin de condicién de residuo" una vez la
planta esté en marcha.

3. No se aceptaran propuestas que generen, de manera continua y directa durante la operacién

de la planta, residuos en forma de cenizas o carbonilla ( char" en su terminologia anglosajona).

Soélo se admitira la generacion de este tipo de residuos durante las labores de limpieza y
mantenimiento de los equipos implicados hasta un maximo del 1% respecto de los residuos
anualmente tratados.

4. De conformidad con el calendario de objetivos previsto en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular, en ningun caso la generacion de
residuos destinados al vertedero por el desarrollo de la actividad, con independencia de la oferta
presentada, podra ser superior al 10% a partir del afio 2035.

Clausula 8. Objetivo de "Cero Emisiones Netas"

La oferta debera cumplir con el propdsito de "Cero Emisiones Netas", es decir, que el balance de
emisiones de efecto invernadero de la planta proyectada, en valores absolutos, no sea positivo vy,
en valores relativos, con respecto un escenario de referencia previamente justificado, en base al
destino actual de los residuos procesados y el uso final al que se prevea destinar el producto
producido, suponga un ahorro de emisiones relativas igual o superior al 70%.
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A los efectos anteriores, se admitirda como ahorro de
emisiones de efecto invernadero, el debido al desplazamiento de los residuos de su actual
destino, el vertedero (escenario base de referencia), es decir, las emisiones fugitivas del metano
antropogénico generado y no capturado en el vertedero, estimado a partir de una eficiencia en la
captura del biogas del 55%.

Clausula 9. Huella de carbono

A partir del Andlisis del Ciclo de Vida, que contemple desde la recepcidn de los residuos hasta el
uso o consumo del producto final (aunque sea fuera de los limites de la planta), ya sea su
combustién o uso como materia prima para otros procesos industriales (End-Of- Life Emissions),
se limita la huella de carbono del producto final objeto de la Refineria de Residuos al valor de 28,2
gC0O2e/MJ 2.

Esta medicion obedece al criterio establecido por el Reglamento Delegado (UE) 2023/1184 de la
Comisién de 10 de febrero de 2023 por el que se completa la Directiva (UE RED-iI) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo estableciendo una metodologia comun de la Unién en la que
se definan normas detalladas para la produccion de carburantes liquidos y gaseosos renovables
de origen no biologico. Concretamente, se establece que el uso de combustibles de carbono
reciclado debe conllevar una reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de un 70
% como minimo en comparacion con los combustibles a los que sustituyen.

Clausula 10. Nivel de desarrollo tecnolégico

1. La propuesta, en su proceso "upstream” del residuo al syngas, debe incluir
"convertidores/gasificadores” cuyo nivel de desarrollo tecnoldgico haya sido validado por terceros

independientes de reconocido prestigio y su TRL® resultante sea en promedio igual a 7, de modo
tal que se trate de un sistema completo y certificado mediante pruebas, y demostrada de su éxito
de ejecucién en un entorno real.

2. El proceso "upstream" debe incluir sistemas completos de conversion, probados
satisfactoriamente durante mas de 4.000 horas a una escala de al menos el 50% de la capacidad
de disefio nominal requerida o, en caso de tratarse de sistemas modulares (médulos idénticos,
replicables en paralelo), en el que cada mddulo se reparte por igual una porcién del proceso
“upstream”, que el modulo cumpla con las condiciones anteriores (4.000 horas de funcionamiento
satisfactorio a una escala de al menos el 50%, en su porcién de procesamiento). No se admitira
un sistema modular integrado por mas de 4 modulos para el proceso “upstream”.

Por sistema completo se entiende aquel gue integra todos los elementos necesarios para, desde
la recepcidon de los residuos depositados en vertedero, una vez acondicionados, producir de
manera estable y consistente un syngas para su uso en los procesos de "downstream".

2 Partiendo de la huella de carbono del comparador de 94 gC02e / MJ (de acuerdo con la RED-l) y
aplicando el ahorro minimo de emisiones del 70%.
¥ Technology Readiness Level.



Clausula 11. Requisitos de Eficiencia

1. Se entiende como eficiencia de conversion de carbono (Carbon Conversion Efficiency; CCE) el
porcentaje (% masico) entre la cantidad de carbonos que estan presentes en el producto sintético
obtenido con respecto a la cantidad de carbonos que estaban contenidos en la materia prima
antes de su conversion.

Se establece que la propuesta debe cumplir con al menos la siguiente distribucion por procesos:
a) Proceso “upstream” del residuo al syngas: CCE 90%

b) Proceso "downstream" del syngas al producto final; CCE 80%

2. Se establece que la eficiencia de gas frio (Cold Gas Efficiency, CGE) previsto en la propuesta
debe cumplir, para el proceso "upstream”, con al menos el 70%.

3. La propuesta, en su proceso ‘"upstream" del residuo al syngas, que incluya
"convertidores/gasificadores de lecho fluidificado", dada la heterogeneidad que presenta la
materia prima a procesar, debera acreditar satisfactoriamente la idoneidad de este equipo para
procesar rechazos de plantas mecanico-biolégicas cuyo destino actual es el vertedero o

incineradoras.

4. Anualmente, la entidad adjudicataria debera redactar un informe de seguimiento y control del
progreso, reflejando los resultados obtenidos de los indicadores anteriores, al objeto de justificar

el cumplimiento de lo previsto en su oferta.
Clausula 12. Descripcion y alcance de los documentos FEL-0/1/3

1. La nomenclatura FEL obedece al acrénimo del término anglosajon "Front-End Loading” y
engloba la metodologia de trabajo (FEL Methodology) mas extendida internacionalmente para la
redaccion de proyectos de ingenieria de procesos industriales. Para ello, distingue el alcance de
un proyecto a nivel basico, en 4 documentos: FEL-0, FEL-1 , FEL-2 y FEL-3, llamados

genericamente como:

* FEL-0: Conceptual Design Study (Estudio de Disefio Conceptual)
* FEL-1: Feasibility Study (Estudio de Viabilidad)

e FEL-2: Pre-FEED* Study (solo exigible para analizar y valorar distintas alternativas, por
ejemplo, de producto final: metanol, hidrogeno, diésel, etc.)

e FEL-3: FEED Study (se corresponderia con una ingenieria basica completa de proyectos de
procesos industriales)

En esencia, cada documento define con mayor rigor de detalle un proyecto. Su uso es muy
extendido y recomendable en proyectos complejos que suponen gran inversion en capital, propios
del mundo de la ingenieria de procesos industriales en general, o mas explicitos para el sector
quimico, petroquimico u oil&gas.

* FEED = Front End Engineering Design
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2. El alcance minimo exigible al documento FEL-0, de
entrega obligatoria con la propuesta/oferta, sera:

Contenido FEL-0 Estudio de Disefio Conceptual®

General

¢ Alcance del proyecto

e Justificacion

e Ubicacidn

¢ Capacidad de Procesamiento de residuos
e Capacidad de Produccion de la planta

Proceso

* Descripcion general del proceso

» Descripcion y caracterizacion de la materia prima (residuos)
* Parametros Basicos de Disefio (comunmente BOD)

e Diagrama preliminar de Flujo de Blogques (comunmente BFD)
» Consumibles (comunmente Ulilities)

Cronograma

e Cronograma preliminar del proyecto (Nivel 1 segun los estandares de Gestion de
Proyectos)

Inversion

¢ Estimacion de Costes Clase 5 de la AACE (rango de precision: -50%/+100%), segun AACE
18R-97.

3. El alcance minimo exigible al documento FEL-1, de entrega opcional cuando la
propuesta/oferta en concepto de garantia provisional, sera:

Contenido FEL-1: Estudio de Viabilidad

General

e Alcance del proyecto

o Justificacion

e Ubicacién

e Capacidad de Procesamiento de residuos
¢ Capacidad de Produccién de la planta

Proceso

e Descripcion general del proceso

e Descripcién y caracterizacion de la materia prima (residuos)
e Parametros Basicos de Disefio (cominmente BOD)

¢ Diagrama de Flujo de Bloques (comunmente BFD)

¢ Diagrama preliminar de Flujo de Procesos (PFD) "Opcional”
* Balance preliminar de masa y energia (comiunmente HMB)
e Caracterizacién del Producto Final

Equivalente a un anteproyecto de construccion



¢ Consumibles (comUnmente Ultilities)
Equipos

¢ Listado de Equipos principales
¢ Listado preliminar de Equipos auxiliares "Opcional”

Cronograma

¢ Cronograma preliminar del proyecto (Nivel 2 segun los estandares de Gestion de
Proyectos).

Inversion

¢ Estimacion de Costes Clase 4 de la AACE (rango de precision: -30%/+50%), segun AACE
18R-97.

Planos

¢ Planta General del proyecto

4. El alcance minimo exigible al documento FEL-3, de entrega obligatoria para el proceso de FID y
la firma del contrato, sera:

Contenido FEL-3: Ingenieria Basica completa de Proyectos de Procesos Industriales.

General

¢ Alcance del proyecto

e Justificacion

* Ubicacién

e Capacidad de Procesamiento de residuos
e Capacidad de Produccién de la planta

Proceso

¢ Descripcion del proceso

* Descripcion y caracterizacion de la materia prima (residuos)

¢ Parametros Basicos de Disefio (cominmente BOD)

e Diagrama de Flujo de Blogques (comunmente BFD)

* Diagrama de Flujo de Procesos (comiinmente PFD)

¢ Balance de masa y energia (cominmente HVB)

* Diagramas de tuberias e instrumentacién (comunmente P&/D)
* Caracterizacién del Producto Final

* Consumibles (comUnmente Utilities)

¢ Arquitectura del Sistema de Control

e |dentificacion de escenarios de Carga y Venteos a antorcha

e Caracterizacién del agua recuperada

* Especificaciones de los materiales de tuberias

* Informe resumen del Analisis Funcional de Operatividad (cominmente HAZOP)

Equipos
e |istado de Equipos de Proceso

¢ Listado de Equipos Auxiliares
¢ Ficha Técnica de los equipos principales
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¢ Listado de Lineas de Proceso (comunmente Line List)
e Listado de Cargas eléctricas
e Listado de Valvulas
» Listado de Instrumentalizacién
o Listado de Entradas/Salidas del Sistema de Control (cominmente /O List)
e |istado de Repuestos

Cronograma

o Cronograma del proyecto (Nivel 3 segun los estandares de Gestidn de Proyectos).

Inversion

* Estimacion de Costes Clase 2 de la AACE (rango de precision: -15%/+20%), segun AACE
18R-97.

Planos

e Plano de emplazamiento

¢ Planta General del proyecto

e Esquema unifilar (SLD) y disposicion del Centro de Control de Motores (MCC).
* Modelado 3D (indicativo).

¢ Plan de Integracién del proyecto

* Plan de Ejecucién de las Obras

¢ Plan de la Puesta en Marcha

¢ Manual de Operacién y Mantenimiento.
¢ Registro de Riesgos.

5. Servira de documento de referencia para la confeccion de los documentos FEL, la AACE
International Recommended Practice No. 18R-97 COST ESTIMATE CLASSIFICATION
SYSTEM - AS APPLIED IN ENGINEERING, PROCUREMENT, AND CONSTRUCTION FOR THE
PROCESS INDUSTRIES.

Clausula 13. Facturacion

La facturacion de la entidad adjudicataria, en funcién del precio €/tonelada resultante de la oferta
presentada, con la finalidad de cubrir los costes inherentes a |la operativa requerida a desarrollar
en la parcela, y se acompafara por una certificacion en que se desarrollaran el nimero de
toneladas tratadas por la planta de reciclado quimico.

Su expedicion a través de la Plataforma FACe se ajustara a la codificacién de los 6rganos
administrativos establecidos en el directorio DIR3 de unidades administrativas comunes
gestionado por la Secretaria del Estado de las Administraciones Publicas.

Cédigo del Ayuntamiento de Zaragoza (Organo Gestor): L01502973 Ayuntamiento de Zaragoza.
Cédigo de la Oficina Contable: LA0003296 Servicio de Contabilidad.

Cddigo de la Unidad Tramitadora: L40003700 Servicio de Limpieza Publica y Gestidén de
Residuos.
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