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Za rd OZ a AREA DE HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
AYUNTAMIENTO g Oficina de Gestion del Espacio Publico

Expediente n.° 0004421/2026.

DECRETO DE LA CONSEJERA DE HACIENDA'Y FONDOS EUROPEOS

En relacion con el procedimiento que a continuacion se especifica y considerando los
antecedentes de hecho y fundamentos de derecho que asimismo se expresan, a propuesta de la
Oficina de Gestion del Espacio Publico, la Sra. Consejera del Area de Hacienda y Fondos
Europeos adopta el siguiente DECRETO:

ANTECEDENTES DE HECHO

<

(8]

a)

L

=] Constituye el objeto del presente procedimiento la convocatoria de la licitacién relativa a la
g concesion demanial consistente en la utilizacion privativa del dominio publico local para la
-§— explotacion de los quioscos que a continuacién se detallan, que tendran el caracter de
N establecimientos publicos, mediante el ejercicio de la actividad econdémica propia de los mismos.
a

=

&

5 Num. NUm. de control Emplazamiento

= lote

% Lote 1 C-00038 Paseo Independencia (frente n.° 8)

é Lote 2 C-00040 Paseo Independencia (frente n.° 11)

§ Lote 3 C-00042 Plaza San Francisco

S Lote 4 C-00044 Plaza Paraiso junto a Capitania

:§ Lote 5 C-00045 Paseo Independencia (frente n.° 33)

é Lote 6 C-00047 Glorieta de Sasera

2 Lote 7 C-00050 Paseo Independencia (frente n.° 30)

§ Lote 8 C-00051 Paseo Pamplona (frente n.° 25)

?.), Lote 9 C-00061 Cementerio (entrada pral) - 3

@ Lote 10 C-00200 Plaza San Pedro Nolasco

(=]

3 Lote 11 C-00288 Plaza Salamero

O

A tal efecto, se ha elaborado el documento de condiciones que ha de regir dicha seleccién y su
desarrollo posterior, dentro del cual se resaltan las siguientes cuestiones:

* Los quioscos deberan destinarse al desarrollo de actividades comerciales minoristas y/o
servicios de escasa incidencia ambiental, compatibles con las caracteristicas fisicas y
funcionales del emplazamiento en que se ubican y desarrolladas en régimen inocuo.

Salvo aquellos lotes para los que se prevé una actividad tasada (Lotes 9 y 11),
correspondera al licitador que resulte adjudicatario la concreta determinacién de la
actividad comercial a desarrollar en el quiosco entre las permitidas dentro de los criterios
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recogidos en la clausula 3 del Pliego, donde se recoge una enumeraciéon de actividades
con caracter meramente orientativo y no exhaustivo.

* La vigencia de la concesion sera de diez afios que se contaran, en todo caso y a todos los
efectos, desde el dia siguiente al de la firma del documento administrativo de
formalizacién, teniendo caracter improrrogable y finalizando al término de la duracion
sefialada.

* Respecto del canon, consistira en una cuantia fijja que formara parte de la oferta
presentada por el licitador que resulte concesionario. EI canon minimo a ofertar, que
reviste el caracter de tipo minimo de licitaciéon anual pudiendo ser mejorado al alza, sera de
3.600 euros (Lote 1); 3.600 (Lote 2); 1.200 (Lote 3); 1.800 (Lote 4); 3.600 (Lote 5); 1.400
(Lote 6); 3.600 (Lote 7); 1.800 (Lote 8); 700 (Lote 9); 1.000 (Lote 10) y 2.800 (Lote 11).
Dicho tipo ha sido establecido en funcién de la memoria econdmica obrante en el
expediente, por la que se estima el valor de la utilizacién privativa para la ocupacion objeto
de la concesion.

* Enlo que concierne a los criterios de valoracion, los mismos se detallan, ademas de en el
Pliego de condiciones, en la memoria justificativa de fecha 17 de junio de 2026 obrante en
el expediente.

* No se establece la exigencia de prestacion de garantia provisional para presentar las
proposiciones. Respecto a la garantia definitiva, el concesionario estara obligado a
constituir a disposicion del érgano concedente una garantia definitiva cuya cuantia sera
igual al 4 % de del importe del canon de adjudicacion referido al plazo de vigencia de la
concesion establecido en la clausula cuarta. Dicha garantia podra constituirse en
cualquiera de las formas admitidas por el articulo 108 de la LCSP. Se entendera por
importe de adjudicacion el del canon anual ofertado en la proposicién econémica del
adjudicatario por la totalidad de afios de vigencia de la concesion.

« Se ha previsto en el Pliego que la documentacién administrativa contenida en el sobre 1
sea la acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos, en adecuada adaptacion del
articulo 140 de la LCSP. El resto de la documentacion administrativa y por ende la
acreditacion del cumplimiento de los requisitos establecidos por el Pliego y la normativa de
aplicacion, se exigira al licitador que haya presentado la mejor oferta, de conformidad con
la clasificacion que en orden decreciente haya acordado la Comision de Seleccion.

De esta manera se hace efectiva la recomendacion efectuada por la Intervencion General
en su informe de fecha 15 de septiembre de 2021, en la que recuerda el criterio de la
Junta Consultiva de Contratacion del Estado, coincidente con el establecido en la Circular
4/2019 de la Abogacia del Estado, segun el cual en el tramite del articulo 150.2 de la
LCSP, la calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos
previos exigidos en el articulo 140 debe ser realizada necesariamente por la mesa de
contratacion. Dicha aplicacion supletoria se materializa en las clausulas correspondientes
del Pliego.
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* Finalmente, el Pliego se completa con diferentes anexos referidos tanto a la
documentacion a presentar, y a los informes de criterios técnicos de los quioscos objeto de
la presente concesion y a los que se efectla la pertinente remision por diferentes clausulas
del Pliego, siendo respetuoso con lo que se establece en el articulo 84 del Decreto
247/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes,
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Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragén, regulador de las
clausulas de la concesion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

La utilizacién del dominio publico que fundamenta la tramitaciéon del presente procedimiento, se
rige por las clausulas contenidas en el documento comprensivo de las condiciones técnicas y
administrativas atinentes al caso y, para todo lo no previsto en él, seran de aplicacion los articulos
84 y ss. de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
(en particular, aquellos preceptos que tienen caracter de legislacién basica conforme a lo
dispuesto en la disposicion final segunda de dicha Ley y el resto con caracter supletorio), el
articulo 182 y concordantes de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragén y
los articulos 83 y ss. del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragén
(denominado RBASO), asi como el resto de normativa aplicable en funcién de la materia.

El Pliego de condiciones, en la clausula primera relativa a su régimen juridico preceptua lo
siguiente en su parrafo tercero:

“Por otra parte, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 9.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafnol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, en relacién con lo previsto en el articulo 4 de la misma norma, se declaran
expresamente de aplicacion al presente procedimiento las prescripciones de la Ley en lo que
respecta a los requisitos de capacidad y solvencia, documentacion, desarrollo y conclusién del
procedimiento de licitacion, en razon de las normas en aquella contenidas que estén dirigidas a
garantizar los principios de publicidad, concurrencia, transparencia del procedimiento y no
discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores, principios que deben guiar todo
procedimiento de licitacion publica. Con ello se observan y se respetan las determinaciones al
respecto contenidas en el articulo 93, apartado primero, de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas que, con caracter basico, dispone que el
otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio publico se efectuara en régimen de
concurrencia, salvo que se den ciertas circunstancias excepcionales y justificadas que permitan su
adjudicacion directa. Por su parte, el articulo 83 del RBASO establece que el otorgamiento de
concesiones se realizara previa licitaciéon, conforme a lo dispuesto en esa seccion y en la
normativa reguladora de la contratacion de las Administraciones Publicas.”
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Asi, resultan de aplicacion al procedimiento de licitacion los principios recogidos en el articulo 1 de
la citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, asi como los principios
de objetividad y transparencia en la actuacion administrativa que el articulo 3 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, ordena respetar.
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La Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon, en el capitulo Il del Titulo VI, se
ocupa de los bienes de las Entidades Locales y dispone sobre este particular en su articulo 182,
apartado primero, que /a utilizacion de los bienes de uso publico podra adoptar las siguientes
modalidades:

a) uso comun, general o especial, y
b) uso privativo.

Por otro lado, el Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de
Aragoén se expresa en la forma siguiente:

* Articulo 81  Usos sujetos a concesioén.
Estaran sujetas a concesién administrativa:

a) la utilizacién privativa normal de los bienes de dominio y uso publico, cuando requiera
obras o instalaciones de caracter permanente.
b) la utilizacion anormal de los bienes.

* Articulo 83 Procedimiento de otorgamiento de la concesion.

1. La concesion exigira en todo caso la instruccion de procedimiento en el que consten las
clausulas con arreglo a las cuales haya de otorgarse. Su otorgamiento se realizara previa
licitacién, conforme a lo dispuesto en esta seccion y en la normativa reguladora de la
contratacion de las Administraciones Publicas.

(..)

e Articulo 84 Clausulas de la concesion.

Sin perjuicio de afadir otras que se juzguen convenientes, las clausulas con arreglo a las
cuales se otorgue la concesion deberan hacer referencia a los siguientes extremos:

a) Objeto de la concesion y limites a que se extendiere.

b) Obras o instalaciones que, en su caso, hubiere de realizar el concesionario.

c) Plazo de la utilizacién, que tendra caracter improrrogable.

d) Deberes y facultades del concesionario en su relacién con la Corporacion.

e) Si mediante la utilizacién hubieran de prestarse servicios privados destinados al publico,
las tarifas que, en su caso, hubieren de regirlos, con descomposicién de sus factores
constitutivos, como base de futuras revisiones.

f) Si se otorgase subvencion, clase y cuantia de la misma, plazos y forma de su entrega al
concesionario.

g) Canon que hubiere de satisfacerse a la Entidad local, que comportara el deber del
concesionario de abonar el importe de los dafos y perjuicios que se causaren a los bienes
o al uso general o servicio al que estuvieren destinados.

h) Obligacion de mantener en buen estado la porcidon del dominio utilizado y, en su caso,
las obras que construyere.

i) Reversion o no de las obras e instalaciones al término del plazo.
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j) Facultad de la Corporacion de dejar sin efecto la concesion antes del vencimiento, si lo
justificaren circunstancias sobrevenidas de interés publico, mediante resarcimiento de los
dafios que se causaren, o sin él cuando no procediere.

k) Sanciones en caso de infraccién leve, grave o muy grave de sus deberes por el
concesionario.

I) Obligacién del concesionario de abandonar y dejar libres, a disposicién de la Entidad
local, dentro del plazo fijado, los bienes objeto de utilizacién, y el reconocimiento de la
potestad de aquélla para acordar y ejecutar por si el lanzamiento.

Il) Garantias suficientes a aportar por el concesionario para asegurar el buen uso de los
bienes.

v

Por su parte, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas,
dentro de sus disposiciones basicas dispone:

e Articulo 84. Necesidad de titulo habilitante.

1. Nadie puede, sin titulo que lo autorice otorgado por la autoridad competente, ocupar
bienes de dominio publico o utilizarlos en forma que exceda el derecho de uso que, en su
caso, corresponde a todos.

2. Las autoridades responsables de la tutela y defensa del dominio publico vigilaran el
cumplimiento de lo establecido en el apartado anterior y, en su caso, actuaran contra
quienes, careciendo de titulo, ocupen bienes de dominio publico o se beneficien de un
aprovechamiento especial sobre ellos, a cuyo fin ejercitaran las facultades y prerrogativas
previstas en el articulo 41 de esta ley.

3. Las concesiones y autorizaciones sobre bienes de dominio publico se regiran en primer
término por la legislacion especial reguladora de aquéllas y, a falta de normas especiales o
en caso de insuficiencia de éstas, por las disposiciones de esta ley.

e Articulo 93. Concesiones demaniales.

1. El otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio publico se efectuard en
régimen de concurrencia. No obstante, podra acordarse el otorgamiento directo en los
supuestos previstos en el articulo 137.4 de esta ley, cuando se den circunstancias
excepcionales, debidamente justificadas, o en otros supuestos establecidos en las leyes.
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2. Cualquiera que haya sido el procedimiento seguido para la adjudicacion, una vez
otorgada la concesion debera procederse a su formalizacién en documento administrativo.
Este documento serd titulo suficiente para inscribir la concesiéon en el Registro de la
Propiedad.

3. Las concesiones se otorgaran por tiempo determinado. Su plazo maximo de duracion,
incluidas las prorrogas, no podra exceder de 75 afios, salvo que se establezca otro menor
en las normas especiales que sean de aplicacion.
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4. Las concesiones de uso privativo o aprovechamiento especial del dominio publico
podran ser gratuitas, otorgarse con contraprestacion o condicién o estar sujetas a la tasa
por utilizacion privativa o aprovechamiento especial de bienes del dominio publico estatal
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regulada en el capitulo VIII del titulo | de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de Modificacién del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones
Patrimoniales de Caracter Publico, o a las tasas previstas en sus normas especiales.

No estaran sujetas a la tasa cuando la utilizacion privativa o aprovechamiento especial de
bienes de dominio publico no lleve aparejada una utilidad econdémica para el
concesionario, o, aun existiendo dicha utilidad, la utilizacién o aprovechamiento entrafe
condiciones o contraprestaciones para el beneficiario que anulen o hagan irrelevante
aquélla.

En los casos previstos en el parrafo anterior, se hara constar tal circunstancia en los
pliegos de condiciones o clausulado de la concesion.

e Articulo 94. Prohibiciones para ser titular de concesiones demaniales.

En ningln caso podran ser titulares de concesiones sobre bienes y derechos demaniales
las personas en quienes concurra alguna de las prohibiciones de contratar reguladas en el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Cuando, posteriormente al otorgamiento de la concesion, el titular incurra en alguna de las
prohibiciones de contratacion se producira la extincion de la concesién.

Por su importancia, en razén del presente momento procedimental y aun cuando no reviste
caracter basico, el articulo 96 de la Ley dispone lo siguiente:

* Articulo 96. Otorgamiento de autorizaciones y concesiones en régimen de
concurrencia.

2. Para la iniciaciéon de oficio de cualquier procedimiento de otorgamiento de una
autorizacion o concesion, el o6rgano competente debera justificar la necesidad o
conveniencia de la misma para el cumplimiento de los fines publicos que le competen, que
el bien ha de continuar siendo de dominio publico, y la procedencia de la adjudicacién
directa, en su caso.

3. La iniciacién de oficio se realizard mediante convocatoria aprobada por el 6rgano
competente, que se publicara en el "Boletin Oficial del Estado”, o en el de la comunidad
autébnoma, o provincia, segun cual sea la Administracion actuante, sin perjuicio de la
posibilidad de usar otros medios adicionales de difusion. Los interesados dispondran de un
plazo de treinta dias para presentar las correspondientes peticiones.
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De conformidad con lo establecido en el mencionado articulo 96 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, respecto del procedimiento de
otorgamiento de autorizaciones y concesiones en régimen de concurrencia, para la iniciacion de
oficio de cualquier procedimiento de otorgamiento de una autorizacidon o concesion, el érgano
competente debera justificar la necesidad o conveniencia de la misma para el cumplimiento de los
fines publicos que le competen.
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El articulo 117.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, regula la aprobacion del expediente
disponiendo que completado el expediente de contratacién, se dictara resolucion motivada por el
6rgano de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de
adjudicacion. Esta resolucion debera ser objeto de publicacion en el perfil de contratante.

A"

De acuerdo con el art. 93.4 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, las concesiones de uso privativo o aprovechamiento especial del
dominio publico podran ser gratuitas, otorgarse con contraprestacién o condicion o estar sujetas a
la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial de bienes de dominio publico.

“4, Las concesiones de uso privativo o aprovechamiento especial del dominio publico
podran ser gratuitas, otorgarse con contraprestacion o condicion o estar sujetas a la tasa por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial de bienes de dominio publico estatal regulada
en el capitulo VIl del titulo | de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de Modificacién del Régimen
Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales
de Caracter Publico, o a las tasas previstas en sus normas especiales.”

El articulo 84 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragon, establece lo siguiente
respecto a las clausulas de la concesion:

Sin perjuicio de afadir otras que se juzguen convenientes, las clausulas con arreglo a las
cuales se otorgue la concesién deberan hacer referencia a los siguientes extremos:

(...

g) Canon que hubiere de satisfacerse a la Entidad local, que comportara el deber del
concesionario de abonar el importe de los dafios y perjuicios que se causaren a los bienes o al uso
general o servicio al que estuvieren destinados.

(..
Vil

En lo que concierne a los informes que deben obrar en el seno del procedimiento, tal y como se
indica en el informe emitido por Asesoria Juridica en fecha 5 de noviembre de 2025, no sera
preceptivo el informe de la Asesoria Juridica para la aprobacion del expediente de licitacion, al
tratarse de una concesion demanial excluida del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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Sobre la necesidad de someter el expediente a intervencién previa de la Intervencion General, en
atencion a los articulos 213 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cabe remitise a
informes de fecha 12 de diciembre y 24 de diciembre de 2025, en relacién a otros expedientes de
concesiones tramitadas por la Oficina de Gestidon del Espacio Publico, en los que se indica lo
siguiente:
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“A la vista del informe econdémico obrante en el expediente, la contraprestacion que
percibiria el Ayuntamiento de Zaragoza, consecuencia de la adjudicaciéon de la concesion
demanial, tiene la naturaleza juridica de tasa conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del
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texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL). Asimismo, se ha de indicar que el
articulo 3.3 del TRLHL prevé que, «En ningun caso tendran la consideracién de ingresos de
derecho privado los que procedan, por cualquier concepto, de los bienes de dominio publico
local».

Expuesto lo anterior, debe recordarse, por un lado, lo dispuesto en el articulo 9 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local y, por otro lado, el contenido de la Base 64.4 de
las de Ejecucion del Presupuesto para el vigente ejercicio 2025 en cuya virtud «La Funcién
Interventora sobre Derechos e Ingresos, incluidos los correspondientes a depdsitos, fondos,
valores y efectos, excepto la de ingresos de caracter patrimonial, se sustituira por el control
inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior, mediante el ejercicio del
control financiero».

En consecuencia, dada la naturaleza juridica de tasa que se atribuye a la contraprestacion
que va a percibir el Ayuntamiento como consecuencia de la concesion de dominio publico y
en la medida en que como se ha indicado la misma constituye un ingreso de derecho
publico, la fiscalizacion previa queda sustituida por la toma en razén en contabilidad y el
control financiero”.

Vil

En cuanto al régimen competencial, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional
segunda, apartados 9 y 11, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
y en razon de lo establecido en el articulo 14.1.g) de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de
régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragon, el érgano competente para
otorgar la concesién es el Gobierno de Zaragoza, sin perjuicio de la posibilidad de su delegacién
conforme dispone el apartado segundo del citado articulo.

Asi, el Gobierno de Zaragoza en sesion ordinaria celebrada el 17 de febrero de 2009 acordé
delegar en los Consejeros de las Areas de Gobierno, en los ambitos de la actividad administrativa
de su Area, las contrataciones y concesiones incluidas las de caracter plurianual cuando su
importe total no supere la cuantia de 1.500.000 euros. Dicho acuerdo fue modificado por el
Gobierno de Zaragoza en sesion celebrada el dia 17 de julio de 2015 (BOP num 177, de 4 de
agosto de 2015), manteniendo en los Consejeros de Gobierno las competencias delegadas en las
citadas materias cuando su importe total no supere la cuantia de 500.000 euros, cuantia que en
cuanto al presupuesto base de licitacion se mantiene en el acuerdo del Gobierno de Zaragoza de
25 de febrero de 2022.
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A la vista de ello, resulta 6rgano competente para otorgar la concesion la Consejera del Area de
Hacienda y Fondos Europeos, dado que el importe no supera la citada cuantia de 500.000 €.

En consecuencia, procede proponer a la Consejera del Area de Hacienda y Fondos Europeos, la
aprobacién del expediente, que supone la aprobacion del Pliego de clausulas, y la apertura del
procedimiento de licitacion.
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A la vista de ello, se considera procedente someter a la Sra. Consejera del Area de Hacienda y
Fondos Europeos, quien adopta el siguiente Decreto:
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PRIMERO: Aprobar el expediente que ha de regir el procedimiento de licitacion concerniente a la
concesion demanial consistente en la utilizacion privativa del dominio publico local mediante la
explotacion de quioscos para diferentes actividades en vias y espacios publicos de la ciudad de
Zaragoza, disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion conforme establecen los
articulos 96 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Pudblicas y 117 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

SEGUNDO: Que se proceda a publicar en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Perfil del
Contratante el correspondiente anuncio relativo al presente Decreto, estableciéndose como plazo
para la admision de proposiciones el de treinta dias naturales, cuyo computo comenzara al dia
siguiente al de la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza.

En la I.C. de Zaragoza, en la fecha de la firma electronica.
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