
Expediente: 0510481/2014 

PLIEGO DE CLÁUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES ESPECíFICAS 
PARA LA CONTRATACiÓN DEL SERVICIO DE "ACONDICIONAMIENTO, 
CONTROL Y REPRODUCCiÓN DE FOTOGRAFíAS DEL ARCHIVO MUNICIPAL", 
POR PROCEDIMIENTO ABIERTO. 

a) Objeto del contrato. 

Será objeto del contrato a que se refieren estos pliegos la realización del servicio 
consistente · en "ACONDICIONAMIENTO, CONTROL Y REPRODUCCiÓN' DE . 
FOTOGRAFíAS DEL ARCHIVO MUNICIPAL", según Pliegos de Prescripciones 
Técnicas que figuran en el expediente y cuyo conjunto de documentos integrantes 
tendrá carácter contractual. 

A los efectos de la nomenclatura del Vocabulario Común de Contratos (CPV) de 
la Comisión Europ~a la codificación correspondiente es: 72252000-6. 

b) .Órgano de contratación. 

De acuerdo con lo dispuesto en la Disposición adicional segunda, apartado 3, del 
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el 
Texto' Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, y de lo establecido en 
'eLartículo 127.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del 
Régimen Local,. el órgano de cOntratación es el Vicealcalde y Consejero del Área 

. de Presidencia, Economía y Hacienda, en uso de la delegación de competencias 
efectuada por el GQbierno de Zaragoza en fecha 17 de febrero de 2009. 

c) Perfil del contratante. 

La forma de acceso público al perfil del contratante; donde figuran las 
informaciones rel~tivas a la presente convocatoria y donde pueden obtenerse los 
pliegos, se realizará a través de la página web: www.zaragoza.es/contratos 

d) Presupuesto de licitación. 

El importe máximo previsto del contrato es de 16.528,86 € , al que se adicionará 
el21 % de I.V.A. (3.471,06 €), lo que supone un total de .19.999,92 €, atendida ta 
duración inicial del contrato. (Importe calculado considerando un mínimo de 435 

. horas anuale~) 

El tipo de licitación se establece en el precio unitario hora: 19 € (I.V.A. 
excluido) 22,99 € (I.V.A. incluido) 

El importe anual previsto es 8.264,43 € (I.V.A. excluido); 9.999,96 € (I.V:A. 
incluido). 

Los licitadores podrán modificar el precio unitario establecido, mejorándole} a la 
baja. 

El valor estimado 33.057,72 no· coincide con el presupuesto de licitación, teniendo 
en cuentas las dos posibles prórrogas. 

www.zaragoza.es/contratos


Las obligaciones económicas del contrato se aplicarán con cargo a la partida 
presupuestaria 14 OER 920 21900 CONSERVACION y RESTAURACION DEL 
PATRIMONIO, RC:140968. La duración del contrato para el resfo de los 
ejercicios, incluidas las posibles prorrogas, quedará condicionada a la existencia 
de consignación presupuestaria adecuada y suficiente en cada ejercicio 
presupuestario. 

e) Duración del contrato. 

La duración del contrato será de 2 años, contados a partir del dia siguiente al de 
la formalización del céntrato o desde la fecha fijada en el documento contractual. 

El contrato podrá prorrogarse . por períodos anuales hasta un máximo de 2 
prorrogas consecutivas a realizar por mutuo acuerdo expreso. En cualquier caso, 

. la duración del contrato quedará condicionada a la existencia de consignación 
presupuestaria adecuada y suficiente en cada ejercicio presupuestario. 

f) Fórmula de revisión de precios. 

Conforme a lo establecido en la Disposición Adicional octogésima octava de la 
Ley 22/13, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el 
año 2014, el régimen de revisión de precios de los contratos del sector público no 
podrá referenciarse a ningún tipo de índice general de precios o fórmula que lo 
contenga y, en caso de que proceda dicha revisión deberá reflejar la evolución de 
los cotes. . 

Por lo que se' refiere a la evolución de los costes, en el presente contrato el 
componente principal es la mano de 'obra y éste no puede est~r incluido en 
ninguna fórmula que se estableza para aplicar la revisión de cOnformidad con lo 
dispuesto en el artículo 91 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector 
Público. . 

En consecuencia de acuerdo con la naturaleza y estructura ' de costes se 
condidera que no resulta procedente la revisión de precios durante la vigencia el 
mismo ni de sus eventuales prórrogas. 

g) Cuantías de la garantía provisional y de la definitiva. 

Garantía provisional: no se exige. 
Garantía definitiva: 5% del importe del contrato.' 

I h) Medios para justificar la solvencia económica y financiera y técnica o ' 
profesional. (Sobre 1). 

Justificantes de los requisitos de solvencia económica, financiera y técnica o 
profesional contorme ·a los articulas 75 y 78 del Real Decreto Legislativo 3/2011, 
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de 
Contratos del Sector Público, que se acreditará mediante la presentación de los 
siguientes documentos.: 

Solvencia económica y financiera: 

- Declaraciones apropiadas de entidades financieras o, en su caso, justificante de 
la existencia de un seguro de indemnización por riesgos profesionales. 



Solvencia técnica: 

- Una relación de los principales servicios o trabajos realizados en los últimos tres 
años que incluya importe, fechas y el destinatario, público o privado, de lo's 
mismos. Estos trabajos estarán relacionados con bienes del patrimonio 
documental y en especial, con fotografías antiguas. Los servicios o trabajos 
efectuados se acreditarán, para los mas importantes, mediante certificados 
expedidos o visados por el órgano competente, cuando el destinatario sea una 
entidad del sector público o, cuando el destinatário sea un sujeto privado, 
'mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante 
una declaración del, empresario; en su caso, estos certificados serán comunicados 
directamente al órgano de contratación por la autoridad competente. 

Dado que el importe máximo previsto del contrato es de t6.528,86 € (I,V.A 
excluido), la suma-del importe de los contratos aportados para acreditar la 
solvencia técnica, correspondientes a los tres ultimos años, en trabajos similares 
al objeto del contrato, deberá ser igualo superior al importe mencionado. 

- La empresa deberá disponer en pl~ntilla de, al menos, dos Técnicos 
Documentalistas. 

No obstante lo dispuesta en la clausula 8, sobre 1 del Pliego de Clausulas 
Administrativas Particulares Tipo, el licitador podrá sustituir la presentación de 
toda . la documentación que se establece en dicha clausula por una 
DECLARACION RESPONSABLE, que incluirá en el sobre 1 relativo a la 
documentación administrativa, indicando que cumple las condici.ones establecidas 
legalmente para contratar con la Administración (se adjunta el modelo comé 
anexo). . 

Dicha documentación les será requerida con carácter previo a la propuesta de 
adjudicación. 

En todo caso, el órgano de contratación, podrá recabar en cualquier momento 
anterior a la adopción de la propuesta de adjudicación, a los licitadores para que 
aporten la documentación seña'lada en esta cláusula. 

, 	 . 
i) 	 Propuesta sujeta a evaluación previa por crite,rios de valoración mediante 

juicio de valor (Sobre 2). 

- Memoria técnica: que contendrá el procedimiento de trabajo, con indicación de . 
fases y calendario detallado de tareas, medidas de seguridad y cuidado de la 
documentación previstas y procedimientos para garantizarlas, así como sistemas 
de control ' de la calidad del ' tr~bajo ( cotejos, revisiones, procedimientos 
automatizados) . 

No se incluirá en este sobre ningún dato del que pueda ' deducirse aspectos 
a ' valorar en el sobre 3 mediante fórmulas aritméticas, so pena de 
exclusión. 

j) 	 Documentos a aportar sobre íos criterios evaluables mediante la aplicación 
de fórmulas, (So~ré 3). 

Oferta econc)mica a la baja (Anexo 1) 



k) Criterios' de valoración. 

Sobre un-total de 30 puntos. 

1. Criterios objetivos: hasta 16 puntos. 

Correspond~rá la puntuación máxima a la mejor oferta economlca presentada 
atribuyendo la puntuación al resto de ofertas en proporción inversa a esta primera 
oferta. Se ·aplicará la fórmula de valoración siguiente: 

P =(16*min)/Of. 

Donde 	 P es la puntuación obtenida; 
min es la oferta mínima y , 
Of la oferta correspondiente al licitador que se valora. 

2. Criterios dependientes de juicio de valór: 

- Memoria técnica: hasta 14 puntos. 

- Procedimiento de trabajo, con indicación de fases y calendario detallado de 
tareas: hasta 5 puntos. 

- Medidas de seguridad y cuidado de la documentación previstas y 
procedimientos para garantizarlas: hasta 4 puntos. 

- Sistemas de control de la calidad del trabajo ( cotejos, revisiones, 
procedimientos automatizados): hasta 5 puntos. 

1) Cuantía de la cobertura a través de la póliza de responsabilidad civil. 

Correrán a cargo del" Adjudicatario todos los daños producidos en el desarrollo de 
su actividad. 

El adjudicatario deberá tener suscrita la siguiente póliza: 

- Un seguro de RESPONSABILIDAD CIVIL que garantice las responsabilidades 
que ,se puedan derivar por daños y perjuicios que se causen tanto al 
.Ayuntamiento de Zaragoza, como a terceros en general como consecuencia de la 
ejecución de los servicios. 

Dicha póliza deberá inc.luir las garantías siguientes: 

·2. Responsabilidad Civil de Explotación. 
3. Responsabilidad Civil Patronal. 


Los límites de indemnización, deberán ser de 400.000 €. 


(El sublímite por víctima en la R.C. Patronal no deberá ser inferior a 90.000 euros) 


Así mismo, el adjudicatario deberá justificar documentalmente antes del inicio de 

los servicios, así como cuando se requiera, la contratación de la póliza'y el 
contenido de los seguros. Caso contrario, se considerará como incumplimiento 
contractual grave. 

En todo caso, serán soportados por el adjudicatario los daños y perjuicios en la 



cuantía de la franquicia yen lo que se superen los límites que se establezcan en 
las pólizas de seguros, así como en los bienes y riesgos no cubiertos en las 
mismas. 

4. El Adjudicatario deberá mantener como mínimo las coberturas siguientes: 

- Responsabilidad Civil de s,uscripción obligatoria para todos los vehículos que 
sean utilizados en la ejecución del servicio, y están sujetos a la Ley de Uso de 
Circulación de Vehículos de Motor. 
- Las empresas adjudicatarias y subcontratistas, deberán tener dadas de alta en 
la Seguridad Social a todas las personas que intervengan en los servicios así 
como cumplir con las exigencias de seguros de Vida y Accidentes que determinen 
los convenios sectoriales a los que pertenezcan. 
- Cualquier otro seguro que pueda serie exigido por la legislación vigente o 
Convenio Colectivo a IC? largo del contrato. 

m) Designación de representante de la empresa adjudicataria. 

Si. 

n) Supervisión del contrato. 

El Servicio de Modernización y Desarrollo Organizativo, será el encargado de la 
dirección y supervisión del contrato. 

ñ) Facturación. 

El contratista percibirá el importe del servicio efectuado, mediante expedición de 
factura en la que consten, la identificación de la empresa contratista (nombre o 
'razón social: y D.N.L o N.LF.) a nombre del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza, 
señálando el N.LF. del mismo (órgano de contratación), con identificación del 
Servicio o Dependencia del Ayuntamiento de Zaragoza para el que se han 
efectuado, los trabajos, número y fecha de factura, descripción del servicio 
efectuado al que responde la factura, importe total de la factura, debiendo 
aparecer el LV.A. de forma diferenciada, base imponible, tipo de LV.A. aplicable e 
importe total más LV.A .. En el caso de que la Entidad o persona física que factura 
esté exenta del pago del LV.A. deberá expresamente hacer referencia en la 
factura a dicha exención, acompañando justificante de la exención emitido por la 
Agencia Estatal Tributaria. 

Las 'facturas habrán de presentarse, en el Servicio de Modernización y Desarrollo 
Organizativo, para su conformidad, siendo el órgano administrativo con 
competencias en materia de contabilidad pÚblica el Servicio de Contabilidad, 
ubicado en la segunda planta del "Edificio Seminario". ' 

La Administración tendrá la obligación de abonar el precio 'del ,contrato dentro del 
plazo de treinta días contados desde el día siguiente a la fecha de aprobación de 
la certificación o documento que acredite la conformidad de ,los servicios 
prestados con lo dispuesto en el contrato, todo ello de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 216.4 del TRLCSP, modificado por el Real Decreto-Ley 4/2013, de 
22 de febrero,' de medidas de apoyo al emprendedor y de estímulo del crecimiento 
y de la creación de empleo y la Ley 11/2013, de 26 de julio . 

. En materia de intereses de demora será de aplicación el TRLCSP, en los términos 



previstos por la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, modificada por el Real 
Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al empren~edor y de 
estímulo del crecimiento y de la creación de .empleo y la Ley 11/2013, de 26 de 
julio. 

o) Reglas especiales respecto del personal labora·1 de la empresa contratista. 

De conformidad con la Instrucción del Sr. Vicealcalde-Consejero del Área de 
Presidencia, Economía y Hacienda sobre buenas prácticas para la gestión de los 
contratos de servicios, de fecha 9 de octubre de 2012, que se adjunta como 

. Anexo 111, se establecen las siguientes reglas ·especiales respecto del personal 
laboral de la empresa cont~atista: 

1.- En relación con los trabajadores destinados a la ejecución de este contrato, la 
empresa contratista asume la obligación de ejercer de modo real, efectivo y 
continuo el poder de dirección inherente a todo empresario. En particular, asumirá 
la negociación y pago de los salarios, la concesión de permisos, licencias y 
vacaciones, las sustituciones, las obligaciones legales en materia de 'prevención 
de riesgos laborales, la imposición -cuando proceda- de sanciones disciplinarias, 
las obligaciones en materia de Seguridad Social, incluido el abono de cotizaciones 
y el pago .de prestaciones, así como cuantos derechos y obligaciones se deriven 
de la .r~lación contractual entre empleado y empleador. 

La empresa contratista estará obligada a ejecutar el contrato en sus propias 
dependencias o instalaciones salvo que, excepcionalmente, sea autorizada a 
prestar sus servicios en las dependencias administrativas municipales. En este 
caso, el personal de la empresa contratista ocupará espacios de trabajo 
diferenciados del que ocupan los empleados públicos. Corresponde también a la 
empresa contratista velar por el cumpliníiento de esta obligación. Obra en el 
expediente la motivación de que , para la ejecución del contrato, los servicios se 
presten en las dependencias administrativas. . . 

3.- La empresa contratista deberá designar al menos un coordinador técnico o 
responsable, integrado integrado en su propia plantilla, que tendrá entre sus 
obligaciones las siguientes: . 

a) Recibir y transmitir cualquier comunicación que el personal de la empresa 
contratista deba realizar a la Administración en relación con la ejecución del 
contrato se realizará a través del coordinador, técnico .0 interlocu.tor designado al 
efecto. 

b) Controlar el cumplimiento de las normas laborales de la empresa, en particular 
en materia de asistencia del personal al lugar de trabajo y disfrute de vacaciones, 
de manera que no se perturbe la prestación del servicio contratado.. 

c) Informar a la Administración de los empleados del contratista que dejen· de 
estar adscritos a la ejecución del contrato, en especial a los efectos de poder . 
gestionar adecuadamente los medios de trabajo de que aquellos hubieran 
dispuesto. 

4.- El personal de la ..empresa contratista, en el caso de que excepcionalmente 
tuviese que prestar algunos de los servicios, objeto del contrato,en los centros de 
trabajo del Ayuntamiento o sus organismos públicos no podrá tener acceso a los, 
siguientes servicios: 



a) Cursos de -formación, salvo los obligatorios en materia de prevención de 

riesgos laborales. 

b) Uso del servicio niédico, salvo en casos de urgencia debidamente justificados. 

c) .programas socio-culturales o prestaciones de acción social. 


. d) Acceso al correo electrónico corporativo. En caso de que se les deba asignar 
una cuenta de corro electrónico, en la dirección de correo deberá dejarse 
constancia de que se trata de personal externo. . 
e) Tarjetas de control de acceso de empleados públicos, dotándoseles, en su 
caso, de .una autorización especial de entrada. En ningún supuesto el control de 
acceso a las .instalaciones podrá suponer un control horario del personal de la 
empresa contratista. 

p) Otras informaciones. 

1.- El empresario adjudicatario declarará cumplir las normas de seguridad y salud 
dispuestas en el RD 171/2004, de 30 de enero, por el que ·se ·desarrolla el artículo 
24 de la ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de Riesgos Laborales, en 
materia de coordinación de actividades empresariales. 

El empresario adjudicatario antes del inicio del contrato de servicios presentará 
. por escrito la evaluación de riesgos y la planificación de su actividad preventiva 

(PLAN DE PREVENCiÓN' DE RIESGOS LABORALES); Y el resto de 
documentación preventiva preceptiva. 

2.- En el presente Pliego se han tenido en cuenta las modificaciones producidas 
en el TRCSP desde la aprobación, por el Gobierno de "Zaragoza, de los Pliegos de 
Clausulas Administrativas Particulares Tipo con fecha 22 de noviembre de 2012. 

q) Supuestos de contradicción. 

Prevalecerán, en todo caso, el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares 
Tipo y el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares Específicas} en lo que 
es materia propia de los mismos, sobre lo recogido en el Pliego de Prescripciones 
Técnicas Particulares. 

I.C. de Zaragoza, a 17 de Junio de 2014 . 

LA JEFE DEL DEPARTAMENTO 

~. 

~ero 


EL JEFE DE LA A A MUNICIPAL 

Fdo. : -.n:IIr1':¡~Q.' 



ANEXOI 


MODELO DE PROPOSICIÓN ECONÓMICA EN SERVICIO, PROCEDIMIENTO 

ABIERTO 


D. 
vecino de con domicilio en 
calle. núm. 
N.I.F. núm. en nombre propio (o' en representación de 
con domicilio social en 
y CJ.F. núm. ) manifiesta que, enteradó del anuncio publicado en 
el Boletín Oficial de Aragón núm. de fecha , referente 
al procedimiento abierto convocado para la contratación del servicIo de 
"ACONDICIONAMIENTO, CONTROL Y REPRODUCCiÓN DE FOTOGRAFíAS DEL 
ARCHIVO MUNICIPAL''; Y teniendo capacidad legal para ser contratista, se compromete con 
sujeción en un todo a los Pliegos que conoce y acepta expresamente, a tomar a su cargo dicho 
contrato por 

El precio unitario hora: ___. € (I.V.A. excluido) ___ € (I.V.A. inclL4ido) 

(fecha y firma del proponente) 



ANEXO 11 

D .......... .. ... ..... .................. ..... .............. con DNI: .... ............. en nombre y 
representación de la empresa ................ .. ................. ... .. ....... -...... .............. y a los 
efectos de su constancia en el procedimiento convocado para la contratación del 
......................................................... declara que cumple con las condiciones 
establecidas legalmente para contratar con la Administración y que se halla en 
disposición de aportar la documentación acreditativa que se relaciona a continuación 
en el momento en que .así le sea requerida por el .Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza: 

D Escritura de constitución, y de modificación en su caso. 

D D.N.!. (PARA PERSONAS FÍSICAS). 

D Escritura de poder. 

DPoder bastanteado por letrado de la Asesoría Jurídica del Ayuntamiento de Zaragoza. 
DDeclaración responsable de no estar incursos ~n prohibición de contratar. 
D Certificación acreditativa de hallarse al corriente en el pago de las cotizaciones a la 
Seguridad Social. 
D Documento que acredite estar dado de alta en la fecha de licitación, en el Impuesto 
sobre Actividades Económicas. 
D Justificante de hallarse al corriente en el cumplimiento de la obligaciones tributarias 
con la Administración del Estado y, en su caso, con la Diputación Foral de régimen 
económico especial. . 
DJustificante de hallarse al corriente en el cumplimiento de la obligaciones tributarias 
con la Ayuntamiento de Zaragoza. 
ODeclaración de no estar la empresa sujeta a tributación en otra Administración distinta 
a aquella o aquellas a la que se refieren las certificaciones aportada. 
D Justificación de la solvencia económica y financiera. 
OJustificación de la solvencia técnica. 
DTrabajadores discapacitados o en situación ?e exclusión social (SUPERIOR AL 2%). 
D Subcontratación (EN CASO DE QUE SE EXÍJA EN ESTE PLIEGO) . . 

DDeclaraci9n de sometimiento a la jurisdicción de los Juzgados y Tribunales españoles de 
cualquier orden. (EXCLUSIVAMENTE PARA EMPRESAS EXTRANJERAS). 
O Cumplimiento de normas de garantía de la calidad y de gestión medioambiental. 
DDeclaración expresa responsable de la empresa lícitadora relativa al grupo empresarial 
al que pertenece y comprensiva de todas las sociedades pertenecientes-a un mismo 
grupo 
D Póliza de seguros que cubra la responsabilidad civil y daños a terceros 
DManifestación por escrito de que en la oferta presentada se han tenido en cuenta las 
obligaciones relativas ·a las disposiciones sobre protección de -empleo, . condiciones de 
trabajo y prevención de' riesgos laborales y protección del medio atp.biente. 

y para que conste a los efectos oportunos, se aporta esta declaración responsable . . 

. Zaragoza, a ......... .. ..... .............. . 

.' 



... 

ANEXO III 

INSTRUCCIÓN DEL ViCEALCALDE-CONSEJERO DEL ÁREA DE 
'PRESlIlENCIA, ECONOMÍAy HACIENDA SOBm: BtiéNAS PRÁCTicAS PARA 

LAGESTrÓN DE LAS CONTRATACION°ES DE SERVICIOS •. 

Tras la reforma IÍáboral de 2006, que introdujo cambios en los artículos 42 y 43 del Real 
Decreto Legislativo 1/1995. de 24 de marzo. por el que se aprueba el Texto ~efuntiido dél Estatuto 
de los Trabajadores, la Abogacía General del Estado publicó su CirciJlar laboral 2/2007, en la que 
establecJa pautas a seguir a la hora de la celebraciólt de contratos administrativos de servicios, 
tanto en la fase previa a lá adjudicación, como durante su ejecUción, a fin de evitar qUé la 
jurisdicción_social pueda declárar situácioiles de cesión ilegal de trabajadores eh la Admiliistración 

..' Pública, derivadas de dichos contratos administrativos. 

. Por su parte. ·el Trib4i1al de Cuentas elevó a. las Cortes Generales Una MOCión sábre la 
rie~idad de. evitar JoS riesgos de que los trabajadores de las émpresás de serViCios contratadas 
por ' fa AdministraclólÍr por las. condiciones en o.que se qesarrolla la áctividad. Cóntratada, se 
conviertan en personal laboral de la Administración contratante en virtud de s.elitencias judiciales, 
que motivó laapi"obación de la Resolución dé 27 de oc~bre de 2010 (BOE de 18 de enero de 
2(11), por .Ia Comisión Mixta de las Cortés Generales 'para I~s relacionescoñ el Tribunal de. 
Cuemas.: 

" 

En dicha R~sól~ciÓn se~ insta a las .Administra~iones Públicas ª ins~mentar los 
mecanismos necesanás para atajar aquellas' prácticas que han venidp lIeyándos~ a cabo'durañ"te 
los oúltitnos anos en la's contratacioneS da-seivicios. opor cuafitá I~ declaración'dé fa césióñ' iiégal, 
q_~!: . ofr~e , a,1 ~abajá~or ' .~l det~c~ó ~·· ~d~u~ñfl~.con?ici~J?defijo. ~n .~ eflJPrés~ ~~déñ~~,O 
ceSIOnaf.lª, da' Iwgar, en 'caso de decantars'e por la ceslonana, en esté caso· una AdrmmstraclOn 
PUbÍlQa; a' adquiñr~a cohdiciónde personallabq"'áf indefinido nO"fijo. . . . . 

. ' . ' . . ~ 

Esta citcunstancia se,.opone ~e ma:nera notOria' a lo. establecido en ñue$tra Constitución; 
que prévé en su artí~ulo 103.2, que el acceso a la' función pública debe háceffie conforme a lbs 
principioS de igualdad. mérito y ~paGidad, a trávés de procedimientos. tal y como recoge la Ley 
7/2007, de 12 de abril, en ·su ,artfcU:lo 55, que glifantieenr_además de esos principios. Ia-pu~licidad 
y la transparencia, así como la imparcialidad y profesionalidad de ros órganos de seleCción . . 

, . ' 

1. Ámbito de aplicació~ . 

. !-8 presente instrucCión. y los criterios' que en ella se contienen. serán d~ aplicación en-er . 
Ayuntamiento dé Zaragóza así ~mó en sus organismos autónomos'. . .- ­

'1 ' 

-2. Pñneipiós de actuación- . - ' . 

Siguiéndo 'Ias prOptiésfas del Tribunal de Cu~ritas. sobre fa matéña. asumidas por ¡as 
: Cortes Gen'erales e'o ' sy .Resolú~i~n ~,e 27. de o-cfubte de20tp, aprobada por la Comisión MiXta 
páraJa~ Relaeionés cOn el Tiipu(lál de Cuentas y publicada en el BOE el1á de erieto dé 2011. 
seaféñt;fer~ a 'ó~ sígi1je~~el:; pñncipios' de actuación: : 

1~: S~ ,evitaráJ tánto por ló~ órganos g~toi"es 'de personal cómo por ¡os responsables de fa 
'gestión de los ·seryicios. el recurso a la'contrt:itación de servicios externos para suplirla 

.::.:. """...::. ::.. ... ...... .:: ..:.:o.ca·rencia.o.-de... m9dios...personal~· ·cuando ·· se ·.trate··o·de::::hacerArente"oa·:'néceSidades·· .:;;;,. o', 
. . permanentes. depe~on~f, relacionadas con el ejercicio de fas competencias q4e tenga 

atribuid~s Ia-~ntid~d uórga~ó de que se trat~. 

_:.~ . 



Asimismo, los pliegos deberán hacer constar el com-promiso de la empres¡¡l cohtratista 
para .ejercer de modo real, efectivo y periódico el poder de dirección inherente a todo 
empresario en relación coo sus trabajadores, asumiendo la.negociación y pago de los 
salarios, la concesión de permisos, licencias y vacaciooes, sustitucion~, obligaciones 
legales en materia de prevención de riesgos laborales, imposición -c.upndo proc~aa- de 
sanciones disciplinarias, y cuantos efectos de Seguridad Socíar se deriven: en 
padicular el abono de. cotizaciones y el pago de prestaciones,.y cuantos otros derechos 
y obligaciones se deriven de la relación contractual entre empleaqQ y empleador. 

4. , Con, 'carácter general, .la prestación de lós seNicios derivados de un contráto 
administrativo se prestarán 'en dependencias o instalaciones propias del .enipt~ario 
contratista, y sólo cón carácter excepcionar podrán preStarse dichos servicios en 
al9,Lfn'os dé los centros dependientes del Ayuntª-ml~nto o ~us orgañismbs autónomos,' 
haGiendo constar fas razon~s que níotiver1. este extremo en los pliegos det cQntrato. . 

5. 	 En 'el caso de la contrataéión de servicios que se pre~ten 'de maneta bontinLJada en los 
centros de: trabajo" con ' carácter previo al inicio. de la prestación contrafáda, el 
r~$po¡;s'able 'd~ la Administración .deber~ ~orpprobar la afiliación y aIta:en la Seguridad 
'Sociafdé lós trabajado~_que ereinpres~lio contráfislá ócu'J!sn en 10'S mismos.1 

_ 	 • A~_ 

Así mismo,hábrá de.~otarse a ~Ste persónal de espacios de tr~bajo dif~renciados de 
aquellos .que· oct;Jpa'el pérsonal furiciotlaño y laboral dependiente del Ministerio o de 
sus organismós autónomos._ . . . 

.6~ 	 Estas preirtisás séran de aplica~ión también para el personal d~ atruenas entida-c1~s 
que. en virtlJd de una eircomiénda de.ges.Uón. réáliéen ·actlVidades de.catácter.materiaJ, 
fécr11co o de ~ervicios, de acuerdo con la e~tablepido · en el artJcuIo 4.{n) y 24.6 del 

.. 	 Real -Qecreto Legislativo 3/2011, de '14 de noviembrá, poi el que se aprueba elTéxtti 
Refundido de fa Ley de COntrátos del Sector Público.' . 

4. Bue~as prá~jcás e~ la fasé de ejecución 

'1. ' Lbs. responsables d~ ..la· Aqmi(listraci6n, deberán ajustarse en tódo fr)'~l'rier)to a lo 
'establ!:fcido en el contrato,'velando,p-orque ~ ejecución del.mismo no s~ desvfe de lo 

: pactacio~ asr ~mo por el' éUmplimiento 'de' su plaZo de durac¡6n'-y,~n s_q . cáso~ d~ fas 
prórrogas. . 	 . . 

; 	 ,. -. .. 
, , 

Igualmente. dichos responsapl~ se abstertdrán q~"a~umif funcionas directivas,- dictar 
ór~eJie;; o·itirpaffir {nstrtu;:ch;)Jí-es c,ónGte~s y c;tire-ct~s ' sofjr~ el,p~rso'~~' de fa empres'a, 
haciér:-dOJo ~i1 todq caso a ~véS d~ la persóna que s~i3 desjgria~a como -códraínador .~ .­
t~cnicP: éóhtótfn~ a lo·estábfeGidp en' los'pU~ós de' contr~to_ .. - . '.: .: ' ' . . I . 

". : ... ~ . ' .' ... . - . .. _ •• • & . " -: , . . • .. . ' .. • .. ; .. 

quaféluft;:r cótnuru.caci6n .que el person.al 'de I~$;e~presas: contratistas o qU~j .eñ VirttiCJ 
d,s- un:~ ~ncómiend~ 9.6 ges.t1611 'laya.de Rre$r sus:se~pios ~n.~Iguno. ~e los qentros 
<;fe trabajo pert6ii~ciente~ al 'A}ruhta'rñi.ento o' á Sus organismos,.autónomós', de9a· 
mantener .ean IOs.érespolJs~bles:~e la,Admjni$trá~ión t1~brá d~' hacerse en todo ~so ~ 
través.del ~órdínadQr fécnl~· o 'interl~cutor. de~jgnado a" e~eGto. ,.ql1é .ser.sl tarrmiél1 'el , 

., .. --::.:.. ..::::::--_.....::"......::_...f~.~P..qf.l~~~.I_~_~~.~.~_f?~~o!~T_~.~.~~.i~~~~.~!:~ .:~el .persorial al lugar de vábajo, del cumplimiento .• • ..' '. . .. .. . .- ............. n............:___...:-: ..:-;... _-:.-:-._:::':;:;.ao;:......I ...-_ ........ 0Ai- .............:.::!.-••••.•••••_....
. ..... . .... . ....;:" • • • ::;:•••~ 


. -J¿:: . ,~'::.. " . .".. ' . ' . . '. I ., ::: . 1'---00· < :.."J."
1 D~ cbnforrnidal;f con el ~~, Decrefó~ley, 5f2011-, de '2~ de abril, de m~dldas para Ta.regularización y control tfé~el'!lpleó

'. s'umergido-yfomento dé la rehabnit¡lcfón de vi",'endas (BOE del 6 de mayo de '2011). ' 
. . . . ~ - .. . ' . . "... -. - .. 
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de las normas laborales de su empresa, y de la distribución de las vacaciones de 
manera que el servicIo a prestar no se vea afectado. 

Todo ello, sin perjuicio de las facultades que la legislación de contratos del sector 
públiCO reconoce al órgano de contratación en orden a la ejecución de los contratos, o 
la necesaria coordinación de la prestación integral del servicio pues, como propietario 
del centro o lugar de tra~ajo, ~esponsable de lo que en él suceda a efectos de 
prevención de 'riesgos laborales, o encargado de fijar los horarios de apertura y cierre 
de las instalaciones, habrá de asumir ciertas responsabilidades que consecuentemente 
afectarán también a las contratas. . 

2: 	 El coordinador técnico o interlocutor será también el' encargado de ¡nform.ar al 
responsable de la Administración de aquellas personas a su cargo'que dejen de prestar 
servicios, 'con el fin de proceder a la baja de aquellos mediOS materiales de los que se 
les hubiera dotado para el correcto desempeño de los trabajos encomendados, asf 
como el resto de medidas que correspondan. 

3. 	 El personal de las empresas contratistas, o el que en virtud de una encomienda de 
gestión ; preste sqs servicios en· los Centros de trabajo del Ayuntamiento o sus 
organismos públicos ·no.podrá tener acceso a los siguiente$. servicios: 

• 	 Cursos de formación, salvo los obligatorios en materia de prevención de riesgos 
laborales 

• 	 Uso del servic::io médico, salvo en casos de urgencia debidamente justificados 

• . Programas socio.,.ClIlturales o prestaciones de acción social 

• 	 Acceso a,l correo electrónico corporativo. En caso de que se les deba asignar una 
cuenta de corro .electrónico, en lá dirección de correo deberá dejarse constancia de 
que s~ trata de persónal externo. . 

• 	 Tarjetas de control de acceso de empleados públicos, dotándoseles, en su, caso, de 
una autorización especial de entrada. En ningún supuesto el Cónlrol de acceSo a 
las.. instalaciones podrá suponer un control horario del personal de la empresa 
contratista. . 

4~ 	 En ningÚn Caso los trabajadores de las er11.presas contratistas, ni aquellos que presten 
servicios en virtud de una encomienda de gestión, podrán percibir indemnizaciones por 
razón de servicio. 

5. Modelo de cláusula a' incluir ttÍl los pliegos 

Pára ciJmplir esta InstruCción en cuanto ~I nuevo contenido que debe figurar en los pliego·s 
de c.láusulas· administrativas particulares, los órganos' de contratación deberán añadir en elloS', 
salvo excepciones justificadas, la cláusula recogida en el Ane>.<o a esta Instrucción (o, con las 
·adaptaciohes necesarias, podráañadirse una cláusula equivaiente en los acuerdos de 
encomienda :degestiÓn). 

Deberá quedar constarjcia en la documentación contractual que la presente instrucción 
servirá cc;mo documento interpretativo en caso de conflicto., 

'~ ..,""""" ........:. -.............'. : , " ....::' ......._. 	 , 
-- .._- .----- , .­
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Zaragoza

AVUNtAMfBllro . 

6. Responsabilidad 

l~ fl)~h$~fVan.~."~~:~~ ~pue;ñas·J;~~s r~idas en esta Instrucción podrá dar lugar; si 
hubíe~~~~~fa~:e~~·~. :a t~ ~~~n#~·.q?i- i~~:~p..~ttuif~$: ~~ponsabilidades disciplinarias de 
los E"fmpl~~.~bJ(~~l~f.ra~~~. de~rd4~ {P..~QIS94~sto en el TCtulp Vil de la ley 7/2007, 
de 1~·de:$..rl1. ~~~s~~ s-$.,a~tl~~~t;~~&~ico del Empleado Público. 

f.C. ZatagC?za, 9 de octubre dé 2012. 

. , 
.. 

.r< 
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ANEXO 


MODELO DE CLAUSULA A rNCLmR EN LOS FUEGOS 

....... ' . 


2. 41 elflwesa ~áes~ obQgáda a eJecutare.l coótr'aro ~lr.s¡js propias dependencias 
o instalaciones salvo que, e-xqepcjonclúri1erite, sea .~~dFl a prestar sUs $érvi~ios en 1$ 
~. EiI1E~Q as·aétmlníslratiVaS. Bj este ~~ el pet$mal.da 1~ e.nlpresa ~sta .oeupará. 
espacios ~~' ñjiliaJ(fdjfe ~cíi:(~ds del qüe ~(}~ tG~ ePlpieadós·p.úbficqp , QQrr~~,!de 
también a I~'er@r~ cororatista veJar p'Dr el ~rlfÍli~nto de ~ abfIgación. En eJ 'cüadro 
dé' 9áfa~stiGas del pliego cf$erá hace@ oori$far mOtiv~~~nt&f€i neciesid~d dé que; 
($fa ,la. ' ~ción ~et , ctmtfatOi los s,ervioi.os. , ss .pl'e.$teli ' -en las d.?JréndeliC1as 

.adinin'iStráfiV.as. . < - " '. • . . . ~ 

. !, •,­
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