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MODIFICACION AISLADA TR24/15 DEL

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA

MEMORIA EXPOSITIVA

. INICIATIVA Y OBJETO DE LA MODIFICACION

El plan general de ordenacién urbana vigente en Zaragoza se aprobé definitivamente el
13 de junio de 2001, con un tercer texto refundido de octubre de 2024. Desde el afio
2001, el plan general ha sufrido numerosas modificaciones puntuales, que en su mayo-
ria han resuelto problemas especificos de deferminados dmbitos urbanos o han recogi-
do nuevos criterios de la Corporacién.

El 4 de septiembre de 2025, el gerente de Urbanismo ha remitido al Departamento
de Planificacién y Disefio Urbano un escrito en el que le solicita que inicie un procedi-
miento de modificacién puntual del plan general para afadir el uso de equipamiento cul-
tural a las parcelas de equipamiento pablico SA(PU)1.08 y SA(PU)1.09, correspondientes
a los antiguos juzgados de la plaza del Pilar, con el fin de que pueda implantarse en el
edificio el «Centro Goya» proyectado por el Gobierno de Aragén.

Ha redactado el proyecto el arquitecto jefe del Departamento de Planificacion vy
Disefio Urbano del Ayuntamiento de Zaragoza, Ramén Betrdn Abadia.
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Il. ESTADO ACTUAL DEL PLANEAMIENTO Y
CONVENIENCIA DE LA MODIFICACION

La modificacién aislada TR24/15 del plan general se refiere a las parcelas SA(PU)1.08 y
SA(PU)1.09, calificadas por el plan general como sistema general de equipamiento pi-
blico de servicios de la Administracién (SA).
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La parcela urbanistica SA(PU)1.08 (plaza del Pilar, 2) corresponde a la catastral
6540702XM7164B0001KU, de 1.407 m? segin la Oficina Virtual de Catastro y 1.405
m? sequn el listado de equipamientos incluido en el anejo VIl de las normas del plan
general. Contiene el edificio de los juzgados de primera instancia, juzgades municipales
y Magistratura de Trabajo proyectado en 1957 por Regino Borobio Ojeda, de 10.202
m?% seqin Catastro. Linda por el norte con la plaza de Nuestra Sefiora del Pilar, por el
sur con la parcela SA(PU)1.09, por el oeste con la EA-ERe(PV)1.07 y por el este con una
parcela calificada como zona B1/2.

La parcela SAPU)1.09 corresponde a la catastral 6540711XM7163H0001EZ, de
3.887 m? segun Catastro y 5.224 m?, segun el listado de equipamientos del anejo VIII
de las normas. En ella estd el edificio de ampliacién de los juzgados proyectado por
Alejandro de la Sota (1986-94), con una superficie construida, de 12.409 m’ segin
Catastro. Linda por el norte con la parcela SA(PU)1.08, por el sur con la calle de Pru-
dencio, por el oeste con la de la Virgen y por el este con la de Convertidos.

El articulo 2.7.14,3 de las normas del plan general incluye este grupo de equipa-
mientos entre los de servicios publicos, que son los correspondientes a «los servicios que
presta a los ciudadanos la Administracién poblica, directamente o a través de intermedia-
rios, en relacién con la conservacién general del espacio urbano, la salvaguarda de las
personas y bienes, el suministro de servicios que de ella dependan, etc.; incluye también
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actividades privadas, como los medios de telecomunicacién asimilables a este concepto
de servicios publicos y los servicios de infraestructura y suministro bdsico de la ciudady.
Dentro de ellos, el grupo SA se define del siguiente modo:

Uso de servicios destinado a las actividades propias de la Administracién pablica en sus
tres niveles:

a) Administracién General del Estado.

b) Administracién de la Comunidad Auténoma.

c) Administracién Local.

Las entidades de derecho pulblico con personalidad juridica propia vinculadas o de-
pendientes de cualquiera de las administraciones ptblicas también tendrén a estos efectos
la consideracién de administracién publica.

Las dos parcelas se infegran en una manzana cerrada de la zona B del suelo ur-
bano consolidado.

El articulo 8.2.34 de las normas, que defermina las condiciones de edificabilidad
de los elementos del sistema general de equipamientos y servicios, atribuye a las dos
parcelas la edificabilidad de las parcelas calificadas como zona B. El articulo 8.2.35,
sobre condiciones de ordenacién de los equipamientos del sistema general determina
que, en parcelas integradas en zonas de manzana cerrada como la B y que tengan con-
diciones materiales de solar, el proyecto de edificacién deberd respetar las condiciones
de posicién, ocupacién, fonde méximo y altura establecidas para dicha zona; mediante
estudio de detalle podrén ajustarse estas condiciones a las necesidades especificas del
equipamiento, siempre que la edificacién se sitie en corcondancia con el patio de man-
zana, se respete la altura maxima de cornisa establecida para la zona y grado en que se
incluya, y la construccién mantenga con respecto a las parcelas edificables colindantes
las distancias minimas de luces rectas exigidas por la normativa de patios.

La edificacién de la parcela SA(PU)1.08 estd afectada ademds por el articulo
4.5.7 («Regulaciones especiales en suelo urbano consolidado: Plaza del Pilar), con el
siguiente contenido:

1. En el conjunto formado por las plazas del Pilar y César Augusto entre la calle de Don Jai-
me |y la avenida de César Augusto, los edificios tendrén una altura de cinco plantas (B+4),
con altura total de 20 m. La cltura de la planta baja serd de 6’20 m, la de la primera de 4
m, las de la segunda y la tercera de 3’40 m, y la de la cuarta y dliima planta de 3 m. No se
admitird la construccién de dticos.

En los solares donde los planos de ordenacién del plan general indican una altura de seis
plantas (B+5), regird también una altura obligatoria de comisa de 20 m, que podré dividirse
en el nimero de plantas que permita la normativa general. Tampoco en este caso se acepta-
rdn dficos.

2. Las fachadas serdn de ladrillo visto de color similar al de los edificios existentes y piedra de
La Puebla, segtin la disposicién de la antigua sede de los Juzgados.

3. Las cubiertas serdn de teja drabe.

4. No se permite la construccién de miradores.

5. Se excepttan de las condiciones anteriores aquellos edificios que estén catalogados o
sean anteriores a 1936 y no se atengan a ellas.

También le afectan las normas de edificacién relativas a la zona B del plan gene-
ral (Ciudad histérica), que abarca el conjunto denominado «Centro histérico de la ciu-
dad de Zaragozan, declarado bien de interés cultural por decreto 11/2003, de 14 de
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enero, del Gobierno de Aragén (BOA 29/1/2003). En consecuencia, ademés de lo dis-
puesto en el capftulo 4.3 de las normas del plan general estard sujeto a lo deferminado
por la ley 3/1999, de 10 de marzo, del patrimonio cultural aragonés.

F

Finalmente, el edificio de la parcela SA(PU)1.08 esté protegido por el catdlogo
municipal de conjuntos urbanos y edificios de interés aprobado el 7 de junio de 2006
con nivel de interés arquitecténico, grupo C (fachada). Su ficha lo define asf:

Edificado a continuacién de la «Tienda Econémican, ocupa una planta rectangular alarga-
da y consta, como era preceptivo, de cinco plantas (B porticada+4) y sétano, rematado
en cornisa.

La fachada a plaza del Pilar frente a la Hospederfa es de ladrillo visto, excepto una pe-
queda franja central que actia como eje de simetria compositiva. La planta baja con un
pértico adintelado de orden toscanoo y pilares de seccién cuadrada estd ejecutada en
piedra de Floresta.

La composicién es de una sobriedad absoluta. Sobre el pértico corre una balconada
de vanos adintelados, arficuléndose las fachadas de manera jerarquizada, Unico procedi-
miento usado para restarle monotonia. Los enmarques de los vanos, repisas de balcones,
alféizares, y la comisa tipo alero sobre canetes que remata el edificio, estdn realizados
también en piedra.

El resultado es un edificio monumentalista, concebido como los demds de la plaza
como parte de un conjunto urbano arménico y destinado a ser el marco adecuado a los
edificios monumentales existentes en la misma. Estéticamente responde a los imperativos
oficiales del momento, con una gran sobriedad y pureza de lineas, con referencias a las
arquitecturas tradicionales locales (populismos), y cierta influencia de los monumentalis-
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mos alemanes, ya pasados de moda en el momento de ejecutar este edificio, pero vigen-
tes en el momento de la concepcién de las directrices generales del proyecto de 1937.

il

En efecto, el proyecto de los juzgados responde rigurosamente a las normas de al-
tura, composicién de la fachada y materiales visibles enunciadas en la memoria del pro-
yecto de plaza de Nuestra Sefiora del Pilar, firmado también por Borobio en 1937. Su
concrecién se habia remitido a un futuro proyecto general de fachadas que finalmente
se sustituyé por la solucién dada en 1939 a la Hospederia del Pilar, que debia servir de
modelo a todos los que luego se construyeran en la plaza, y por la breve regulacion es-
crita que se incluyd en la recopilacién de ordenanzas especiales de noviembre de 1942,
compuesta por los siguientes puntos:

1. El edificio tendrd cuatro plantas y baja. Las plantas tendrdn respectivamente las si-
guientes alturas:

— La baja serd porticada, seis metros. La primera, 3'80 metros. La segunda y tercera,
3’20 metros. Y la Gltima 280 m.
— Se medirdn de suelo a cielo raso.
— La dltura del edificio serd de 20 ms. y se contard a partir de los punfos de rasante
que fijard la Direccién de Arquitectura Municipal.
2. Los pérficos constarén de pilastras y entablamento de silleria de piedra de La Puebla.
La disposicién en planta de los périicos se ajustard al plano anexo.
3. La fachada a partir de la altura de los porches estard constituida por los siguientes ma-
teriales:
— Ladrillo ordinario a cara vista en paramentos y piedra natural en los siguientes ele-
mentos: marco de huecos, alféizares, impostas y cornisa general.
— El paramento de fachada en el frente correspondiente al Altar de los Cafdos, se re-
vestird en sillerfa de piedra de La Puebla.
4. La cubierta del edificio en la parte recayente sobre la plaza serd de teja drabe.
5. No se permite la construccién de miradores.
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4. Sobre la cornisa general no se permitird la construccién de planta alguna.

La ficha del catdlogo municipal sefiala como tipo de intervencién permitida en el
edificio la rehabilitacién, y como elementos a conservar la fachada.
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EDIFICIO: PILAR (Plaza de Nira. Sra. de), n® 2

DENOMINACION: Juzgados

GRADO DE -PI}OTECCIC’)N: . _
INTERES ARQUITECTONICO (C)

INFORME HISTORICO - ARTISTICO

|

| Araiz de la slecucién del proyecto de unidn de los plazas de lo Seo y del Filar
| denominado "Avenida de Nuesira Sefiora del Pilar”, redactado por Regino Borobic
| en (junio) de 1937, se crea un nuevo espacie unifaio, en el que ademds de

disponer el nuevo frazado, ardenar espacios edificables y viarios, se estoblecen
figidas nomas arquitectdnicas (constructivas y estéticas) a cumplir en las nuevas
edificaciones. A parlii de aqul la nueva plaza se convieie en une de los meioresy
mas notables exponentes de forma glabal de lo concepclon wibanista vy
orquitectonica del franquismo inmediaio a la guena. Todos los edificios se
constiuyen con arreglo of proyecto inicial de Borobio, que, por ofia parte, redoctarg
junto con suhermmanolosdelamayor parte delosnuevasedificacionss.

Ei edificio destinado a Juzgodos constituye, como el Goblemo Civl, materia
tesevado, porlocualno se pusde acceder ol proyecio deccnstuccidn.

£l dia 22 d= junio de 1959 s publicaba en i BOE el Decreto de opicbackéndalas |

obras de constiuccién del referido edificio, destinado Iniciaimente o albeigar los
*Juzgodosy Mogisitatura de Tiabojo de Zorogoza™.

| Edificadoacontinuacién de la™Tienda Econdmica’, ocupa una planfa rectonguior
| alorgada y consta, como eio preceptivo, de cinco plantas (B porliccda+4), y

sétono, iemolado en conisa.

La fechada a ploze det Filarfiente a la Hospedario, es de ladiillo visto excepto uno
paguafa fronic central que actdio como e de smelic compasitiva. La planta
baja con un pdico adintelado de ciden foscano y pilores de seccidn cucdrada,
estd ejecutada en piedra de Floresta.

| La composicién es de una sobiedad cbsouta. Sobre € péifico core una

bolconoda de vanos adintelados, arficuldndose los fachadas de monem

| jerarquizada, dnico procedimiento usado para rEstalle monotenia. Los enmarques |
de los vanos, repisas de balconss, alféizarss, v o comisa fipo alero sobre cansiss |

queremata eledificio, estdnealizedas fomblénen pledr. :

! Eiresuitado ssun edificio monumenialista, concebido como los demds de la plaza
como paite de un conjunio wbono amonico y deslinado o s &l marco |
adecuada a los edificios monumentales existentss en la misma. Estélicomente |

| fesponde o los imperativos oficiales del momenio, con Una gran sobriedad y

| pureza de linsos, con efeencios o los aquitecturas fradicionales locales
[poputismcs), v cierto influencio de los menumentallsmos alemanss, ya posados |

de moda en el momento de elecular este edificio, peio vigentss en el momento
dela concepcidndelasdireciices generlesdel proyeciode 1937

FUENTES: AschivoMunicipal
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IIl. CONVENIENCIA Y EXPOSICION DE LA
MODIFICACION

El 5 de sepfiembre de 2025, el director general de Cultura del Gobierno de Ara-
g6n ha enviado a la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Zaragoza un escrifo
en el que indica que, «con el objetivo de conmemorar la efeméride del 200 aniversario
del fallecimiento de Francisco de Goya que fendrd lugar el afio 2028, el Gobierno de
Aragén va a desarrollar un conjunto de hitos y actividades artisticas para honrar a este
artista universaly. Entre ellos, destaca la creacién del llamado «Centro Goyaw, un equi-
pamiento expositivo sobre la obra de este pintor que se ubicard en la sede de los anti-
guos juzgados situada en la parcela SA(PU)1.08.

Fl director general de Cultura sefiala ademés que, teniendo en cuenta que el Cen-
tro Goya deberfa estar en funcionamiento en 2028 y que el Gobierno de Aragén ha
oresentado a trdmite en el Ayuntamiento el proyecto técnico requerido para la obtencién
de licencia (expedientes 59272/2025 y 48973/2025), convendria aplicar al procedi-
miento de modificacién del plan general la tramitacién de urgencia prevista en el articu-
lo 33 de la ley 39/2015, del procedimiento administrativo comin, segun el cual, «cuan-
do razones de inferés publico lo aconsejen, se podré acordar, de oficio o a peticién del
inferesado, la aplicacién al procedimiento de la tramitacién de urgencia, por la cual se
reducirdn a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los re-
lativos a la presentacién de solicitudes y recursosp.

En su escrito de 4 de septiembre de 2025, el gerente de Urbanismo ha considera-
do la necesidad del nuevo uso, a la vista de la peticién del director general de Cultura
del Gobierno de Aragén, y ha requerido al Departamento de Planificacién y Disefio Ur-
bano que inicie un procedimiento de modificacién del plan general para afadir el uso
cultural, ademds del actual destino a servicios de la Administracién, tanto a la parcela
1.08 como a la vecina 1.09. También se indica en el escrito que, «feniendo en cuenta
las fechas en que esa instalacién publica deberia estar en funcionamiento y que por el
Gobierno de Aragén se ha presentado ya a trdmite en este Ayuntamiento de Zaragoza el
proyecto de licencia, se solicita que se aplique a este procedimiento la tramitacién de ur-
gencia prevista en el articulo 33 de la ley 39/2015».

La necesidad de dar un nuevo uso al edificio de la parcela 1.08 resulta del trasla-
do de los juzgados a la Ciudad de la Justicia construida en el ambito de la Exposicion
Infernacional de 2008 después de concluir ésta, y la conveniencia de que, ademds de
los usos administrativos, se contemplen los culturales es clara en un dmbito urbano
como la plaza del Pilar, que, aparte de edificios monumentales de la categorfa de la
Seo (con su excepcional museo de tapices) y la Lonja (sede de exposiciones temporales
municipales), contiene la propia besflica que le da nombre o la Casa Consistorial, y
cuenta en sus proximidades con el museo Camén Aznar/Goya, actualmente en proceso
de ampliacién y con el que el Centro Goya proyectado por el Gobierno de Aragén
quiere establecer una relacién de simbiosis.

Como advierten los dos escritos que motivan la modificacién TR24/15, el uso ex-
positivo y sus actividades coadyuvantes y complementarias no tienen cabida entre las
admitidas en los equipamientos de servicios de la Administracién, por lo que el proyecto
del Gobierno de Aragén hace necesario que el plan general le afiada el de equipa-
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miento cultural (EC), definido del siguiente modo por el articulo 2.7.13,5 de las normas
urbanfsticas:

Uso de equipamiento colectivo, piblico o privado, dedicado a la produccién, conserva-
cién y difusién de bienes culturales no comprendidos en el uso de ensefianza.
A titulo de ejemplo, se incluyen en este uso los archivos, museos, salas de exposicién,
bibliotecas, parques zoolégicos y boténicos, casas de cultura, palacios de congresos, efc.
Se asimilan a este uso los dedicados a actividades culturales o de relacién a través de
la pertenencia a un grupo o sociedad, asf como los locales para espectdculos integrados
en edificios de equipamiento cultural.

El articulo 8.2.34 de las normas atribuye las mismas condiciones de edificabilidad
a los elementos del sistema general de equipamiento cultural y a los de servicios de la
Administracién (que se mantiene en esta modificacién). Tampoco contempla ninguna di-
ferencia el articulo 8.2.35, sobre condiciones de ordenacién de los equipamientos del
sistema general.

Por tanto, y teniendo en cuenta también que el nuevo uso no conlleva en si mismo
afecciones sobre la edificacién existente, el fin de la modificacién se satisface con su
mera adicién al de servicios de la administracién.

Se aprovecha la modificacién de las filas correspondientes a estos dos equipa-
mientos en el anejo VI de las normas del plan general («Suelos pertenecientes a siste-
mas de espacios libres y de equipamientos y servicio») para corregir las superficies que
actualmente atribuye a las parcelas, que en el caso de la 1.08 es realmente de 1.407
m?y no de 1.405, y en el de la 1.09 de 3.887 m? y no de 5.224. En el plano de califi-
cacién (Centro histérico) se aprovecha igualmente para dar a la plaza del Pilar el som-
breado que le corresponde como elemento del sistema general de zonas verdes y espa-
cios libres publicos, que en el texio refundido de 2024 se aplicé en el plano de califica-
cion y regulacién del suelo (hoja K14) pero no en éste.
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lll. EFECTOS DE LA MODIFICACION TR24/15
SOBRE EL TERRITORIO Y LA POBLACION

La modificacién que se tramita no tiene mds efecto sobre el territorio que afadir al uso
administrativo que hasta ahora se admitia en las parcelas ocupadas por los antiguos
juzgados de la plaza del Pilar el uso cultural, de modo que pueda instalarse en ellas el
Centro Goya proyectado por el Gobiermno de Aragén. Este uso, en la plaza con la mayor
y mds importante concentracién monumental de la ciudad de Zaragoza, y consiguiente-
mente con mayor atractivo cultural y turistico, y unido en parficular con las actividades
expositivas que se celebran en Lonja y con el cercano museo Camén Aznar/Goya de
Ibercaija, supondré sin duda una mejora del conjunto que fortalecerd su punto mds de-
caido, desde que los juzgados se trasladaron a Ranillas.

Fuera de esto, no supone calificacién de nuevos suelos con aprovechamiento lu-
crativo, no altera la estructura general de la ciudad y no provoca desequilibrios funcio-
nales en la ciudad ni en su enforno mds préximo.

Tampoco tiene ninguna consecuencia, favorable ni desfavorable, sobre la igual-
dad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres, y, por tanto, no hace precisas
medidas que neutralicen algln «impacto de géneron.



V. MODIFICACION DE MENOR ENTIDAD

De acuerdo con el articulo 85.3 del texto refundido de 2014 de la ley de urbanismo, son
modificaciones de menor entidad «aquellas que no afecten a las determinaciones del plan
propias de la ordenacién estructural, conforme a las determinaciones del articulo 40 de
esta ley».

La modificacién TR24/15 se limita a afadir al actual uso de servicios de la Adminis-
tracién del edificio de los antiguos juzgados de la plaza del Pilar el uso cultural, indudable-
mente adecuado en esta parte del centro histérico.

En consecuencia, no se altera la estructura interna de ningtn drea ni la estructura
general de la ciudad, y fampoco se afecta a las direcirices del modelo de evolucién urba-
na y ocupacién del territorio expuestas en el fomo 2B de la memoria expositiva del texto
refundido del plan general de octubre de 2024, tal como las define el articulo 40 del de-
creto legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprobé el
texto refundido de la ley de urbanismo de Aragén.

Por tanto, la modificacién puede considerarse de menor entidad, y procede aplicar
lo previsto en el texto refundido de la ley para las medificaciones de esta naturaleza y atri-
buir la competencia para su aprobacién definitiva al Ayuntamiento de Zaragoza, que obtu-

vo la homologacién prevista en su articulo 57.4 por decreto del Gobiemo de Aragén de
22 de octubre de 2013.
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V. DOCUMENTACION DE LA MODIFICACION

En razén de su fin, la modificacién TR24/15 del plan general de ordenacién urbana
afecta Unicamente al tomo 15, que contiene el anejo VIII de sus normas urbanfsticas
(«Suelos pertenecientes a sistemas de espacios libres y de equipamientos y servicion), y a
los planos de «Calificacién y regulacién del suelos (hoja K14) y de «Cenfro histérico: ca-

lificaciéns (hojas Ay B).
Por la naturaleza de la modificacién, no es necesgrio incorpoyar la ficha de datos
urbanisticos contemplada por el anejo V de la
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MODIFICACION,TR%/]S DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ZARAGOZA

ANEJO VIl DE LAS
NORMAS URBANISTICAS

SUELOS PERTENECIENTES A SISTEMAS DE ESPACIOS LIBRES Y DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS

ESTADO  ACTUAL Y PROYECTADO
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LINEAS QUE SE MODIFICAN

ESTADO ACTUAL:

Cédigo: 1.08

Hojas del planc: K-14

Localizacién, identificacién o emplazamiento: Juzgados
Superficie (m*): 1.405 m?

Sistema general o local: SG

Publico (PU) o privado (PV): PU

Grupos de uso: 171 (SA)

Observaciones: ~--

s R A YE i RS Sl SNEARE B et M A L Pt B R SR S A A o s e S A S Py ST i e I L P e
Cédigo: 1.09

Hojas del plano: K-14

Localizacién, identificacién o emplazamiento: Ampliacién de los Juzgados
Superficie (m?): 5.224 m?

Sistema general o local: SG

Publico (PU) o privado (PV): PU

Grupos de uso: 11 (SA)

Observaciones: ---
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ESTADO PROYECTADO:

Cédigo: 1.08

Hojas del plano: K-14

Localizacion, identificacién o emplazamiento: Antiguos Juzgados

Superficie (m?): 1.407 m2

Sistema general o local: SG

Publico (PU) o privado (PV): PU

Grupos de uso: 6 (EC)-11 (SA)

Observaciones: ---
#
Cadigo: 1.09

Hojas del plano: K-14

Localizacién, identificacién o emplazamiento: Ampliacién de los antiguos Juzgados
Superficie (m?): 3.887 m?

Sistema general o local: SG

Piblico (PU) o privado (PV): PU

Grupos de uso: 6 (EC)-11 (SA)

Observaciones: ---

'J{aragaza GERENCIA [YUrICIPAL DE URBANISMO
Elfresente PROYEGTO ha sida aprobado Zaragaza
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GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO
8! presenta PROYECTO ha sido aprobado
4n caracter INICIAL, por acuerdo plenario
e 15 SEP, 7075

SECRETARIO GENERAL DEL PLENO

do.: Luis Jiménez Abad
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MODIFICACION TR24/15 DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ZARAGOZA

PLANOS DE ORDENACION
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