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MODIFICACION M E M O R I A

El vigente plan general de ordenacion urbana de Zaragoza fue aprobado defini-
tivamente el 13 de junio de 2001, con texto refundido aprobado el 6 de junio de
2008 (BOA de 30 de junio). Desde el afio 2001, ha sido objeto de diversas mo-
dificaciones puntuales, en la mayoria de los casos para resolver problemas es-
pecificos de determinados ambitos urbanos, para perfeccionar sus determina-
ciones haciéndolas mas eficaces y evitando interpretaciones ambiguas o con-
tradictorias, o para recoger nuevos criterios de la Corporacion.

r

Durante los diez afios en los que ha estado vigente la Ultima revision del plan
general, se han observado algunos elementos de la regulacion de las infraes-
tructuras eléctricas y de telecomunicaciones que parece conveniente reelabo-
rar, con el fin de hacer mas clara la redaccion de las normas y perfeccionar su
sentido dentro de los criterios generales del plan.

Con ese fin, se propone en esta modificacién aislada nimero 82 del plan gene-
ral la modificacion de los articulos 2.1.18, 2.5.9 y 7.2.11 de las normas urbanis-
ticas.

La modificacion aislada 82 del plan general tiene dos propdsitos basicos:

1.° Completar la norma relacionada con la obligacion de enterrar los ten-
didos de instalaciones urbanas, aclarando que rige de modo inexora-
ble en nuevos tendidos y en obras de nueva urbanizacioén o de refor-
ma integra de la existente, pero estara sometido a un criterio de pro-
porcionalidad cuando solamente se trate de mejorar una linea exis-
tente (articulo 2.5.9 de las normas).

2.° Aclarar las condiciones de implantacién de los centros de transforma-
cién en los sectores de nueva urbanizacion (articulo 7.2.11 de las
normas).




Complementariamente, se aclara con expresa indicacion en el articulo 2.1.18
de las normas que, como de hecho se ha venido entendiendo desde 2001
hasta ahora, los planes especiales y demas instrumentos de desarrolioc en el
suelo urbano no consolidado deberan atenerse a los criterios téchicos indica-
dos por el capitulo 7.2 de las normas para el suelo urbanizable delimitado.

REGULACION DE LOS TENDIDOS AEREQS

El actual articulo 2.5.9 de las normas urbanisticas, incluido en el capitulo 2.5,
sobre las condiciones de ornato en el suelo urbano, se refiere a las instalacio-
nes de electricidad, telefonia y otras sefiales, prohibiendo con caracter general,
en su apartado primero, la instalacién de tendidos aéreos permanentes. El
apartado segundo admite nuevos tendidos aéreos con caracter provisional y
siempre que el Ayuntamiento lo considere procedente. El apartado tercero de-
termina que el planeamiento de desarrollo (planes parciales y especiales) con-
tendréa las previsiones necesarias para la transformacion de los tendidos aéreos
en subterraneos.

Por tanto, las normas del plan general contemplan tres supuestos basicos, ca-
da uno de ellos en uno de los tres apartados del articulo 2.5.9:

1.° Nuevos tendidos aéreos permanentes, que se prohiben sin excepciones.

2.° Ejecucion de tendidos provisionales, que se admiten con remisién al cri-
terio discrecional del Ayuntamiento.

3.9 Tendidos aéreos situados en areas sujetas a nueva urbanizacion o re-
forma integrada de la urbanizacion existente, mediante plan parcial o es-
pecial, donde estos instrumentos deberan contemplar el enterramiento
de las redes, sin excepciones.

La aplicacion de la norma ha permitido observar un vacio en la regulacién de
los tendidos existentes no incluidos en zonas pendientes de plan parcial 0 es-
pecial (es decir, de actuaciones integradas de urbanizacién), donde no queda
claro si resulta admisible la mejora de un tendido aéreo si no se acompaiia de
su enterramiento.

Aunque es evidente que la aplicacion del plan general ha de tender a la supre-
sion de los tendidos aéreos que actualmente proliferan en todos los barrios de
la ciudad cuya urbanizacién no es muy reciente, resulta también claro que no
cabe, en relacién con los tendidos existentes, plantear sin mas la alternativa
entre dejarlos en su estado actual y enterrarlos, al menos de un modo total-
mente inflexible. Si esto fuera asi, el alto coste del enterramiento, no incluido en
una actuacién de reurbanizacién de mayor alcance, podria implicar el progresi-
vo deterioro y la obsolescencia de las redes existentes.

Por eso se entiende, de acuerdo con el viejo aforismo de que lo bueno es ene-
migo de lo mejor, que una solucién equilibrada y posibilista seria reconocer ex-
presamente al Ayuntamiento la facultad discrecional de autorizar mejoras en
los tendidos aéreos cuando se tratara de la mera sustitucion de tramos de una




red, no integrada en actuaciones de urbanizacién o reurbanizacion, con objeto
de adecuarla a la tecnologia actual, mejorar su seguridad o reducir su impacto
visual.

Hay que advertir que ese reconocimiento no aitera el estado actual de la nor-
ma, que, como se ha dicho, no se refiere al mantenimiento y la mejora de las
redes existentes que no se incluyan en zonas sujetas a planes urbanisticos de
desarrollo. Se trata solo, asi, de llenar un vacio de la norma del modo que se
ha considerado mas acorde con el interés publico y la experiencia acumulada.

Por supuesio, la decision del Ayuntamiento estaria condicionada por las pre-
ceptivas autorizaciones culturales cuando el tendido afectara a inmuebles o
ambitos sujetos a proteccion del patrimonio histérico-artistico.

Finalmente, se ha previsto la posibilidad de que el tendido antiguo tenga que
convivir durante un cierto tiempo con el nuevo, estableciéndose las medidas
pertinentes para garantizar que, transcurrido un plazo dado, aquél sea retirado
por la compafia suministradora, de forma que se produzca verdaderamente
una sustitucion y no una duplicacion de las instalaciones.

Aparte de la regulacion de las sustituciones de tendidos en suelo urbano con-
solidado, se ha perfeccionado la prohibicion general de nuevos tendidos aé-
reos, contemplando expresamente ios que recorran por el aire el espacio publi-
co (sobre postes) y no sélo los grapados a las fachadas. También se ha inclui-
do la obligacién de enterramiento de los tendidos en todas las actuaciones sis-
tematicas en suelo urbano no consolidado, y en las actuaciones asistematicas
en el consolidado donde el Ayuntamiento lo considere razonable.

A partir de lo dicho, se propone modificar los apartados primero y tercero det
articulo 2.5.9 y afadirle dos nuevos apartados, cuarto y quinto, con el siguiente
contenido:

«1. Se prohibe la instalacion con caracter permanente de tendidos aéreos
de electricidad, telefonia u ofras sefiales que utilicen regular y sistemati-
camente las fachadas de los edificios como parte principal del soporte fi-
sico de su red de distribucion y recorran o atraviesen de forma aérea los
espacios publicos [...]

»3. En todos los planes especiales de reforma interior y proyectos de ur-
banizacion que se desarrollen en sectores y unidades de ejecucion de
suelo urbano no consolidado, las redes de energia, telefonia basica y te-
lecomunicaciones que discurran por el interior de sus ambitos y precisen
tendidos se proyectaran en canalizaciones subterraneas, estableciéndose
las previsiones necesarias para el enterramiento de todos los tendidos aé-
reos preexistentes.

»4. En el suelo urbano consolidado, el Ayuntamiento podra exigir la eje-
cucién de las obras necesarias para el enterramiento de los tendidos aé-
reos existentes de energia, telefonia basica y telecomunicaciones, siem-
pre que estuvieran ejecutadas las obras que definen las alineaciones y
rasantes o hubieran de hacerse simultaneamente. En particular, se exigira




esa condicién, siempre que sea posible, cuando se ejecuten actuaciones
de urbanizacion no sistematica que incluyan la renovacién del pavimento
de las aceras.

»5. Independientemente de lo dispuesto en los apartados anteriores,
cuando no se trate de la nueva urbanizacion de una zona o de su reforma
conforme a los apartados 3 y 4 de este articulo, ni de la implantacion de
un nuevo tendido, sino de la sustitucion de otro existente con el fin de
adecuarlo a la tecnologia actual, mejorar su seguridad o reducir su im-
pacto visual, el Ayuntamiento, previo informe de los servicios competen-
tes, podra autorizar que el tendido mejorado siga siendo total o parcial-
mente aéreo cuando quede justificado que su enterramiento resulta des-
proporcionado con los fines de la actuacion, su extension o su cuantia
economica.

»Cuando la sustitucién de un tendido existente se site en el ambito de un
conjunto histdrico o afecte a un bien catalogado o perteneciente al Patri-
monio Cuitural Aragonés, declarado o incoado, la autorizacion estara su-
jeta a las condiciones y procedimientos previstos por las normas del plan
general, el catalogo de bienes y conjuntos de interés, y la legislacion so-
bre proteccién del patrimonio cultural.

»Salvo en el supuesto contemplado en el parrafo siguiente, la autorizacion
de sustitucion de un tendido aéreo conforme a lo previsto en los dos pa-
rrafos anteriores obligara a la compaiiia titular de {a nueva instalacion a la
retirada simultanea de la antigua.

»Cuando la sustitucion de un tendido exija la convivencia durante un
cierto periodo de transicién de la instalacion antigua y la nueva, la autori-
zacion estara condicionada a la fijacion de un plazo maximo de perviven-
cia de aquélla, cuya retirada correra a cargo de la compafiia suministrado-
ra. En caso de incumplimiento de la condicion de retirada en plazo del
tendido antiguo, e independientemente de las sanciones que pudieran
proceder, el Ayuntamiento podra optar entre la ejecucion subsidiaria y la
imposicién de multas coercitivas a la compafiia, conforme a lo dispuesto
por la legislacion urbanistica.»

REGULACION DE L.OS CENTROS DE TRANSFORMACION

Por otra parte, en esta modificacion 82 del plan general se propone ampliar el
contenido del Gltimo parrafo del apartado primero del articulo 7.2.11 de sus
normas urbanisticas, relativo a la ubicacion de los centros de transformacion en
las obras de nueva urbanizacion.

En primer lugar, se mejora la redaccion del primer parrafo de ese apartado, que
en su version de 2001 parece limitar a los planes parciales de uso predomi-
nante residencial la obligacion de que los nuevos tendidos eléctricos sean
subterraneos, cuando, como es natural, esa condicion ha de regir para cual-
quier zona de suelo urbanizable, quedando limitada la posibie excepcion de ios
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suelos industriales {(mejor que no predominantemente residenciales) a la posi-
bilidad de emplazar los centros de transformacion en las bandas de retranqueo
de las naves, bajo ciertas condiciones. Ademas, se amplia la condicion expre-
sada para las redes eléctricas a las de telefonia y telecomunicaciones, de for-
ma analoga a lo dispuesto en el suelo urbano no consolidado.

A continuacion, se afina la obligacion de situar los centros de transformacion
eléctrica en espacios privados, establecida por el texto vigente. En varias oca-
siones, de la que la mas sefialada fue la modificaciéon 12 del plan general, para
la ordenacién del area de la antigua estacion de E! Portilio (G19/1), se ha acla-
rado que la norma no pretendia obligar a entregar en propiedad el terreno co-
rrespondiente a la compafiia suministradora, sino evitar que, como habia sido
norma en aplicacion del plan general de 1986, los centros de transformacion se
emplazaran en la via publica ¢ en zonas verdes publicas. Garantizado que esto
no es asi, no debe haber inconveniente, sino todo lo contrario, para que el
Ayuntamiento reciba la propiedad de suelos con ese fin, pudiendo ponerlos
luego a disposicién de la compafia suministradora y recuperando en el futuro
la disponibilidad del suelo si cesara su utilidad inicial. Por este motivo, se en-
tiende apropiado aprovechar la modificacidon actual para corregir la redaccion
del articulo 7.2.11,1, acomodandola a su verdadero proposito y evitando efec-
tos perversos como los que hasta ahora podian producirse.

Se afiade un segundo parrafo del mismo apartado que contempla los casos en
que se satisface formaimente la condicion de no emplazar los transformadores
en suelos viarios 0 de espacios libres plblicos, aunque la ubicacion de sus par-
celas pueda dar lugar a los mismos despropositos funcionales y visuales que si
la condicion no se cumpliera. En estos casos, se exige que los centros sean
subterraneos o, si esto es técnicamente inviable, que las normas urbanisticas
del plan y el posterior proyecto técnico garanticen su adecuada insercion visual.

Hay que entender esta limitacion y la excepcion sefalada en relacion con la
restriccidn general contenida en el articulo 74.5 del reglamento de 2002, de
desarrollo parcial de la ley urbanistica en materia de planeamiento urbanistico,
que prescribe que «en el caso de planes parciales de uso predominantemente
residencial, como minimo, la red de distribucién ira soterrada y los centros de
transformacion quedaran integrados en la edificacion o serén subterraneos.»
Aunqgue ya no esté vigente, conviene citar aqui el precepto equivalente del re-
glamento de planeamiento del Estado de 1978, en cuyo articulo 53.6 se desa-
rrollaba esta condicion con mayor precision: «En el caso de planes parciales de
uso predominantemente residenciai, la red de distribucién sera subterranea y
los centros de transformacion quedaran integrados en la edificacion o seran
subterraneos. En el caso excepcional, debidamente justificado, de que éstos
tengan que realizarse en edificacion exenta, las ordenanzas del plan parcial
deberan fijar las condiciones de volumen y estéticas exigibles.» De la confron-
tacion de los dos textos puede deducirse, por un lado, que el reglamento ara-
gones ha omitido una excepciéon que en ocasiones sera inevitable, y que una
norma mas ligada al desarrollo concreto del planeamiento no podra ignorar;
pero, por otro, que habia, o parecia haber, una voluntad de limitar todavia mas
es0s casos excepcionales de transformadores visibles en suelos de uso domi-
nante residencial.




Sigue en la nueva redaccidn del articulo 7.2.11 de las normas del plan general
un tercer parrafo que obliga a los centros transformadores situados en parcelas
privadas no especificas a integrarse en la edificacién, incluyéndose en el area
de movimiento de la edificacion e integrarse debidamente en la composicion
arquitectonica cuando sean visibles.

Se admite, sblo en las zonas industriales, que los centros se sitlen en las
areas de retranqueo frontal sefialadas por el planeamiento, siempre que cum-
plan determinadas condiciones que garanticen la plena funcionalidad de éstas
y la integracion compositiva de la instalacion; esta posibilidad ya ha sido con-
templada recientemente por el Ayuntamiento de Zaragoza en la modificacion
numero 5 del plan parcial de los sectores 88/2-1 y 88/2-2 del suelo urbanizable
programado del plan general de 1886 («Empresarium»), aprobada definitiva-
mente el 20 de julio de 2011 (expediente 1485419/2010).

Por ultimo, se determina de forma expresa que la ejecucidn sistematica de la
urbanizacion de un sector de suelo urbanizable (y por extension, urbano no
consolidado), debera incluir todos los centros de transformacion que sean pre-
cisos para su normal funcionamiento, lo que incluye los que suministren ener-
gia a las parcelas de dotaciones publicas o privadas.

Con todo ello, el apartado primero del actual articulo 7.2.11 de las normas del
plan general quedara sustituido por la siguiente redaccion:

«1. En todos los planes parciales y proyectos de urbanizacion que se de-
sarrolien en sectores y unidades de ejecucion de suelo urbanizable, las
redes de energia, telefonia basica y telecomunicaciones que discurran por
el interior de sus ambitos y precisen tendidos se proyectaran en canaliza-
ciones subterraneas, estableciéndose las previsiones necesarias para el
enterramiento de todos los tendidos aéreos preexistentes. Los centros de
transformacion se integraran en la edificacion o seran subterraneos, con
las excepciones contempladas en los parrafos siguientes.

»En el plan parcial se determinara con exactitud la situacion de los cen-
tros de servicio afectos a la infraestructura de redes, incluyendo su uso
pormenorizado, con indicacion del tipo de dominio gue le corresponda. En
el caso excepcional, debidamente justificado, de que dichos centros ten-
gan que realizarse en edificacion exenta, las normas urbanisticas del plan
parcial deberan fijar las condiciones de volumen y estéticas exigibles.

»Aun cuando sean subterraneos, los centros transformadores de electrici-
dad no podran situarse en terrenos calificados por el planeamiento como
sistema viario, de zonas verdes y espacios libres publicos, o de equipa-
mientos y servicios publicos, salvo que den servicio exclusivo a la parcela
donde se siten. Cuando se ubiquen en suelos de cesién a la administra-
cion, su superficie no se considerara a efectos del cumplimiento de los
modulos de reserva de viarios, zonas verdes y espacios libres publicos, y
equipamientos.

»Cuando en el planeamiento se delimite una parcela privada o publica
especificamente destinada a albergar un centro de transformacion, las
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normas obligaran a la construccién a quedar subterranea, salvo que que-
de acreditado que esta solucion es técnicamente inviable, en cuyo caso
determinardn unas condiciones de volumen y acabado que garanticen su
adecuada insercion paisajistica. Esta norma se aplicara con especial rigor
en aquellas parcelas que queden inscritas en el suelo viario o del sistema
de zonas verdes y espacios libres publicos, 0 en posiciones analoga-
mente sensibles a juicio del Ayuntamiento.

»Cuando los centros de transformacion se sitlien en parcelas privadas no
especificas, deberan emplazarse dentro de las dreas de movimiento o, en
su defecto, atenerse a las condiciones de posicién de la edificacion esta-
blecidas en las normas, y quedaran debidamente integrados en su com-
posicién cuando sean visibles. En las zonas industriales, los planes po-
dran permitir la colocacion de los transformadores en las areas de retran-
queo siempre gue se cumplan las siguientes condiciones:

a) que se preserve la plena funcionalidad de éstas, sin que la instala-
cién obstaculice su utilizacion para el acceso a las naves, la circula-
cién, el estacionamiento y las operaciones de carga y descarga, ni
afecte desfavorablemente al funcionamiento del espacio publico;

b) que el volumen de la instalacidn sea el minimo inexcusable para ese
fin, y

€) que se garantice una adecuada integracion compositiva.

»l.os planes parciales y los proyectos de urbanizacién incluiran la ejecu-
cién de todos los centros de transformacion precisos para el normal fun-
cionamiento del sector o unidad de ejecucion, incluidos los que hayan de
dar servicio a las dotaciones publicas o privadas cuya implantacion pre-
vea el planeamiento.»

CRITERIOS DE DESARROLLO DEL SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

Por dltimo, la modificacion del articulo 7.2.11 ha servido de recordatorio de otro
vacio de la regulaciéon urbanistica aprobada en 2001, que hasta ahora se ha
obviado sin mayores problemas gracias al sentido comun, pero que, aprove-
chando esta modificacion de las normas del plan general, se considera ade-
cuado eliminar de una vez por todas.

Actualmente, el capitulo 7.2 de las normas del plan general contiene un con-
junto muy detallado de normas para el ajuste de la delimitacidn de los sectores
en los planes parciales, el contenido de éstos, el disefio de la ordenacién, tra-
zado de infraestructuras, etc. Aungue en la regulacion de las distintas zonas de
suelo urbano no consolidado (E, F, G, H y K), se hace referencia expresa, de
forma dispar, a algunos de los articulos del capitulo 7.2, falta un reconocimiento
expreso de que este es aplicable en el desarrollo del suelo urbano no consoli-
dado en todo aguello que no contradiga la naturaleza de este suelo, las condi-
ciones de entorno y las expresadas para cada ambito en la ficha correspon-
diente del anejo IV de las normas urbanisticas.




Hay que advertir que, de hecho, durante los diez afios de vigencia del plan ge-
neral, esas condiciones se han aplicado a los planes especiales de reforma
interior de modo anélogo a los planes parciales, por un criterio de analogia. Por
tanto, no es tanto una innovacion como la sancidén normativa de un criterio con-
solidado la adicién al articulo 2.1.18 de las normas del plan, sobre condiciones
de desarrollo del suelo urbano no consolidado, de un apartado tercero con el
siguiente contenido:

«En todo aquello que no sea discordante con la naturaleza especifica del
suelo urbano no consolidado, con las condiciones de entorno de los am-
bitos de ordenacion o con lo dispuesto en las fichas especificas del anejo
IV de las normas urbanisticas, los planes especiales y demas instrumen-
tos urbanisticos en esta categoria de suelo consideraran los criterios téc-
nicos de delimitacion, ordenacidn, regulacion y desarrolio establecidos por
el capitulo 7.2 de estas normas, sobre el régimen del suelo urbanizable
delimitado.»

CONTENIDO DE EA MOBIEICACION DEI PLANGENERAL.
Esta modificacion del plan general se reduce a la modificacién de dos art:culos
de las normas urbanisticas del plan general vigente de acuerdo con los criterios

expresados en el apartado que anteceden:

a) Articulo 2.1.18, sobre desarrollo del suelo urbano no consolidado; se
afiade un nuevo apartado 3° que hace extensivo a sus instrumentos de
desarrollo las condiciones establecidas en el capitulo 7.2 para el suelo
urbanizable delimitado, siempre que se dé una analogia entre ambas
categorias de suelo.

b} Articulo 2.5.9, que determina la prohibicién genérica de los tendidos aé-
reos; se afiade un nuevo apartado 4°, sobre condiciones de mejora de
los tendidos existentes, cuando no se incluya en una mejora integrada
de {a urbanizacion.

c) Articulo 7.2.11, sobre ordenacién de las infraestructuras en los planes
parciales; se modifica al apartado primero, afladiéndose una regulacion
mas detallada de la colocacién de los centros transformadores de elec-
tricidad.

Ademas de esta memoria, forma parte del documento de modificacion del plan
general la reproduccion de los apartados de las normas urbanisticas que se
modifican y la nueva redaccion que se propone.

RE EL TERRITORIC

Las fres modtﬂcamones normativas que se proponen tendran como uUnico
efecto una imagen mas controlada de determinados elementos de las instala-
ciones eléctricas y de infraestructuras, ya que acomodan su regulacion a diver-
sas circunstancias de la realidad urbana que no pueden ignorarse.
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Fuera de ello, es evidente que la modificacién 82 no ha de causar ningln
efecto sobre los usos, las densidades de ocupacion, las necesidades de equi-
pamientos o zonas verdes, la distribucion de los aprovechamientos lucrativos vy,
en definitiva, el orden general de la ciudad y el territorio con respecto a la situg
cion actual.

Ramoén Betran Abadia.
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