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Ayuntamiento de Zaragoza

SECRETARIA (GENERAL
DEL PLENO

LUIS JIMENEZ ABAD, Secretario General del Pleno del Excelentisimo
Ayuntamiento de la Inmorial Ciudad de Zaragoza

CERTIFIC O: Que el Exemo. Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada
el 25 de julio de 2024 adoptd, por mayoria, 29 votos a favor (PP,PSOE,VOX) y 2 en
contra (ZEC), lo que constituye la mayoria absoluta legal de los 31 miembros de la

corporacion, el siguiente acuerdo:
Expediente nimero 36.092/2023

PRIMERO.- Aprobar con caracter definitivo la modificacion aislada
n°® 214 del Plan General de Ordenacion Urbana, de menor entidad, tramitada con
el objeto de completar la regulacion contenida en las Normas Urbanisticas para la
implantacion de plantas generadoras de energias renovables, conforme al proyecto
téenico de 25 de mayo de 2024, elaborado por los departamentos de Planificacion
y Disefio Urbano y Ordenacion y Gestion Urbanistica y que incerpora la
enmienda n.° | presentada al Dictamen conjuntamente por los grupos municipales
Popular, Socialista y Vox y aprobada por el Pleno por 29 votos a favor (PP,
PSOE,VOX) y 2 en contra (ZEC), cuyo texto se trascribe a continuacion:

Se modifica el parrafo 5 del articulo 8.3.4 de la manera que se indica,
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permaneciendo inalterable el resto del citado articulo.

5. "Mediante el tramite de autorizacion espectal contemplado por el
articulo 6.1.8 de las normas y para facilitar el sostenimiento de la actividad
industrial existente, el Ayuntamiento podrd autorizar con criterio discrecional,
pero motivado, el uso para la generacion de energia a partiv de fuentes

Este documanto contiene datos no especialments protegidos
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Ayuntamiento de Zaragoza

SecrRETARIA GENERAL
peL PLEnD

renovables de tervenos calificados como suelo no urbanizable especial de
proteccion del regadio allo o el secano tradicional en que el plan general sélo
admita el autoconsumo. El lerreno debera ser colindante con el poligono donde
se situe la industria que solicita la autorizacion y en ningim caso exigira
atravesar carrveteras nacionales, autovias o autopistas; se justificara que la
superficie ocupada es la minima imprescindible; la energia producida se
destinara exclusivamente al consumo de la propia industria, y la instalacion
deberd obtener resolucion favorable en el procedimiento requerido por la ley
1172014, de prevencién y proteccion ambiental de Aragon, o la normativa que la
sustituya o modifique. En este caso, deberan cumplirse las distancias minimas
con respecto a suelos residenciales y demds elementos territoriales que se indican
en el articulo 8.3.2.

Las actividades industriales no preexistentes podran ser igualmente autorizadas
cuando sus proyectos cuenten con declaracion de interés municipal.

SEGUNDO.- Resolver las alegaciones formuladas durante la
informacién piiblica en el sentido de los informes emitidos por los departamentos
de Planificacién y Disefio Urbano y Ordenacion y Gestion Urbanistica — en fechas
I y 26 de abril y 7 de mayo- asi como en los restantes informes emitidos en
relacién con ellas, notificando a los alegantes la resolucién adoptada, con traslado

de los informes en los que se basa la respuesta razonada a sus alegaciones.

TERCERO.- De acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Quinta del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de
Aragon por el que se aprueba la Ley de Urbanismo de Aragén, el presente acuerdo
junto con las modificaciones introducidas en las Normas Urbanisticas del Plan
General de Ordenacién Urbana seran objeto de publicaciéon en la seccidn
provincial de Zaragoza del Boletin Oficial de Aragdn, una vez que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en el siguiente apartado.

Este documento contiene datos no espacialmenta protegidos

[OrD] Certificado de acuerdo; URBANISMO 3609212023 | ID FIRMA 12411536 PAGINA
FECHA FIRMA

26 de julio de 2024
268 de julio de 2024
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CUARTO.- Comunicar el presente acuerdo al Consejo Provincial de
Urbanismo para su conocimiento y efectos, adjuntando copia de los documentos
integrantes de la modificacion aislada n® 214, incluyendo el soporte digital del
proyecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 y 154.2 del Decreto
52/2002, de 19 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento autondmico de
Planeamiento Urbanistico.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 78.3 del
texto refundido de la Ley Urbanismo de Aragdn, levantar la suspensién de
licencias de parcelacion, edificacién y demolicién decretada en el acuerdo de

aprobacion inicial.

SEXTO.- Segin dispone el articulo 145 del Decreto 52/2002, de 19
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento autonémico de Planeamiento
Urbanistico, vigente de conformidad con las disposiciones derogatorias del texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, el acuerdo de aprobacion de la
presente modificacidn aislada de Plan General se inscribird en el libro de registro
de instrumentos de planeamiento y gestion urbanistica.

SEPTIMO.- Dar traslado de la presente resolucién a los restantes

servicios del drea de Urbanismo, para su conocimiento y a los efectos opartunos.

OCTAVO.- Facultar al Consejero de Urbanismo y Equipamientos

para que adopte las resoluciones pertinentes en orden a la ejecucion del presente

(=]
€]
[m]
=
Lo
g
=
=
<
o
=z
=)
|
N
=
=
(%))
|_
=z
3
|_
=
2y
|.._.
=
=
D
o
[an]
(19
c
e
Q
(1]
o
=
—
I
=
o
o
=
=
(=]
@
%]
(a]
R=l
i
o)
(@]

acuerdo.

=
@
N
O
=
©
-
3
wn
b
3
o
=
-
L]
=
o
L
[
@
£
@
2
£
=
O
a
7}
a
=
@
E
—_
=
£
=
5]
=
=
o
[=]
)}
1
©
N
Q
o
@
T
&l
N
w
©
=]
=
c
2
£
4]
8
&
2
<

Y para que conste y surta los efectos oportunos, expido la
presente certificacion, de orden y con el visto bueno de la sefiora Alcaldesa en la
Inmortal Ciudad de Zaragoza, a fecha de firma.

Este documento contfene datos no especialmente protegidos
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MODIFICACION AISLADA 214 DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ZARAGOZA

MEMORIA EXPOSITIVA

I. INTRODUCCION

El plan general de ordenacion urbana vigente en Zaragoza se aprobo definitivamente el 13 de ju-
nio de 2001, con texto refundido aprobado el 6 de junio de 2008 (BOA 30/6/2008). Desde el afio
2001, ha sido objeto de numerosas modificaciones puntuales, que en la mayoria de los casos han
resuelto problemas especificos de determinados ambitos urbanos o han recogido nuevos criterios
de la Corporacion. En particular, algunos articulos afectados por la modificacion 214 fueron
modificados, después de 2001, por la modificacion 153 del plan general, aprobada el 28 de
mayo de 2018 (exp. 866292/2017).

El 12 de junio de 2023, el gerente de Urbanismo solicito al Departamento de Planificacion
y Disefio Urbano la redaccién de un proyecto de modificacion aislada del plan general de Zara-
goza que regule en el término municipal las condiciones de instalacion de parques edlicos y
plantas solares fotovoltaicas, a fin de establecer un marco urbanistico seguro y claro en el que
estas formas de produccién de energia puedan expandirse sin entrar en conflicto con las necesi-
dades de proteccion del suelo no urbanizable especial, y en particular de las zonas de regadio, el
bienestar de los ciudadanos y las condiciones de desarrollo de los suelos urbanos y urbanizables,
tanto de uso residencial como productivo. Como consecuencia de la enmienda presentada por el
grupo municipal de Vox tras la Comision de Pleno celebrada el 20 de noviembre de 2023, el
proyecto de modificacion 214 del plan general que aprobo inicialmente el pleno del Ayunta-
miento de 30 de noviembre de 2023 no regulé un régimen transitorio especifico.

Han redactado el proyecto Ramon Betran Abadia, arquitecto y jefe del Departamento de
Planificacion y Disefio Urbano, y Edurne Herce Urzdiz, licenciada en derecho y jefe del departa-
mento de Ordenacién y Gestion Urbanistica del Ayuntamiento de Zaragoza. Luis Manso de
Zufiiga Gonzilez, ingeniero técnico agricola y jefe de la Unidad de Conservacién del Medio
Natural, ha aportado documentacion acerca del estado y las condiciones del territorio municipal
y ha realizado el anejo sobre plantas solares y parques edlicos autorizados o en tramite. Ha cola-
borado también el ingeniero industrial José Maria Yusta Loyo, profesor titular de la Universidad
de Zaragoza (Area de Ingenieria Eléctrica) y director de la Catedra de Transicion Energética
Municipal de dicha Universidad.



I1. CONVENIENCIA DE LA ACTUACION: EL FOMENTO Y LA
REGULACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

IL.1. LAS ENERGIAS RENOVABLES EN LAS MODIFICACIONES 163, 197 Y 205 DEL
PLAN GENERAL

Como se advirtio en las recientes modificaciones aisladas 197 y 205 del plan general, es de so-
bra conocido el momento critico en que se encuentran las sociedades occidentales en relacion
con la produccion y el aprovechamiento de la energia y, muy especialmente, de la energia eléc-
trica, cuyo coste, en parte por la propia regulacién impulsada desde la Unién Europea, se ha en-
carecido de forma progresiva y notable, afectando seriamente al resto de actividades producti-
vas, al conjunto de los ciudadanos y a las administraciones publicas.

Por otra parte, desde hace tiempo es innegable la necesidad de producir el maximo de
energia a partir de fuentes renovables como el sol, el viento y el agua, para reducir la emision a
la atmésfera de gases de efecto invernadero y la dependencia energética, algo ya visible en Es-
pafia, donde en 2021 generaron el 48°4% de la electricidad producida, y en Aragén, donde gene-
raron el 77°4%. El Plan nacional integrado de energia y clima 2021-2030 publicado por el Go-
bierno de Espafia prevé que la potencia total instalada del sector eléctrico alcance los 157 GW
en 2030, de los que 50 GW corresponderén a energia elolica y 37 GW a solar, campos en los que
casi se duplicard la potencia instalada en 2021.

El documento Estrategia de cambio climdtico, calidad del aire y salud de Zaragoza
(ECAZ 3.0), aprobado por el Gobierno de Zaragoza el 25 de abril de 2019, expresd el programa
de actuaciéon del Ayuntamiento para garantizar un desarrollo sostenible acorde con la Agenda
2030 sobre el desarrollo sostenible, aprobada en 2015 por la Organizacién de las Naciones Uni-
das. La ECAZ 3.0 contempl6 diversas lineas de accion, relacionadas con los objetivos de desa-
rrollo sostenible (ODS) de la Agenda 2030 numeradas como 3 (salud y bienestar social), 7
(energia asequible y no contaminante), 9 (industria, innovacion e infraestructura), 12 (produc-
cién y consumo responsables) y 13 (accién por el clima). Sus metas principales fueron la lucha
y adaptacion al cambio climético, la mejora de la calidad del aire y la salud, y la eficiencia y re-
duccion en el uso de los recursos.

La Estrategia se propuso contribuir a la moderacion del calentamiento global fomentando
la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero, lo que requiere, como indico la Agen-
cia Internacional de la Energia, descarbonizar el sector de la generacion eléctrica y reducir las
emisiones del sector residencial. Con este fin, la Comision Europea actualizd en 2015 el llamado
Pacto de alcaldes, firmado por la ciudad de Zaragoza, y fijo en el 40% la reduccion de las emi-
siones de CO; para 2030. De ahi que la ECAZ 3.0 establezca como objetivo cuantitativo para
2030 la reduccion en un 40%, con respecto al nivel de 2005, de las emisiones de CO5 en los sec-
tores PAES, de accion directa municipal (movilidad, edificacion, servicios publicos y gestion de
residuos).

Uno de los recursos clave para alcanzar estas metas es la expansién de las energias reno-
vables limpias (solar térmica, fotovoltaica e hibrida, geotérmica, miniedlica y de biomasa) y la
aproximacion de la produccion y el consumo energéticos, para minimizar las pérdidas asociadas
al transporte, mejore la gestion y reduzca el coste.

Las previsiones de la ECAZ 3.0 han motivado distintas actuaciones del Area del Urbanis-
mo y Equipamientos destinadas a fomentar el autoconsumo energético, posible gracias al perfec-
cionamiento y el abaratamiento de los sistemas de captacion y transformacién de energia solar, y
a la posibilidad de instalarlos en los propios lugares de consumo. Entre esas actuaciones deben



citarse aqué tres modificaciones aisladas del plan general aprobadas en 2022 y numeradas como
163, 197 y 205.

La modificacién 163, aprobada en julio de 2022, actualizé la regulacion del suelo urbano
consolidado de uso productivo (zona A6) y afiadio un apartado sobre eficiencia energética y reu-
tilizacion de residuos, fundamentales en el futuro de los poligonos industriales tanto por la nece-
sidad general de reducir la huella ecolégica de las actividades urbanas como por la exigencia im-
periosa de rebajar los costes de produccion, entre los que cada vez tiene mas peso relativo la
energia. Como consecuencia, se exige que los proyectos de obras de edificacién y actividad in-
corporen un anejo que detalle las medidas adoptadas para reducir los consumos propios y las
emisiones contaminantes a la atmosfera, calculando el ahorro y la disminucion de emisiones que
resulten de las soluciones técnicas elegidas. Se justificaré el uso de las fuentes de energia menos
contaminantes y mas eficaces para cada proceso, y se intentard aminorar el consumo mediante
procesos de recuperacion de los residuos energéticos (humos, vapores, agua caliente) y de pro-
duccién propia (cogeneracion, turbinas, paneles solares), utilizando cuando sea viable las cu-
biertas de los edificios como soportes de placas solares y aprovechando al méximo la ilumina-
cion natural de los espacios de trabajo. Se recomienda, ademas, la integracién de las empresas
de uno o mas poligonos en comunidades locales que gestionen conjuntamente sus recursos y se
insta a la administracién a estimularlas, de modo que se logre la mayor autosuficiencia y el mi-
nimo de emisiones contaminantes. Se recomienda que estas agrupaciones establezcan sistemas
de redistribucion interna de los excedentes energéticos y, si es posible, de exportacién de energia
a areas exteriores. El Ayuntamiento también podra utilizar cubiertas de equipamientos municipa-
les, marquesinas sobre espacios libres u otros soportes, para suministrar energia a las empresas.

La modificacion aislada 197 del plan general, aprobada definitivamente el 25 de abril de
2022, desarroll6 las acciones 21 y 22 de la ECAZ 3.0, sobre instalacion en edificios municipales
de sistemas de generacion eléctrica y térmica mediante fuentes renovables.

La accién 21 propone instalar sistemas de generacién eléctrica mediante fuentes renova-
bles en los edificios y parcelas de titularidad publica. Como ahi se indica, no se pretende solo
que cada equipamiento municipal consuma energia producida por €l mismo, sino también que
aporte excedentes a viviendas o empresas cercanas, ya que, «bajo el marco regulatorio del RD
15/2018, es posible agrupar a varios consumidores dentro de la misma instalacion de genera-
cién para autoconsumo, de manera que los edificios municipales (asi como otros menos fradi-
cionales como pabellones o piscinas) podrian ser soportes de sistemas de autoconsumo comuni-
tarios donde cubrir los consumos municipales y con sus excedentes podria cubrir los consumos
residenciales cercanos». Con esta medida se aspira a instalar de 12.846 a 71.769 m* de capta-
cion solar fotovoltaica en inmuebles municipales, generando de 2.644 a 14.734 MWh a partir de
fuentes renovables y evitando la emision de 365 a 2.034 toneladas de CO..

La accion 22 prevé sustituir los sistemas convencionales de climatizacién y produccion de
ACS por equipos que empleen energia solar térmica, paneles hibridos fotovoltaico/termosolar,
calderas de biomasa, equipos de biotermia o bombas de calor geotérmicas. Se pretende generar
asi de 1.977 a 11.017 MWh de energfa a partir de fuentes renovables y evitar la emision de 399
a 2.225 toneladas de CO..

De acuerdo la ECAZ 3.0, la modificaciéon 197 del plan general contempld la instalacién
en los equipamientos municipales de sistemas de generacion de energia a partir de fuentes reno-
vables. Dada la gran cantidad de suelo de titularidad municipal incluido en las dotaciones gene-
ral y local de equipamientos y servicios, esa prevision movilizara un extenso soporte para €sas
instalaciones y, ademas, podré abaratar sensiblemente el consumo energético del Ayuntamiento.

Con este fin, se afiadio al articulo 8.2.10 de las normas del texto refundido del plan general
de 2008 un apartado que califica como uso compatible (no alternativo) en las parcelas del siste-
ma equipamientos y servicios de titularidad municipal los servicios de infraestructura, para que

[7]



puedan instalarse sistemas de produccion limpia de energia con destino tanto al consumo del
propio equipamiento como al abastecimiento de otros consumidores mas 0 menos proximos, ya
que la eficiencia global aumentara si cada equipamiento puede producir cuanta energia sea ca-
paz, que muchas veces no guardara proporcion con sus necesidades propias. Mas atin, puede
convenir el vertido del excedente a la red general, a cambio de ventajas para la ciudad en el con-
sumo procedente de esa red u otro tipo de beneficios conformes con el interés publico.

Para instalar estos sistemas, las dotaciones deben cumplir una serie de condiciones que
eviten que las instalaciones de aprovechamiento energético lleguen a constituir, de hecho, una
alternativa al uso que el plan les ha atribuido y se necesita para que la zona en que se encuentra
esté adecuadamente dotada:

a) La parcela estard edificada y destinada al uso de equipamiento previsto por el plan.

b) No se menoscabara la capacidad del equipamiento para desempefiar su uso principal y los
posibles usos compa‘ubles tanto en las construcciones existentes o que puedan existir,
como en los espacios libres.

¢) No se causaran afecciones sobre el exterior de la parcela donde se proyecte la instalacion.

d) Se cumpliran todas las condiciones impuestas por el planeamiento y demés normas vigen-
tes.

¢) En construcciones con proteccion cultural o situadas en entornos de bienes de interés cul-
tural o centro historico, los proyectos de instalacion se sujetaran a la legislacién sobre el
patrimonio y a las normas del plan general, y obtendran informe favorable de la comision
de patrimonio correspondiente.

Aunque esta nueva norma puede aplicarse a cualquier sistema, actual o futuro, de aprove-
chamiento de fuentes renovables limpias, presta especial atencién a la instalacion de placas so-
lares fotovoltaicas y térmicas sobre las cubiertas, que al menos de momento es la tecnologia
mas comun. Se exige asi que se dispongan sobre cubiertas de edificios, construcciones de otro
tipo (bloques de nichos, por ejemplo) o espacios abiertos si estén justificadas por el uso princi-
pal, tales como marquesinas, pérgolas o cubrimientos ligeros de pistas deportivas y de plazas de
estacionamiento.

La modificacion aislada del plan general 205, aprobada en noviembre de 2022, delimitd
una nueva parcela con uso de servicios de infraestructura en el poligono industrial Empresarium
y dos més en el de Malpica. A diferencia del cardcter complementario dispuesto con cardcter
general por la modificacién 197, en la parcela de Empresarium el nuevo uso es exclusivo y en
las otras dos complementario o alternativo del deportivo y el de ensefianza, hasta ahora previs-
tos pero nunca desarrollados.

En este caso, el Ayuntamiento entendié que los poligonos industriales son los dmbitos
donde mas dtil puede ser la produccion de energia a partir de fuentes renovables y mas eficaz
una actuaciéon como la prevista ya en la anterior modificaciéon 197, puesto que los posibles usua-
rios de esa energia, ademas del propio Ayuntamiento, estdn mas concentrados que en las é4reas
residenciales y se ajustan a pautas de consumo profesionales. Por otra parte, en planes de cierta
antigtiedad los grupos de uso atribuidos a los equipamientos pueden haber quedado obsoletos y
fuera de toda expectativa de ejecucion, de modo que los mecanismos previstos en la modifica-
cion 197 no pueden aplicarse. Las dos circunstancias se verificaban en el poligono de Malpica,
provisto de algunas de parcelas de equipamiento de titularidad municipal sin construir desde los
afios sesenta y con destinos que por si solos eran dificilmente ejecutables, y en Empresarium,
que contaba con una amplia parcela de «espacio libre de reserva de titularidad ptblica» cuyo uso
no determiné el plan parcial aprobado en su momento. En ambos casos, se creyd oportuno que
la calificacién del suelo admitiera la instalacion de sistemas de generacion de energia eléctrica a

8]



partir de fuentes renovables, que podrian fomentar la instalacion y el mantenimiento de las em-
presas o reducir el gasto energético municipal.

I1.2. OBJETO DE LA MODIFICACION 214 DEL PLAN GENERAL

La modificacion 214 que ahora se tramita completa a las anteriores y tiene por fin principal esta-
blecer las condiciones en que la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes
solares o edlicas, y en régimen de autoconsumo o de produccion industrial, puede considerarse
compatible con el resto de usos contemplados por el planeamiento en las distintas zonas en que
se divide el territorio municipal, a fin de conseguir una armonia entre todas las actividades posi-
bles y puedan ejercerse todas ellas del modo més adecuado.

No se trata, por tanto, de invadir las competencias de otras administraciones sobre las con-
diciones intrinsecas de la produccion y distribucion de energia, de ejercicio de las actividades
agrarias o de proteccion del medio ambiente, sino de ejercer la competencia, estrictamente mu-
nicipal, para regular las condiciones consiguientes a la calificacion del suelo.

La legitimidad de esta competencia estd sobradamente establecida por las leyes sobre el
suelo y el urbanismo. Asi el articulo 3 del texto refundido de 2015 de la ley estatal de suelo y re-
habilitacién urbana determina en su apartado 1.° que la ordenacion del suelo tiene por fin utilizar
este recurso conforme al interés general y segin el principio de desarrollo sostenible, y, en el
apartado 2.°, concreta este concepto del siguiente modo, perfectamente acorde con la motivacion
de la modificacion 214:

En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben
propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el em-
pleo, la cohesidn social, la igualdad de irato y de oporiunidades, la salud y la seguridad de las personas y
la proteccion del medio ambiente, i'_'l_"-rEJ’.J'.I"J"J.'.»’_L-'é'.-’;’rér-',' .‘—'1.r._,rlc!nf_r‘u'f.as'm' a I -
a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna v de la protec-
cion del patrimonio cultural y del paisaje.
b) La proteccion, adecuada a su cardcter, del medio rural y la preservacion de los valores del suelo innece-
sario o inidéneo para atender las necesidades de transformacion urbanistica
¢) La prevencion adecuada de riesgos y peligros para la seguridad y la salud piiblicas y la eliminacion
efectiva de las perturbaciones de ambas
d) La prevencion y minimizacion, en la mayor medida posible, de la contaminacion ¢ lel aire, el agua, el
suelo y el subsuelo
El articulo 4 de la misma ley define la ordenacion territorial y la urbanistica como «fun-
ciones publicas no susceptibles de transaccién que organizan y definen el uso del territorio y
del suelo de acuerdo con el interés general, determinando las facultades y deberes del derecho

de propiedad del suelo conforme al destino de éstey.

El articulo 4.1 del texto refundido de 2014 de la ley de urbanismo de Aragén incluye entre
los objetivos de la actividad urbanistica «lograr un desarrollo sostenible, equilibrado y cohesio-
nado de las ciudades y del territorion, «vincular los usos del suelo a la utilizacion racional y
sostenible de los recursos naturales», y «subordinar los usos del suelo y de las construcciones,
edificaciones e instalaciones, sea cual fuere su titularidad, al interés general definido por esta
ley y, en su virtud, por la ordenacién urbanistica». Y, segin el apartado 2.° del mismo articulo
4, corresponde a la ordenacion urbanistica «la incorporacion de objetivos de sostenibilidad que
permitan mantener la capacidad productiva del territorio y la estabilidad de los sistemas natu-
rales, mejorar la calidad ambiental, preservar la diversidad biolégica, y asegurar la proteccion
y mejora del paisaje y la integracion de los cursos de agua existentes...» El articulo 8 establece
que, con caracter general y para la gestion de los intereses de la comunidad local, corresponde a
los municipios la actividad urbanistica publica; el principal instrumento para ello son los instru-
mentos de planeamiento urbanistico, entre los que ostenta el mas alto rango el plan general de
ordenacion urbana, al que los articulos 11, 16 y 17 le atribuyen las facultades de clasificar y cali-
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ficar todo el suelo del término municipal, y entre él el suelo no urbanizable, conforme al modelo
de evolucion urbana y ocupacion del territorio establecido por el propio plan general. En este
marco juridico, el articulo 28 determina en su apartado 1.° que «el derecho de propiedad del
suelo comprende las facultades de uso, disfrute y explotacién del mismo conforme al estado,
clasificacion, caracteristicas objetivas y destino que tenga en cada momento, de acuerdo con la
normativa aplicable y la situacién del bienx;y, en su apartado 2.°, que «los propietarios del sue-
lo no urbanizable tendrdn derecho a usar, disfrutar y disponer de los terrenos de su propiedad
de conformidad con la naturaleza de los mismos, debiendo destinarlos a fines agricolas, fores-
tales, ganaderos, cinegéticos, ambientales, extractivos y otros vinculados a la utilizacion racio-
nal de los recursos naturales, dentro de los limites que, en su caso, establezcan las leyes o el
planeamientoy.

En lo que atafie al suelo no urbanizable se ha de tener presente que el articulo 46 del texto
refundido de la ley de urbanismo de Aragdén encomienda al plan general determinar su ordena-
cién pormenorizada, estableciendo el «régimen de proteccion de los terrenos incluidos en las
categorias de suelo no urbanizable especialy, los distintos regimenes de uso asociados a la natu-
raleza propia de cada zona en que se divida el genérico, y, en uno y otro caso, «las actuaciones
Y usos que puedan ser autorizados, y los prohibidos, con establecimiento de las correspondien-
tes condiciones urbanisticas».

La regulacion contemplada por esta modificacién no altera sustancialmente la establecida
por la revision del plan general de 2001, ya que su objeto no es tanto innovar como adecuar la
normativa vigente a unas actividades cuya expansion es muy reciente y que producen afecciones
territoriales cuyo alcance no podia preverse hace 23 afios. Si estaban perfectamente claras en el
instrumento de 2001 la necesidad de proteger ciertas zonas del suelo no urbanizable, de preser-
var determinados valores basicos y de garantizar las mejores condiciones de vida para los ciu-
dadanos. Por lo que se refiere al suelo no urbanizable, puede consultarse el anejo 11 a la memo-
ria de la revision, que contiene el «Estudio sobre el medio natural, productivo agrario, paisajisti-
co y cultural del término municipal de Zaragozay, elaborado gracias a la colaboracién del De-
partamento de Geografia de la Universidad de Zaragoza, en cuyo apartado 2.° («Objetivos») se
incluyen los de «conservar los espacios que por sus privilegiadas condiciones naturales consti-
tuyen documentos de la vida natural y de su variabilidad estructural y funcionaly», «procurar la
defensa de los espacios mds productivos desde el punto de vista natural —zonas himedas,...— o
agricola —huertas, dreas pofenciales de regadio,...— frente a la invasién de los usos urbanos e
industriales y de las vias de comunicacion», «proteger de la desaparicion los paisajes rurales
fradicionales que ofrecen una interesante fusion de naturaleza y cultura, pues constituyen un
valioso pairimonio historico, apenas apreciado, del que se pueden obtener importantes ideas
para la gestion del espacio fisico en términos de sostenibilidad ambientaly, etc. Puede citarse
aqui también la prohibicién por las normas urbanisticas de 2001 de las actividades de extraccion
de aridos, muy frecuentes en esos afios de gran auge del sector de la construccion, en el suelo de
regadio.

Como se vera a lo largo de los siguientes capitulos de esta memoria, la modificacion tiene
distintos fines, y, en particular, los de fomentar el autoconsumo energético y compatibilizarlo
con el resto de valores concurrentes en el territorio, proteger sus cualidades naturales, ambienta-
les, paisajisticos y culturales, garantizar el bienestar ciudadano en los niicleos de poblacion exis-
tentes y futuros, promover la autosuficiencia del término municipal en la produccién de alimen-
tos, mantener una suficiente permeabilidad territorial y salvaguardar la capacidad de desarrollo
de la urbanizacioén conforme a la calificacion de suelos urbanizables y urbanos no consolidados.

En relacion con este Gltimo proposito, debe tenerse en cuenta que la mayoria de nuevas
plantas solares y parques eélicos para la produccion industrial de energia eléctrica se promueven
sobre terrenos arrendados mediante contratos con cuarenta afios de duracién. Tan largo plazo su-
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pera en 17 afios al tiempo que ha pasado desde la aprobacion de la revision del plan general de
2001 y en dos al transcurrido desde la revision de 1986. En estos afios, Zaragoza ha crecido con
nuevos suelos urbanizados en Montecanal, Rosales del Canal, Valdespartera, Arcosur, Parque
Venecia, Puerto Venecia, el Picarral, Parque Goya, Miralbueno, Oliver, Plaza, PTR, Lopez So-
riano, etc.; se ha dotado de nuevas e importantes infraestructuras fuera del nucleo ocupado en
1984, y ha conocido transformaciones en la explotacion agraria que han llevado a una situacion
que, aun siendo poco halagiiefia en la actualidad, no hay por qué suponer inmutable. En esos
cuarenta afios, han surgido también nuevas necesidades territoriales insospechadas en 1984, en-
tre las que estan las plantas fotovoltaicas y los parques edlicos, y hoy es imposible predecir qué
nuevas necesidades podran aparecer a lo largo de los préoximos decenios.

Todo esto lleva a concluir que compete a la administracion, y en particular al planeamien-
to urbanistico y territorial, ordenar la implantacion de actividades susceptibles de incapacitar a
largo plazo extensas porciones del territorio para la produccién primaria o para soportar el desa-
rrollo urbano, o de dificultarlas con costes elevados de expropiacion y desmantelamiento, para
hacer compatible la produccion de energia a partir de fuentes renovables con las expectativas de
desarrollo de un término municipal con la elevada poblacion que tiene el de Zaragoza.
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II1. LEGISLACION VIGENTE

111.1. LEY 24/2013, DEL SECTOR ELECTRICO

La ley estatal 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, regula la produccidn, la distribu-
cién y el suministro de energia eléctrica, y establece el régimen competencial para la autoriza-
cion de plantas solares y parques eélicos. Su articulo 3.13,a determina que ésta correspondera a
las comunidades auténomas siempre que la potencia eléctrica instalada no supere 50 MW eléc-
tricos, y a la Administracion General del Estado (actualmente, al Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demogréfico) cuando la supere.

Este deslinde de competencias, unido al que dispone la legislacion sobre evaluacion am-
biental, que, segiin se vera en un apartado posterior, requiere un tramite de evaluacion mas rigu-
roso a los parques eolicos que superen los 50 aerogeneradores (15 hasta 2023) y a las plantas so-
lares fotovoltaicas con superficie superior a 100 hectédreas, ha conducido con gran frecuencia,
tanto en Aragon como en el resto de Espaiia, a la fragmentacién de un mismo proyecto en varias
instalaciones colindantes o muy préximas supuestamente independientes, a pesar de las claras y
contundentes prohibiciones contenidas en la legislacién nacional y autonémica.

El articulo 5.1 de la ley 24/2013 prescribe que los instrumentos de ordenacion del territo-
rio y los planes urbanisticos tendran en cuenta la planificacion de las instalaciones de transporte
y distribucion de energia eléctrica que se ubiquen o discurran en cualquier clase y categoria de
suelo, precisando las posibles instalaciones y calificando adecuadamente los terrenos.

Segun el articulo 21.5, forman parte de la instalacion de produceion sus infracstructuras de
evacuacion, que incluyen la conexion con la red de transporte o de distribucion, y en su caso, la
transformacion de energia eléctrica. Esto lleva a considerar idoneo, e incluso necesario, que la
evaluacion y autorizacion de los parques edlicos y plantas solares sea conjunta con las infraes-
tructuras de transporte imprescindibles para su funcionamiento, cuyos efectos medioambientales
y urbanisticos no son menores que los de las propias plantas.

El articulo 9 de la ley, modificado en 2015 y 2018, se refiere a las instalaciones de auto-
consumo, que, segun la exposicion de motivos, debe regularse de modo que, en lugar de ser una
«fuente alternativa de generacion de electricidad al margen del sistema eléctrico», se integre en
él y contribuya «a la financiacion de los costes y servicios del sistema en la misma cuantia que
el resto de los consumidores». A estos efectos, la version consolidada del articulo define las ins-
talaciones proximas a efectos de autoconsumo como aquellas que estén conectadas en la red in-
terior de los consumidores asociados, se unan a estos mediante lineas directas o se conecten a la
red de baja tension derivada del mismo centro de transformacién. Se contemplan tanto las moda-
lidades de autoconsumo individual como colectivo, y sin excedentes o con ellos; en este tltimo
caso, las instalaciones de generacion suministran energia para el autoconsumo y, ademads, vierten
energia excedentaria en las redes de transporte y distribucidn.

[11.2. REAL DECRETO 244/2019, DE AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

En desarrollo del articulo 9 de la ley del sector eléctrico, el real decreto 244/2019, de 5 de abril,
regula las condiciones administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo de energia eléc-
trica. Como la ley y sus modificaciones de 2015 y 2018, este real decreto tiende a considerar el
autoconsumo, mas que como una alternativa al suministro eléctrico tradicional, como un com-
plemento que permite a sus usuarios reducir el consumo de red y, por otra parte, aportar a ésta
los excedentes que produzcan. De este modo, la normativa estatal favorece la instalacién de
sistemas de captacion particulares que superen las necesidades propias.

El articulo 3 (modificado por el real decreto-ley 29/2021, sobre medidas urgentes para el
despliegue de las energias renovables) define el autoconsumo como el «consumo por parte de
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uno o varios consumidores de energia eléctrica proveniente de instalaciones de produccion
proximas a las de consumo y asociadas a los mismos», y el autoconsumo colectivo como el
perteneciente «a un grupo de varios consumidores que se alimentan, de forma acordada, de
energia eléctrica que proveniente de instalaciones de produccion préximas a las de consumo y
asociadas a los mismos». Se consideran instalaciones de produccion proxima a las de consumo
y asociadas a ellas las que cumplan alguna de las siguientes condiciones:

1) Estén conectadas a la red interior de los consumidores asociados o se unan a €stos a traves
de lineas directas.

2) Estén conectadas a cualquiera de las redes de baja tension derivada del mismo centro de
transformacion.

3) Estén conectados a una distancia inferior a 500 m de los consumidores asociados,
tomandose la distancia entre los equipos de medida en su proyeccion ortogonal en planta.

También se considerardn instalaciones de produccion proxima a las de consumo y aso-
ciadas a través de la red las plantas de generacion que, usando sélo tecnologia fotovoltaica
totalmente ubicada en la cubierta de una o varias edificaciones, en suelo industrial o en
estructuras artificiales existentes o futuras cuyo fin principal no sea la generacion de elec-
tricidad, se conecten a los consumidores asociados mediante lineas de transporte o distri-
bucién que se encuentren a una distancia inferior a 2.000 m de ellos. A tal efecto, se toma-
14 la distancia entre los equipos de medida en su proyeccion ortogonal en planta.

4) Estén ubicados, tanto la generaciéon como los consumos, en una misma referencia catastral
seglin sus primeros 14 digitos o, en su caso, segun lo dispuesto en la disposicién adicional
vigésima del real decreto 413/2014, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

Las instalaciones proximas y asociadas que cumplan la anterior condicién (1) se denomi-
nan instalaciones préximas de red interior. Las instalaciones proximas y asociadas que cumplan
las condiciones (2), (3) o (4) se denominan instalaciones proximas a través de la red.

El articulo 4 define las siguientes modalidades de suministro con autoconsumo:

a) Autoconsumo sin excedentes. Se deberd instalar un mecanismo que impida el vertido de
energia excedentaria a la red de transporte o de distribucion.

b) Autoconsumo con excedentes. Ademdas de suministrar energia para autoconsumo, las ins-
talaciones de produccion proximas y asociadas a las de consumo pueden verter energia ex-
cedentaria en las redes de transporte y distribucién. Esta modalidad se subdivide en las si-
guientes:

b.1. Modalidad con excedentes acogida a compensacion. El consumidor y el productor op-
tan voluntariamente por acogerse a un mecanismo de compensacion de excedentes.
Esta opcion solo es posible cuando se cumplan simultdneamente varias condiciones,
entre las que estan las siguientes:

» La fuente de energfa primaria es de origen renovable.
» La potencia total de las instalaciones de produccion asociadas no supera los 100 kW.

b.2. Modalidad con excedentes no acogida a compensacion. Supuestos de autoconsumo
con excedentes que no cumplen con alguno de los requisitos para pertenecer a la moda-
lidad (b.1) o que no se acogen a ella voluntariamente.

Por otra parte, el autoconsumo puede ser individual o colectivo, seglin se asocien a las ins-
talaciones de generacién uno o varios consumidores.

Las definiciones y condiciones anteriores proporcionan una gran amplitud al concepto de
autoconsumo eléctrico que, en ciertos casos. Piénsese, en ¢l caso de Zaragoza, que la considera-
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cion como instalaciones proximas de produccion de las que estan a menos de 500 m de los pun-
tos de consumo podria incluir en una misma instalacion de autocosumo todo el niicleo romano y
buena parte de la urbanizacion a los lados del paseo de la Independencia:
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Si se consideran los 2.000 m que pueden separar en ciertos casos la generacion y el consu-
mo en instalaciones solares asociadas a través de la red, se obtiene un circulo que podria incluir

(Los dos planos anteriores no tienen més valor que indicar de un modo facil de entender
las dimensiones a que se refiere la normativa estatal, ya que en suelo urbano su aplicacién es
mucho més compleja.)
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Al no establecer el decreto estatal limitaciones de potencia para las instalaciones de auto-
consumo, contemplar el colectivo y no limitar tampoco la proporcion entre las necesidades pro-
pias del titular o titulares de la instalacién y la energia vertida a la red general en concepto de
excedentaria, salta a la vista que, al menos idealmente, se podria colonizar la ciudad con paneles
fotovoltaicos colocados sobre los tejados, que hicieran de ella un gigantesco parque solar, cuyas
consecuencias ambientales deberian valorarse (cableado de distribucion, reflejos, calentamiento
del aire, efectos sobre la avifauna...) En el suelo no urbanizable, seria tambi¢n posible que insta-
laciones amparadas en la definicion legal del autoconsumo alcanzaran grandes dimensiones y
potencia. Por todo ello, puede convenir que la normativa urbanistica también establezca condi-
ciones de compatibilidad para esta modalidad de generacion de energia.

Como en otros casos, aqui el plan general no pretende regular cuestiones técnicas de este
modo de aprovechamiento de la energia solar o edlica, sino aquellas que afectan a su compatibi-
lidad o incompatibilidad con el uso principal de las propias parcelas en que se produce el auto-
consumo (entendido como parte de dicha actividad principal) o con el de las parcelas vecinas.
Esta es la razén de que, dentro de todas las posibles modalidades de autoconsumo reguladas por
la legislacién sectorial, el plancamiento determine cudles y en qué supuestos son compatibles
con la calificacion urbanistica del suelo, y qué condiciones, por otro lado, se deben cumplir de
conformidad con la normativa sobre ornato de la edificacion o sobre ocupacién del suelo que
rige en cada zona, lo mismo para las instalaciones de aprovechamiento energético que para cua-
lesquiera otras.

[11.3. LEY 6/2023, DE PROTECCION Y MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA
SOCIAL Y FAMILIAR Y DEL PATRIMONIO AGRARIO DE ARAGON

En su preambulo, la ley 6/2023, de 23 de febrero, de proteccién y modernizacién de la agricultu-
ra social y familiar y del patrimonio agrario de Aragén, indica que «la agricultura familiar ha
sido tradicionalmente el modelo sobre el que se ha basado la produccion primaria de alimentos
en Aragon y que ha resultado determinante en la configuracion de nuestro medio rural, su pai-
saje y sus valores ambientales». El proceso de globalizacién de los mercados agrarios, las altas
inversiones requeridas por los nuevos medios tecnolégicos y la competencia con actividades lu-
crativas distintas de las tradicionales agropecuarias est4 llevando a este tipo de explotaciones a
posiciones de clara desventaja competitiva, y asi se «pone en riesgo la pervivencia no unica-
mente del modelo familiar agrario en si mismo, sino también de aquellos bienes que de él se de-
rivan, como el mantenimiento de poblacion en el territorio, el paisaje, los valores ambientales y
la cultura rurales». Muy en particular, la ley se propone preservar los regadios aragoneses, tan
importantes para preservar la capacidad del territorio para producir alimentos y para satisfacer
las necesidades de la poblacion:

El ambito geografico del valle medio del Ebro, en el que, basicamente, se sitia la produccion agraria arago-

se caracteriza por una aridez extrema. En este escenario, la rentabilidad de las producciones agrarias ha
resultado inviable secularmente, de lo cual dan muestra inequivoca las infraestructuras todavia existentes

que en materia de regadios provienen de las épocas romana y drabe. Y mas recientemente, fruto del regene-
racionismo politico del siglo XIX y principios del XX, la planificacion e inicio de la construccion de grandes
sisteras de regadio sobre los que, en la actualidad, se sustenta la poblacion rural més equilibrada y dindmica
de Aragén. Consecuencia de ello es la actividad econémica y la densidad de poblacion existente en las zonas
de influencia del Canal de Aragén y Catalufia, de Riegos del Alto Aragodn, del Canal de Bardenas, del Canal
Calanda-Aleafiiz o de los gjes de huertas tradicionales de los rfos Ebro, Cinca y Jalon. El resto del territorio
aragonés, con excepcién de las capitales de provincia, resulta practicamente un desierto demografico, con
menos de cinco habitantes por kilémetro cuadrado.

De acuerdo esto, las disposiciones adicionales primera y segunda de la ley 6/2023 prohi-
ben la instalacién de plantas solares fotovoltaicas o parques eélicos en los siguientes emplaza-
mientos:

[15]



a) Zonas donde la Administracion haya iniciado un procedimiento de concentracién parcela-
ria, declarando la utilidad publica. Dicha limitacién finalizara con la toma de posesion de
las fincas de reemplazo con nivel de subperimetro de la concentracion, si asi se hubiera
definido.

b) Zonas donde las administraciones estatal o autonomica hubieran iniciado proyectos de
creacion o de modernizacion de regadios desde el momento de la declaracion de su interés
general, salvo que se trate de instalaciones destinadas al autoconsumo.

¢) Suelos fértiles, productivos y cultivables en que asi lo dispongan los criterios de identifi-
cacion del suelo agrario de Aragén que publicard el Departamento de Agricultura, Gana-
derfa y Medio Ambiente dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en vigor de la ley.

La letra (b) parece querer preservar el suelo de regadio, no solo desde que existe como tal,
sino desde el mismo momento en que la administracion ha determinado su futura existencia, de
modo andlogo a como el articulo 269.3 del texto refundido de 2014 de la ley de urbanismo con-
sidera imprescriptibles las infracciones de la legalidad urbanistica que afecten a suelos califica-
dos como sistemas generales, zonas verdes o espacios libres, adelantando el régimen de impres-
criptibilidad propio de los dominios publicos al mismo momento en que se aprueba el planea-
miento urbanistico que califica el suelo. Por tanto, podria considerarse fundada la conclusion de
que todo el regadio ya existente estd amparado por la disposicién adicional, puesto que seria ab-
surdo que el que estd ain en tramite de proyecto se protegiera y el que estd ejecutado y en uso
quedara desprotegido.

Esta interpretacion ha sido la de la reciente modificacién numero 1/2022 del plan general
de Ejea de los Caballeros, aprobada definitivamente por acuerdo del Consejo Provincial de Ur-
banismo de Zaragoza de 8 de marzo de 2024. En el documento aprobado inicialmente por el
Ayuntamiento el 6 de febrero de 2023, se habian establecidos distintos regimenes para el suelo
de regadio segin estuviera o no modernizado. En el primer caso se admitian instalaciones folto-
votaicas que no superaran las 5 hectareas por parque (ampliables a 25 hectareas en instalaciones
agrovoltaicas) y con una separacion entre parques de 2 km; las edlicas se admitian con distan-
cias de 1 km entre las bases de los aerogeneradores. En el regadio no modernizado s6lo se admi-
tian las instalaciones de autocosumo con un méximo de 100 kW (o 18'6 kW en el entorno proxi-
mo del poligono industrial de Valdeferrin si se destinaban al autoconsumo de sus empresas) y
las vinculadas al sistema general de riego de sectores en proceso de modernizacién y moderniza-
dos. La promulgacion de la ley 6/2023 antes de la aprobacion definitiva llevé al Ayuntamiento a
concluir que debia unificarse el régimen de los dos tipos de regadio y que, «de conformidad con
dicha ley no cabe admitir en ninguno de dichos suelos la implantacién ni de instalaciones foto-
voltaicas ni de parques edlicos, por lo que en la presente modificacion debe modificarse el ac-
tual régimen no sélo unificandolo bajo la denominacion de suelo de regadio, sino también impi-
diendo su instalacion» (informe del equipo redactor a las alegaciones, de 10 de octubre de
2023,). Asi se redact6 el texto refundido de la modificacion de octubre de 2023 y asi lo aprobd
el Consejo Provincial de Urbanismo.

Puede advertirse, teniendo en cuenta que la interpretacion de la norma autonémica no es
del todo undnime, que la modificacion 214 del plan general no tiene por fin ni por justificacién
una pura traslacion de la legislacion agraria, sino que asume su naturaleza puramente urbanisti-
ca, cuyo fin primordial en este caso no es regular la actividad de produccion de energia ni, me-
nos aun, establecer sus condiciones intrinsecas, sino solo determinar su relacién con los demas
usos contemplados por el planeamiento. Esto supone que el fin de la modificacion es regular la
compatibilidad de la produccién de energia fotovoltaica y edlica con otros usos admitidos, y en
ocasiones incluso protegidos, por ¢l plancamiento y demdas normativa, considerando que la ley
6/2023 y el resto de las vigentes de cardcter sectorial le imponen limites y condiciones, pero no
agotan sus determinaciones.
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La disposicion adicional primera de la ley 6/2023 afiade que el disefio del emplazamiento
de las plantas solares fotovoltaicas y los parques eolicos deberd prever el mantenimiento, sin
modificaciones significativas, de los trazados de caminos y los sistemas de riego y drenaje pree-
Xistentes, y se acompafiara con los acuerdos precisos con los propietarios de estas infraestructu-
ras para asegurar la continuidad en su normal explotacion.

El 10 de mayo de 1994, la directora general de Desarrollo Rural del Gobierno de Aragén
acordd someter a informacion publica los criterios acerca de los suelos agrarios sobre los que
ese organo podrd autorizar, de acuerdo con sus competencias, la implantacion de plantas de ge-
neracion de energias renovables, en funcion de lo previsto por la disposicion adicional primera
de la ley 5/2023 (BOA 21/5/2024). En los suelos de secano no se imponen restricciones especi-
ficas que se relacionen con lo dispuesto por la modificacion 214 del plan general, y en el rega-
dio, ya se trate de tierras de cultivo arables como de cultivos lefiosos permanentes, se propone
excluir esas instalaciones, salvo que se trate de proyectos edlicos que supongan una ocupacion
de superficie inferior al 10% de la totalidad de la superficie de las parcelas afectadas y los desti-
nados al autoconsumo para actividades del sector primario.

Estas previsiones son semejantes a las del proyecto de modificacion 214 aprobado inicial-
mente, que no se considera necesario rectificar, maxime teniendo en cuenta que el documento de
la Direccion General de Desarrollo Rural no es siquiera definitivo. Por lo que se refiere a los li-
mites que sefiala para el autoconsumo, debe sefialarse que la regulacion autonémica se cumplira
independientemente del plan general en lo que tenga de mas restrictiva, por lo que en el proyec-
to de modificacion 214 que se somete a aprobacion definitiva se mantienen las excepciones a la
prohibicion general de nuevas instalaciones en el regadio previstas en la aprobacion inicial, con
las correcciones propuestas tras el periodo de informacion publica.

I11.4. LEY 11/2014, DE PREVENCION Y PROTECCION AMBIENTAL DE ARAGON
La ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencion y proteccion ambiental de Aragon, exige que
los proyectos de las instalaciones contempladas por la modificacion 214 del plan general se so-

metan a procedimientos de evaluacién de impacto ordinaria o simplificada, en funcién de su
magnitud y su impacto ambiental.

Segun el articulo 23 de la ley, se someterdn al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental ordinaria los siguientes proyectos, publicos o privados:
a) Los que prevean en la realizacion de las obras, instalaciones o de cualquier otra actividad
comprendida en el anejo I de dicha ley, modificado por el real decreto 445/2023, de 13 de
junio. En cuanto afecta a la modificacion 214 del plan general, se incluyen en él:

3.g) Construccién de lineas eléctricas con un voltaje igual o superior a 220 kV y longitud
mayor de 15 km, salvo que discurran integramente en subterraneo por suelo urbaniza-
do, asi como sus subestaciones asociadas.

3.1) Instalaciones para la utilizacion de la fuerza del viento para la produccion de energia
(parques eolicos) con 50 o mas aerogeneradores, o que tengan 30 MW o mds, o que se
encuentren a menos de 2 km de otro parque edlico en funcionamiento, en construccion,
con autorizacion administrativa o con declaracion de impacto ambiental.

3.j) Instalaciones para la produccién de energia eléctrica a partir de la energia solar des-
tinada a su venta a la red, que no se ubiquen en cubiertas o tejados de edificios existen-
tes y que ocupen mas de 100 ha de superficie.

9. Cuando se desarrollen en espacios de la Red Natura 2000, espacios naturales protegi-
dos, y 4reas protegidas por instrumentos internacionales, segin la regulacion de la ley
42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad:
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9.a,10. Lineas para la transmision de energia eléctrica con una longitud superior a 3
km, excluidas las que atraviesen zonas urbanizadas.

9.a,11. Parques edlicos.

9.a,20. Instalaciones para la produccion de energia eléctrica a partir de la energia solar
destinada a su venta a la red, que ocupen una superficie superior a 10 ha.

b) Los que modifiquen proyectos ya autorizados incluidos en el anejo I o en el II, cuando la
modificacion supere, por si sola, alguno de los umbrales establecidos en el anejo 1.

¢) Los sometidos, en principio, a evaluacion de impacto ambiental simplificada, cuando asi
lo determine el érgano ambiental o lo solicite el promotor.

Se someteran al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental simplificada, regulado
por el capitulo II del titulo I de la ley, los proyectos, publicos o privados, que prevean:

a) Los comprendidos en el anejo II de dicha ley, modificado por el real decreto 445/2023, de
13 de junio. En cuanto afecta a la modificacion 214 del plan general, se incluyen en €l:

4.b) Construccion de lineas eléctricas (proyectos no incluidos en el anejo I) con voltaje
igual o superior a 15 kV y longitud mayor de 3 km (incluidas sus subestaciones asocia-
das), asi como las que no alcancen estos umbrales pero cumplan los criterios generales
1 o 2 especificados en el anejo III, o no incluyan las medidas preventivas establecidas
en el real decreto 1432/2008, de 29 de agosto, sobre proteccion de la avifauma contra la
colision y la electrocucion en lineas eléctricas de alta tensién, o discurran a menos de
200 m de nucleos de poblacion o de 100 m de viviendas aisladas en alguna parte de su
recorrido, salvo que atraviesen suelo urbanizado integramente en subterraneo.

El anejo III determina los siguientes criterios generales 1 y 2 para el sometimiento a
evaluacion ambiental simplificada de proyectos situados por debajo de los umbrales es-
tablecidos en el anejo II:

1. Proyectos en espacios protegidos Red Natura 2000, en espacios naturales protegidos, en humedales
de importancia internacional (Ramsar), en sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, en
areas o zonas protegidas de los Convenios para la proteccion del medio ambiente marino del Atlanti-
co del Nordeste (OSPAR) o para la proteccion del medio marino y de la regién costera del Mediterra-
neo (ZEPIM) y en zonas-nicleo o tampén de Reservas de la Biosfera de la UNESCO. No se entien-
den incluidos los proyectos expresamente permitidos por la zonificacién y normativa reguladora del
espacio, asi como los proyectos no susceptibles de causar efectos adversos apreciables, de acuerdo
con el informe emitido por el érgano competente para la gestion de dicho espacio.

2. Proyectos solapados con elementos de infraestructura verde formalmente declarados por su papel

como corredores o conectores ecolégicos, areas criticas de los planes de recuperacion o conservacion

de especies amenazadas v otras areas importantes para la conservacion de especies en régimen de
proteccion especial, habitats de interés comunitario, que presenten un estado de conservacion desfa-
vorable en la unidad biogeografica, o areas declaradas por las autoridades competentes para la protec-
cion de especies objeto de pesca o marisqueo, excepto aquellos proyectos respecto de los que el or-
gano competente para la gestion del espacio informe que no son susceptibles de causar efectos adver-

S0s,

4.h) Instalaciones para la utilizacion de la fuerza del viento para la produccion de energia
(parques e6licos) no incluidos en el anejo 1.

4.j) Instalaciones para produccién de energia eléctrica a partir de la energia solar no inclui-
das en el anejo I ni instaladas sobre cubiertas o tejados de edificios, asi como las que
ocupen una superficie inferior a 5 ha, salvo que cumplan los criterios generales 1 y 2
del anejo II1.

b) Los que, aun sin estar incluidos en los anejos I o I, puedan afectar de forma apreciable,
directa o indirectamente, a espacios protegidos de la Red Natura 2000.

¢) Los que modifiquen otros ya autorizados, ejecutados o en ejecucion que estén incluidos en
los anejos I o I, cuando puedan perjudicar significativamente al medio ambiente por afec-
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tar a espacios protegidos por la Red Natura 2000, afectar sensiblemente al patrimonio cul-
tural o elevar significativamente las emisiones a la atmosfera, el consumo de recursos na-
turales, los vertido a cauces de aguas residuales, la generacion de residuos o el peligro de
gstos.

d) Los proyectos comprendidos en el anejo I de la ley que sirvan, exclusiva o principalmente,
para desarrollar o ensayar nuevos métodos o productos, cuando la duracion del proyecto
no supere los dos afos.

Se someteran al procedimiento de evaluacion ambiental, regulado por el titulo II de la ley
11/2014, los proyectos publicos o privados relativos a obras, instalaciones o cualquier otra acti-
vidad que, a titulo individual o en combinacién con otros proyectos, afecten a las zonas ambien-
talmente sensibles enumeradas en la ley y no se sometan ni al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental ni al de calificacién ambiental. Se entendera que un proyecto tiene incidencia
en una zona ambientalmente sensible cuando se dé alguna de las siguientes condiciones:

a) Que pueda afectar a los espacios de la Red Natura 2000, sin tener relacion directa con la
gestion o conservacion del lugar o sin ser necesario para ¢lla.

b) Que se desarrolle en un espacio natural protegido o en su zona periférica de proteccion, o
bien en el ambito territorial de un plan de ordenacion de los recursos naturales, y requiera
informe preceptivo o autorizacion de contenido ambiental.

¢) Que se desarrolle en el ambito de aplicacion de los planes previstos en la normativa regu-
ladora de conservacién de especies amenazadas y requiera informe preceptivo o autoriza-
cién de contenido ambiental.

d) Que se desarrolle y pueda afectar de forma apreciable a los humedales de importancia in-
ternacional incluidos en el convenio de Ramsar o a los humedales singulares de Aragon.

e) Que se desarrolle en una «zona niicleo» o en una «zona tampon» o de amortiguamiento de
una reserva de la biosfera.

) Que se desarrolle en las dreas naturales singulares de Aragon contempladas en la legislac-
i6n de espacios naturales protegidos, cuando dispongan de normas de declaracion o instru-
mentos de planificacion especificos aprobados, y siempre que estas normas exijan informe
preceptivo o autorizacién de contenido ambiental.

El articulo 26 de la ley determina que el promotor deberd solicitar el inicio del procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria, presentando ante el 6rgano sustantivo la
documentacion completa del proyecto y un estudio de impacto ambiental con el contenido mini-
mo enunciado en el articulo 27:

a) Descripeién general del proyecto y previsiones en el tiempo sobre la utilizacion del suelo y
de otros recursos naturales. Estimacion de los tipos y cantidades de residuos vertidos y de
emisiones de materia o energia resultantes.

b) Exposicién de las principales alternativas estudiadas, incluida la de no realizar el proyecto,
asi como una justificacion de las principales razones de la solucién adoptada, teniendo en
cuenta los efectos ambientales.

¢) Evaluacién y, si procede, cuantificacion de los efectos previsibles directos o indirectos,
acumulativos y sinérgicos del proyecto sobre la poblacion, la salud humana, la flora, la
fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, los factores
climéticos, el cambio climatico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el patrimonio
cultural, y la interaccién entre todos los factores mencionados durante las fases de ejecu-
cién, explotacién y, en su caso, en la demolicidn o abandono del proyecto.
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d) Cuando el proyecto pueda afectar directa o indirectamente a los espacios protegidos Red
Natura 2000, se incluird un apartado especifico para la evaluacion de sus repercusiones en
el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion del espacio.

e) Medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar los efectos adversos so-
bre el medio ambiente.

f) Programa de vigilancia ambiental.
g) Resumen del estudio y conclusiones en términos facilmente comprensibles.

El proyecto y el estudio de impacto se someterdn a exposicion publica, consulta de los in-
teresados e informe por los 6rganos procedentes de la administracion (Patrimonio Cultural,
CHE, ayuntamientos, Vertebracion del Territorio, etc. Conforme al articulo 33, una vez finaliza-
da la tramitacion del procedimiento de evaluaciéon ambiental el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental formulara la declaracion de impacto ambiental, determinando si procede o no la rea-
lizacién del proyecto y, en su caso, las condiciones exigidas para la adecuada proteccién del me-
dio ambiente, las medidas compensatorias o las correctoras.

En procedimientos de declaracién de impacto ambiental simplificada, el promotor presen-
tara ante el 6rgano ambiental el proyecto completo, acompafiado de un documento ambiental
con el contenido minimo sefialado en el articulo 37:

a) La motivacion de la aplicacion del procedimiento simplificado.
b) La definicion, caracteristicas y ubicacion del proyecto.

¢) Las principales alternativas estudiadas y una justificacion de las principales razones de la
solucion adoptada, teniendo en cuenta los efectos ambientales.

d) Una evaluacion de los efectos previsibles directos o indirectos, acumulativos y sinérgicos
del proyecto sobre la poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, el
suelo, el aire, el agua, los factores climaticos, el cambio climético, el paisaje, los bienes
materiales, incluido el patrimonio cultural, y la interaccién entre todos los factores men-
cionados, durante las fases de ejecucidn, explotacion y, en su caso, durante la demolicion
o abandono del proyecto.

¢) Cuando el proyecto pueda afectar directa o indirectamente a los espacios Red Natura
2000, se incluira un apartado especifico para la evaluacion de sus repercusiones en el lu-
gar, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion del espacio.

f) Las medidas preventivas y correctoras para la adecuada proteccion del medio ambiente.

g) La forma de realizar el seguimiento que garantice el cumplimiento de las indicaciones y
medidas preventivas y correctoras contenidas en el documento ambiental.

Después de consultar a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesa-
das, y de publicar en el BOA un anuncio con una breve referencia sobre la presentacién del do-
cumento ambiental del proyecto, el INAGA emitira un informe de impacto ambiental donde re-
mitira el proyecto a evaluacion de impacto ambiental ordinaria por tener efectos significativos
sobre el medio ambiente, o determinaré que no tiene tales efectos significativos.

No podra concederse aprobacion, licencia ni autorizacion para las obras, las instalaciones
y los usos del suelo que requieran evaluacion ambiental o evaluacion de impacto ambiental sin
el previo pronunciamiento favorable, o en su caso declaracion de que no es necesaria la evalua-
cién, por parte del érgano competente en materia de medio ambiente, viniendo obligado el pro-
motor a cuantas condiciones se imponga en ella para la adecuada proteccion del medio ambiente
y los recursos naturales.

Segun el articulo 34 de la ley, la declaracion de impacto ambiental perdera su vigencia si
no se iniciara la ejecucion del proyecto en el plazo de cuatro afios desde su publicacion en el Bo-
letin Oficial de Aragén; el promotor podra solicitar una prorroga antes de que transcurra el plazo
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de cuatro afios, hasta un plazo maximo de vigencia de seis afios desde la publicacién de la decla-
racion en el BOA. El articulo 37 también atribuye al informe de impacto ambiental de la decla-
racion simplificada una vigencia de cuatro afios, pero no contempla la posibilidad de prorroga.

I1L.5. REAL DECRETO 369/2023, SOBRE SERVIDUMBRES AERONAUTICAS

En 4reas sometidas a servidumbres de proteccion de las instalaciones radioeléciricas acronauti-
cas frente a la instalacion de aerogeneradores, ésta se sujetard ademas a lo dispuesto por el arti-
culo 27.2 y el anejo I1I del real decreto 369/2023, de 16 de mayo, sobre servidumbres aeronduti-
cas de proteccion de la navegacion aérea y ordenacion de los aeropuertos de interés general.
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IV. REGULACION EN LAS DISTINTAS CLASES DE SUELO

IV.1.LA PRO"I"ECCION DEL SUELO NO URBANIZABLE
IV.1.1. FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES Y PROTECCION DEL SUELO NO URBANIZABLE

Es un hecho conocido que las plantas solares fotovoltaicas y los parques eolicos, aun contribu-
yendo, como sin duda lo hacen, a la descarbonizacion y la autosuficiencia energética, pueden
implicar afecciones sobre el medio rural y urbano dificiles de reparar. Por eso, ¢l fomento por la
administracion de las energias renovables debe equilibrarse con la preservacion de otros valores
no menos relevantes para la proteccion y la mejora del medio ambiente, de modo que se garanti-
ce su compatibilidad.

Desde hace algunos afios, en ciertas zonas estratégicas del pafs se han multiplicado dichas
instalaciones, fruto de iniciativas particulares aleatorias y muchas veces con gran extension,
aunque no pocas veces se hayan fragmentado para reducir la potencia aparente y facilitar la tra-
mitacion de las autorizaciones, trasladadas de la administracién del Estado a las Comunidades
Auténomas en aplicacion de la ley del sector eléctrico. No pocas plantas han desplazado o im-
posibilitado usos rusticos, forestales e incluso urbanos, algo factible por la grave crisis que
aqueja al sistema inmobiliario espafiol desde 2007.

En el apartado V de la exposicion de motivos del real decreto-ley 29/2021, de 21 de di-
ciembre, sobre medidas urgentes para el despliegue de energias renovables, el Estado ya adver-
tia del riesgo de una expansion desproporcionada de los proyectos, a la necesidad de conjugar su
despliegue con otras necesidades territoriales y con las propias necesidades nacionales, y el ries-
go especulativo que implica la intervencion de empresas especializadas que se limitan a obtener
la disponibilidad de suelo y las autorizaciones administrativas, para vender luego los proyectos a
fondos de inversion o empresas energéticas:

Espafia se ha convertido en uno de los principales focos de atraccion de inversiones en energia renovable del

mundo. Ello es consecuencia de la apuesta decidida del Gobierno por la descarbonizacion, acompafiada por

las estrategias de las empresas energéticas, la abundancia del recurso renovable, la existencia de un sector in-
dustrial conselidado en toda la cadena de valor y el impulso de un marco regulatorio favorable y con bajo
riesgo.

Debido a la reduccién de costes de las tecnologias renovables, que permite que las instalaciones puedan
competir en el mercado sin necesidad de «primas», a la referida abundancia del recurso y a la gran oferta de
capital en los mercados, los principales factores limitantes para la instalacion de nuevos proyectos
renovables vienen determinados por el acceso a la red de transporte y distribucion, la capacidad de las
Administraciones Piblicas para tramitar el contingente de proyectos, tanto sustantiva como ambientalmente,
asi como la necesidad de ponderar adecuadamente, de una parte, las exigencias econémicas y ambientales
asociadas con el despliegue de las energias renovables y, de otra, las asociadas con la cohesién social v
territorial, particularmente en lo que afecta a las lineas de evacuacién y conexion a la red,

Pese a estos factores limitantes, desde el afio 2018 se viene observando un crecimiento exponencial de
proyectos renovables, en muchos casos desarrollados por empresas especializadas en las primeras fases de
obtencion de los permisos de acceso y autorizaciones administrativas, vendiendo los proyectos justo antes de
la fase de construccion a fondos de inversion o empresas energéticas, que son los que los construirdn y
operardn durante su vida ttil.

Los cuantiosos importes que se pagan en el mercado por estos proyecios han generado unos incentivos
poderosisimos para acaparar permisos de acceso a la red y tramitar carteras de proyectos de un tamafio muy
superior al que el sistema elécirico espaiiol puede asimilar. Asf, actualmente hay proyectos por cerca de 150
GW con permiso de acceso y conexién concedide (sumando los de tramitacion estatal y autondmica),
mientras que el Plan Nacional Integrado de Energia v Clima 2021-2030 recoge un incremento en torno a 35
GW de potencia hasta el afio 2025 y préximo a los 60 GW para el afio 2030,

El fenémeno es perceptible en Zaragoza, su entorno proximo y buena parte de Aragon, una
comunidad con poca poblacion, generosa provision de sol y viento, y situacion geografica propi-
cia, al estar rodeada por consumidores de energia con la importancia de Catalufia, el Pais Vasco,
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Madrid, Francia y, a través de ella, el norte de Europa. No hay mas que recordar que, segiin el
informe de Red Eléctrica Espafiola sobre el sistema eléctrico espafiol en 2021, en Aragén se
consumieron 10.471 Gwh y se produjeron 19.218 Gwh, de los que el 53°4% fue de origen eolico
y un 24% més de otras fuentes renovables. Esto significa que, sin contar los parques ya autoriza-
dos o en tramite de autorizacion pero aun sin construir, se produjo un 83’54% mads de energia
eléctrica que la consumida, para su exportacion a través de la red general. A nuestro alrededor,
Catalufia sélo cubri6 el 89°2% de su demanda eléctrica, Valencia el 66°7%, el Pais Vasco el
42°9% y Madrid el 4°9%.

En el término municipal de Zaragoza se ha promovido en los Gltimos afios un nimero no-
table de plantas fotovoltaicas y parques edlicos no destinados al autoconsumo, con particular
concentracion en el monte de Pefiaflor, la estepa sudeste, el entorno de la plataforma logistica
PLAZA., la dehesa de Ganaderos y Garrapinillos. Las poligonales envolventes de las 80 plantas
fotovoltaicas existentes y proyectadas cuando se inicia el tramite de la modificacion 214 del
plan general (luego 214) suman una superficie aproximada de 1.878 hectareas y una potencia de
unos 768 MW. Ademds, hay proyectados o en uso 20 parques edlicos con un total de 342 aero-
generadores. En el tomo anejo a esta memoria se recogen las fichas pormenorizadas de todas es-
tas instalaciones, junto con planos guias de su ubicacion en el término municipal, dividido a es-
tos efectos en cuatro cuadrantes por el Ebro, el Gallego y el Huerva.

Se ha dicho con frecuencia que seria razonable que la sobrecarga en la produccion revertiera al-
gunos beneficios en los territorios donde se verifica. Por lo que se refiere a los municipios, el
texto refundido de 2014 de la ley urbanistica de Aragén contempla el abono a los ayuntamien-
tos de una prestacion patrimonial como compensacién por la autorizacion en suelo no urbaniza-
ble de actividades distintas del uso agropecuario del suelo o la proteccion del medio rural o na-
tural. La modificacion aislada 153 del plan general, aprobada en mayo de 2018, regul6 su apli-
cacion en Zaragoza y la fijé en la mayoria de los casos, incluidos los parques fotovoltaicos y
edlicos, en el 5% de la inversidn total proyectada en obras, construcciones € instalaciones, a de-
vengar cuando se obtenga la licencia urbanistica y de acuerdo con la correspondiente ordenan-
za, que se redactd pero todavia no esta aprobada (exp. 662334/2018).

También es aconsejable establecer unas reglas especificamente urbanisticas que, aparte de las
medioambientales y sectoriales, establezcan las condiciones adecuadas para que las instalacio-
nes edlicas y solares puedan realizarse sin deterioro de los valores naturales, productivos, fores-
tales y paisajisticos del territorio, la calidad visual de los micleos urbanos, sobre todo si tienen
valor cultural, o las condiciones de vida de los ciudadanos. A eso tiende esta modificacion 214
del plan general de Zaragoza.

Dicho de otro modo, su fin es regular la compatibilidad de las instalaciones de generacion
de energia con los demés usos ordenados por el planeamiento, evitando especialmente que dis-
minuya la capacidad de produccion de alimentos en los suelos agricolas periurbanos, que se de-
teriore la aptitud agraria y urbanistica del territorio a largo plazo, que se causen perjuicios sobre
otros valores protegidos o que se produzca una proliferacion incontrolada de las lineas de alta
tension.

En primer lugar debe establecerse en qué suelos es razonable admitir parques edlicos y
fotovoltaicos que no se destinen al autoconsumo y en cudles no, y en particular, de acuerdo con
el encargo hecho a los departamentos redactores, preservar la productividad agraria del suelo.
Se tratara también de evitar molestias en las zonas urbanas y mantener la capacidad de la ciudad
para crecer razonablemente; para ello, procede determinar distancias minimas de las plantas so-
lares o edlicas a los suelos urbanos y urbanizables y a otros elementos territoriales relevantes
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(rios, parajes protegidos, bienes culturales, carreteras, ferrocarriles...), asi como entre ellas, con
objeto de mantener la imprescindible permeabilidad del territorio.

En Huesca, la modificacién aislada 31 del plan general, aprobada definitivamente en ju-
nio de 2022, solo permite parques edlicos y fotovoltaicos en el suelo no urbanizable de secano y
en las Canteras de Almudévar, prohibiéndolos en suelos protegidos por sus valores naturales, te-
rrenos forestales y de regadio. Ademads, se determina para cada parque fotovoltaico (o varios, si
son colindantes) una superficie maxima de 200 ha y para cada parque edlico un maximo de 10
aerogeneradores, y se exige que entre las plantas edlicas y solares haya una distancia minima no
inferior a 4 veces la altura del aerogenerador mas proximo (definida como la altura del maéstil
hasta el rotor més la longitud de la pala), en las primeras (con un limite de 1 km), ni al doble de
la distancia del lado mas largo, en las segundas (con limite de 500 m); en las plantas solares,
esta distancia se medird desde la poligonal que envuelve la superficie de ocupacion, y en los
parques eolicos como el radio de una circunferencia de esa longitud con centro en el eje del
aerogenerador. Los elementos propios de estas instalaciones se consideran, por fin, como cons-
trucciones, y se someten en consecuencia al régimen de las edificaciones y construcciones en
suelo no urbanizable a efectos de distancias minimas a linderos de la finca, vallado, etc., sin
perjuicio de las caracteristicas especificas exigidas por la normativa técnica de aplicacion que
sea propia de cada instalacion.

El 26 de abril de 2023, el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca aprobo definitiva-
mente la modificacion 25 del plan general de Jaca, sobre condiciones de instalacién de parques
fotovoltaicos, pero no eélicos; ante el retraso en la publicacion del acuerdo, el Ayuntamiento de-
claro aprobada la modificacion por silencio positivo en el pleno de 10 de mayo de 2023. En el
suelo no urbanizable, se admite como uso compatible la instalacion de parques fotovoltaicos en
las zonas 1.1 («Campo de Jaca»), 1.2 («entornos de Osia, Botaya y Bernués«) y 2 («entornos de
Ara, Abena y Binuéy); en ellas, no se podran ocupar los terrenos que se hayan transformado en
regadio, los perimetros de entorno de proteccion visual de los nicleos rurales fijados en las nor-
mas complementarias del plan general para los pueblos, ni las zonas de especial incidencia vi-
sual delimitadas en los planos de zonificacion. En el resto del suelo no urbanizable, calificado
en alguno de los grados de proteccion especial o delimitado como zona de proteccion visual,
solo se permite la instalacion de placas fotovoltaicas destinadas al autoconsumo individual o
colectivo, con las condiciones impuestas por el real decreto 244/2019 y un limite de 100 kW.

Al tratarse de usos privados que no se vinculan a la explotacién primaria, la modificacion
25 entiende, conforme al articulo 16.2 del texto refundido de la ley del suelo y rehabilitacion
que los propietarios de los terrenos deben legitimarlos mediante una compensacion econdmica
equivalente al 10% del valor del aprovechamiento medio del mercado de alquiler de tierras para
esta finalidad, que se fija en 2023 en 120 €/afio y que podra actualizarse mediante acuerdo del
Ayuntamiento pleno. La capitalizacion de esta prestacion patrimonial no podrd superar el 5%
del importe total de la inversién en obras, construcciones e instalaciones a realizar y, a peticion
del interesado, podra hacerse efectiva de una vez con ocasion del otorgamiento de la licencia
urbanistica. Estos ingresos quedaran afectados a obras de mejora en los nicleos rurales y, en es-
pecial, a la conservacion de la red de los caminos rurales y la red de regadios.

La superficie maxima vallada de cada parque se limita a 5 ha, que podran superarse si lo
admite el Ayuntamiento, cuando se genere o mantenga empleo en actividades econémicas dis-
tintas de la propia generacion de energia (por ejemplo, si ésta es el complemento de un proyecto
de explotacion agropecuaria o una actividad industrial o turistica que deba emplazarse en el
suelo ristico). Cada instalacion debera satisfacer unas distancias minimas con respecto a otros
elementos del territorio parecidas a las fijadas en Huesca:
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» Se separara de cualquier otra instalacién al menos 500 m, medidos de vallado a vallado de
recinto, o bien el doble de la distancia del lado largo de placa de una instalacion a placa
de otra instalacion en el punto més cercano o de menor distancia.

« Respetara asimismo las distancias impuestas por normas sectoriales (carreteras, aguas, ca-
bafieras, BICs...), incrementadas en las carreteras nacionales y autondémicas y en los ferro-
carriles a una franja entre los 100 y los 500 m, medidos con el criterio que fije la normati-
va sectorial para las lineas de edificacion.

e También distaran al menos 500 m de establecimientos turisticos, hoteles y campings, salvo
que el titular de éstos preste su conformidad a una distancia menor.

« Distardan 100 m de viviendas unifamiliares aisladas y legalizadas urbanisticamente, salvo
que su titular esté conforme con una distancia menor.
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SNUE: Suclo No Urbanizable de Especial Proteccion excluyendo zonu 2 del PGOL

SNLUIG: Suelo No Urbanizable genéties y 2ona 2 Jel PGOU.

Camaterns: A-21. A-23, A-1205, A-2605

SNLIG dptimo: se refiere ol suelo ubicado en SNUG, incluyendo zona 2, pero yue es “tovisible™ sepin Estudio paisyjistico EAE.
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Si Lo instalocion afeeta o varias zona se oplicard pura su autorizacion las condiciones de kyzona mis restrictiv

Tanto la instalacion de los parques como de las lineas de evacuacion a la estacion recepto-
ra deberan obtener licencia municipal de obras, autorizacion del Departamento de Industria del
Gobierno de Aragon e informe favorable de su 6rgano ambiental. El proyecto definira los itine-
rarios de acceso a obras y se acompafiara, en ciertos casos, con un estudio de impacto paisajisti-
co con las medidas correctoras apropiadas. La obtencion de la licencia requerird una garantia
para la reposicion de los firmes de los caminos utilizados en las obras.

La modificacién 25 del plan general de Jaca exige las siguientes condiciones a las plantas
fotovoltaicas:

 Las construcciones auxiliares satisfaran las condiciones formales y estéticas exigidas en
las construcciones agricolas.

* Las plantas se adaptaran a la orografia del terreno.

* Se repoblarin con vegetacidn natural y autoctona las zonas libres donde no se instale nin-
gin elemento de la planta. Durante el desarrollo de los trabajos se respetaran las rasantes
naturales del terreno y la vegetacion natural de la zona; se aprovecharédn los viales existen-
tes y los campos de cultivo para la realizacion de los accesos, evitando las zonas con vege-
taci6n natural, y jalonara el perimetro de las zonas de obras colindantes con la vegetacion
natural, estableciendo una zona de proteccion. Una vez finalizado el proyecto, se restaura-
ran las condiciones edaficas del terreno.
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* La vegetacion dentro de la planta fotovoltaica se gestionard por medios manuales, mecani-
cos o por pastoreo, y se mantendra una cobertura vegetal que evite la pérdida de suelo por
erosion, reduzca la generacion de polvo y favorezca la creacion de un biotopo que alber-
gue comunidades floristicas y faunisticas propias de la zona. Sélo se controlara el creci-
miento de la vegetacion que pueda afectar a los paneles solares en las superficies situadas
bajo ellos, sin usar herbicidas u otras sustancias contaminantes.

* El vallado perimetral serd permeable a la fauna, dejando un espacio libre desde el suelo no
menor de 20 em y cuadros inferiores de 300 cm? como minimo. Para hacerlo visible a las
aves, se colocara cada metro un fleje vertical visualizador (revestido con alta tenacidad) a
lo largo de todo el vallado, o bien placas metélicas o de plastico de 25x25 cm; estas placas
se sujetardn al cerramiento en dos puntos con alambre liso acerado para evitar su desplaza-
miento, colocdndose al menos una por vano entre postes y con una distribucion al tresboli-
llo en diferentes alturas. El vallado no incluird elementos cortantes o punzantes, como
alambres de espino o similares, que puedan dafiar a la fauna. No tendra colores llamativos
o destellantes y, en lo posible, se integrara en el paisaje. Ademas, respetara todos los cami-
nos publicos y carreteras, y se retranqueard al menos 5 m de los ejes de los caminos y 3 m
del borde exterior de su plataforma.

* Para mitigar el impacto visual y reducir la colision de aves, se plantara en todo el perime-
tro de la planta una pantalla visual arbustiva o arbérea de una altura 7/8 de 2 m, formada
con especies propias de la zona y de modo que el vallado y la planta se integren paisajfsti-
camente y sus elementos no sean visibles desde zonas urbanas o vias de comunicacion.

* No se instalaran luminarias en el perimetro ni dentro de la planta, exceptuados los puntos
de luz en la entrada del edificio de control, que se orientaran de tal manera que minimicen
la contaminacién luminica.

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca aprobé definitivamente la modificacion
aislada 27 del plan general de Sabifidanigo en la misma sesion de 26 de abril de 2023 que la 25
de Jaca. Como ésta, afecta solo a las instalaciones fotovoltaicas, que se admiten en el suelo no
urbanizable genérico tanto si se trata de plantas como de instalaciones de autoconsumo, mien-
tras que en el no urbanizable especial se permite sélo el autoconsumo. En el tramite de aproba-
cién definitiva de la modificacion, parccida a la de Jaca, el Ayuntamiento manifesté al Consejo
Provincial de Urbanismo la necesidad de limitar el concepto de autoconsumo en las bandas de
suelo no urbanizable genérico de 500 en torno a los suelos urbanos y urbanizables, prohibiendo
el vertido a red de los excedentes: si un fin basico de la modificacion era fomentar que las vi-
viendas y actividades de los nticleos urbanos promovieran instalaciones destinadas a su consu-
mo propio, con la consiguiente disminucion de sus necesidades de abastecimiento de red, se en-
tendia contradictorio admitir que en esas bandas perimetrales, aprovechando la amplitud con
que el real decreto 244/2019 define el autoconsumo, se implantaran instalaciones que afiadieran
a la generacion de la energia consumida en el propio terreno un vertido desproporcionado de
excedentes, ya que esto supondria...

[...] un fraude a la modificacion (el sobredimensionamiento del autoconsumo en la banda de 500 metros

para destinarlo a actividad econémica de venta de energia al mercado) y evitar una ocupacion en el territo-

rio que resulte desmedida en comparacion con las necesidades reales de abastecimiento de energia eléctrica
al nicleo con la finalidad de autoconsumo de modo que se vulnere el fin que se pretende (regular las insta-
laciones fotovoltaicas en el término municipal en aras a lograr un adecuado equilibrio entre la actividad
econdmica y la preservacion de los valores agricolas, ganaderos, paisajisticos y medioambientales del terri-
torio, garantizando la integracion y el despliegue de las energias renovables, incluido el autoconsumo, con
la conservacion del paisaje y el medio ambiente, todo ello de manera objetiva, transparente, no discrimina-
toria y proporcionada). Y con mds razén cuando para un fin destinado a la actividad econémica de venta en
el mercado ya se cuenta con el suelo que va mas alla de la banda de 500 metros alrededor de los nicleos ur-
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banos donde ninguna instalacion de la clase que sea (autoconsumo o no) tiene impedimento a la actividad
econodmica de venta en el mercado.

En relacidon con este instrumento, hay que mencionar el auto dictado el 27 de octubre de
2023 por la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Aragon a proposito del
recurso 226/2023, interpuesto por Enerland Generacion Solar 22, S.L. contra su aprobacion de-
finitiva. En dicho auto se accede a la suspension cautelar de la resolucion recurrida, pero se in-
dica lo siguiente (fundamento de derecho segundo, coincidente con el sexto del auto dictado el
5 de junio de 2023 por la misma sala en relacion con el recurso 225/2023, interpuesto por Ener-
land Generacién Solar 7 contra la misma modificacion 27):

En principio, el interés general es el que debe prevalecer, y viene representado pot la Administracion actuan-
e y por la norma impugnada, que se presume valida y eficaz, la cual lo que pretende es ordenar urbanistica-
mente las plantas de energia. No se trata de regular las mismas, sino de adecuarlas al desarrollo arménico
municipal y a la proteccion de bienes o intereses dignos de ser protegidos, como son los suelos no urbaniza-
bles de especial proteccion, asi como el paisaje, etc. Se invoca el interés general en la produccion de energia,
pero el mismo es muy difuso, abarca a toda Espaiia y no tiene por qué ser asumido su coste por un municipio
en concreto, que ademds tiene interés en una planificacion ordenada, por lo que no nos puede servir como
pardametro. El interés del particular es el de obtener un beneficio, y resulia tanto mas tenue cuanto mas vo-
luntaria ha sido la asuncion del riesgo, y, como se ha visto, los pasos del tiempo son esenciales, pues no es lo
mismo un proyecto plenamente establecido antes de la suspension de licencias que cuando sus elementos es-
enciales de han determinado con posterioridad.

A partir de aqui, el auto sitia la cuestion en ¢l terreno del derecho transitorio y por eso dis-
pone la medida cautelar, suspendiendo la efectividad de la modificacion 27 del plan de Sabifid-
nigo «unica y exclusivamente en la medida en que se permitird la continuacion de la tramita-
cion del procedimiento [de autorizacion de la planta solar] hasta su resolucion conforme a la
normativa anterior, quedando la misma condicionada a un eventual efecto estimatorio del plei-
to». Por otra parte, el fundamento de derecho segundo se refiere a los intereses de los duefios de
terrenos donde se proyectan instalar las plantas solares, advirtiendo que el suyo «no deja de ser
un interés en un beneficio que “les ha caido del cielo”, que no puede prevalecer sobre el interés
general en la ordenacion territorial de un municipioy. '

En abril de 2022, el Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe aprob6 inicialmente la modificacion
13 de su plan general, sobre parques fotovoltaicos y eolicos. Como las anteriores, en suelo no
urbanizable especial s6lo se admiten instalaciones para autoconsumo individual o colectivo, con
un limite de 125 kW y tramitacién de estudio de impacto paisajistico. En suelo no urbanizable
genérico, también se requiere este estudio y se prohiben las instalaciones que no sean de auto-
consumo en zonas sensibles, a menos de 1.500 m de suelos urbanos y urbanizables, y cuando
no conlleven la generacion o el mantenimiento de empleo en actividades economicas distintas
de la propia generacion de energia. Entre parques, se exige una separacion de 1.000 m.

Fuera de Aragon, merece atencion el avance de la modificacion 20 del plan general de Ye-
cla (Murcia) para la ordenacion de actividades de muy alta ocupacion del suelo no urbanizable,
sometido a informacion publica en julio de 2022 y especialmente interesado en compatibilizar
el aprovechamiento de la energia solar con la proteccion y el cultivo de un territorio valioso. El
avance preve prohibir los parques fotovoltaicos en suelo no urbanizable especial y permitirlos
en genérico sin protecciones sectoriales (red Natura 2000, etc.) siempre que estén a mas de
2.000 m del suelo urbano o urbanizable, tengan acceso por caminos publicos, se enmascaren
con una pantalla vegetal, no comporten la tala de arbolado de porte, los paneles carezcan de ci-
mientos de hormigén y se cumplan ciertas normas de integracion paisajistica. Es interesante la
regulacion de las actividades «agrisolares» o «agrivoltaicasy, que combinan el cultivo y la cap-
tacién de energia solar, sin que las placas cubran mas del 50% de la explotacién agraria; en
ellas, no se exigen pantallas vegetales y se reduce el retranqueo minimo a linderos de 25 a 5 m.
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En Catalufia, el decreto-ley 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la
emergencia climatica y el impulso a las energias renovables, incluye en su articulo 7.1 los si-
guientes criterios para el emplazamiento de los parques edlicos y las plantas solares fotovoltai-
cas, aparte de su compatibilidad con el planeamiento territorial y urbanistico:

a) Afeccion no significativa sobre el entorno de influencia, el patrimonio natural, la biodi-
versidad y el patrimonio cultural.

b) Adecuacion a las directrices y objetivos de ordenacion territorial y de paisaje.

¢) Minimizacion del impacto territorial generado por nuevos accesos a las instalaciones o por
la modificacion de los existentes.

d) Minimizacion del impacto generado por lineas eléctricas de conexion a la red eléctrica,
buscando la proximidad y evitando que discurran por espacios de elevado valor natural.

En el apartado 7.2, se advierte que «el cardcter agricola o forestal del terreno no consti-
tuye, por st mismo, un obstdculo para su implantacion, siempre que se respeten los criterios del
apartado anteriory.

El articulo 8.1 exige que en la localizacién de parques edlicos se reduzca la afeccion a te-
rrenos de alto valor natural, conectores ecologicos y especies amenazadas o especialmente vul-
nerables, se eviten los lugares de elevado valor paisajistico y se tenga en cuenta el impacto acu-
mulativo derivado de la concentracion de parques; se establece ademas una distancia minima de
500 m entre los aerogeneradores y el limite de los nticleos de poblacion. En el 8.2 se califican
como zonas incompatibles con la implantacion de parques edlicos los espacios naturales de es-
pecial proteccion (ENPE), las zonas de especial proteccién de las aves (ZEPA) y los espacios
naturales incluidos en el PEIN con superficie menor de 1.000 ha.

El articulo 9.1 exige que el emplazamiento de plantas solares fotovoltaicas respete la ma-
triz biosférica del territorio, teniendo en cuenta el modelo parcelario preexistente y la pro-
porcionalidad con el entorno; que se adapte al terreno manteniendo los caminos existentes sin
modificar significativamente su recorrido y respetando el arbolado de interés, torrentes, riegos y
elementos similares, aunque eso suponga que el ambito de la planta sea discontinuo; que se mi-
nimicen los movimientos de tierras, disponiendo preferentemente las placas sin cementado con-
tinuo y sobre el terreno natural; que no se afecte significativamente a suelos de alto valor agro-
logico o interés agrario, y que el vallado se separe suficientemente de caminos y espacios espe-
cialmente frecuentados. En el 9.2 se califican como zonas incompatibles con la implantacion de
plantas fotovoltaicas los espacios incluidos en la Red Natura 2000, salvo que las plantas se des-
tinen al autoconsumo o a la generacion eléctrica conectada a la red de distribucion de tension no
superior a 25 kW, y no ocupen mas de 1 hectarea. Es interesante el apartado 9.3, que condiciona
las instalaciones fotovoltaicas en suelos de alto valor agroldgico e interés agrario, segun la cla-
sificacion contenida en la informacion cartografica oficial de Catalufia:

a) En suelos de capacidad agrolégica IIT y I, se limita la ocupacion de la totalidad de los pro-
yectos aprobados a un maximo del 10% de la superficie agricola de secano del término
municipal, y del 5% de la superficie agricola de regadio del término municipal.

b) En suelos de capacidad agrolégica I y I no se admiten, salvo que se trate de:
b.1. plantas destinadas al autoconsumo adyacentes al punto de suministro;

b.2. plantas incluidas en proyectos de investigacion participados por centros de investiga-
cion o universidades con fines experimentales, si su ocupacion no es superior a 10 ha, o

b.3. instalaciones solares ubicadas sobre cultivos que cumplan los siguientes requisitos:

¢ En cultivos herbaceos y horticolas, que las placas fotovoltaicas dispongan de una es-
tructura que las eleve por encima de las plantas, de modo que no impidan las practicas
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normales del cultivo ni su mecanizacion, y se que tenga en cuenta la influencia de la
sombra que proyectan.

» En cultivos lefiosos, que la distancia entre placas sea la necesaria para la mecanizacion
o gestion del cultivo, y se tenga en cuenta la sombra que proyectan.

Para comparar estas limitaciones con el interés agrario del suelo no urbanizable en el tér-
mino municipal de Zaragoza, hay que tener en cuenta que las clases V a VIII, para las que el de-
creto cataldn no establece limitaciones, son las que tienen tales limitaciones edaficas o fisiogra-
ficas que hacen de hecho impracticable el cultivo y, en el mejor de los casos, son aptas para pra-
dos, usos forestales o reserva natural. Los suelos de las clases I1I y IV tienen importantes limita-
ciones por sus pendientes, profundidad enraizable, capacidad de retencion de la humedad, sali-
nidad, etc. En las clases I y II no hay limitaciones apreciables para una amplia gama de cultivos,
al tratarse de terrenos llanos, con poco riesgo de erosion, facilidad de irrigacion, etc.

Para terminar este apartado, debe sefialarse la importante diferencia entre las instalaciones de
generacidon promovidas aleatoriamente por particulares en los terrenos de que disponen y sin
una coordinacion mutua, a fin de vender la energia producida a la red general, que la distribuira
hacia destinos indeterminados, y las promovidas por la administracién publica o sus concesio-
narios, con la posible participacién de comunidades de vecinos o empresarios, a fin de abastecer
la ciudad, reducir el coste de la energia para sus habitantes y empresas, o estimular determina-
das actividades estratégicas para su desarrollo, atraer ciertas industrias, etc.

Dentro del bloque II de la seccion segunda del capitulo 6 de las normas de la revision del
plan general de 2001, relativo a las actuaciones de interés publico general, el articulo 6.1.11
(«Actuaciones de proteccion y mejora del medio, y usos vinculados a la ejecucion, entreteni-
miento y funcionamiento de las obras e infraestructuras publicas»), incluy6 en su apartado 2,
punto «by, sobre «actuaciones de construccion e implantacion de infraestructuras de interés
general, que no estdn directamente relacionadas con la proteccion y mejora del medio», las
«infraestructuras, construcciones e instalaciones permanentes cuya finalidad sea la conserva-
cion, explotacion, furicionamiento, mantenimiento y vigilancia de la obra o infraestructura pu-
blica a la que se hallan vinculadas, o el control de las actividades que se desarrollan sobre ella
o sobre el medio fisico que la sustenta»; a titulo enunciativo y no limitativo, sefiald entre ellas
«las instalaciones para el control del trdfico, las estaciones de pesado, las de transporte y dis-
fribucion de energia, de los servicios de abastecimiento y saneamiento publico, y las infraes-
fructuras de produccion energética hidroeléctricas o edlicas». Segun el articulo 6.1.16, estas
actuaciones, por ser de interés publico general, podrian autorizarse directamente mediante licen-
cia municipal, sin el trAmite previo de la autorizacion especial requerido a las actuaciones de in-
terés publico especifico. Puede advertirse que el articulo mencionaba las instalaciones de pro-
duccién de energia hidroeléctricas o edlicas, pero no las fotovoltaicas, en razon del poco desa-
rrollo que atn tenia esta tecnologia, que apenas empezaba a utilizarse en instalaciones de auto-
consumo individual sobre las cubiertas de los edificios; no obstante, al ser la relacion de activi-
dades indicativa y no exhaustiva, esta tecnologia u otras semejantes podian ampararse en el
mismo articulo. También hay que advertir que entre los usos de interés especifico no se mencio-
naba ninguno en concreto relacionado con esta actividad.

En los procedimientos que se siguicron en adelante para autorizar las instalaciones de
captacion de energia solar o eolica se aplicé la regulacion citada o se consideraron, con igual re-
sultado, «instalaciones necesarias para la adecuada utilizacion de los recursos naturales»,
contempladas en el apartado 1, punto «2.a», del mismo articulo 6.1.11. En cualquier caso, se en-
tendia que la autorizacién municipal no requeria declaracion de interés publico especifico.



No obstante, el hecho de que la norma del plan no mencionara expresamente las instala-
ciones fotovoltaicas provocé algin criterio divergente, de modo que, el 25 de julio de 2007
(exp. 0664901/2007), el jefe del Servicio de Planeamiento y Rehabilitacién Urbana firmé un in-
forme que aclaraba la cuestion en los siguientes parrafos:

A efectos de la determinacién del tramite procedente de autorizacion, la actividad podria calificarse, a la

vista del capitulo 6.1 de las normas, como actuacién especifica o general de interés piblico. La primera po-

sibilidad es la considerada en el informe urbanistico que se adjunta, que la ha supuesto incluida entre las

actividades que el articulo genérico 6.1.6 define como «servicios piblicos, usos recreativos y asimilables a

los de caracter dotacional y de infraestructura, cuando requieran emplazarse en esta clase de sueloy» (grupos

3.c a3.g). No obstante, el mas detallado articulo 6.1.12, que define los usos vinculados a actuaciones espe-

cificas de interés publico, define el grupo 3.g, que es el inico en que un parque fotovoltaico podria, a prio-

ri, tener cabida, como el formado por los «usos asimilables a los servicios puiblicos, como los de la admi-

nistracién piiblica, fuerzas armadas, proteccién ciudadana, servicios urbanos no incluidos entre las obras

piblicas consideradas en el articulo 6.1.11 de estas normas, los cementerios y los centros emisores y de co-
municacionesy. ;
Mas claro parece el encaje de un parque fotovoltaico en el grupo de usos definido por el articulo 6.1.11

de las normas como «actuaciones de proteccion y mejora del medio, y usos vinculados a la gjecucion, en-

tretenimiento y funcionamiento de las obras e infraestructuras publicas (2.a, 2.b y 2.c)». En concreto, el

grupo 2.a.c, definido como «instalaciones necesarias para la adecuada utilizacion de los recursos natura-

lesy, ampara con mayor claridad que el 3.g el uso previsto.

Asi la norma, se entiende mas adecuado calificar de general, en lugar de especifica, la actuacién de in-

teres pablico, tanto por su mas inmediata asimilacion al listado de usos contenido en el articulo 6.1.11 que

al 6.1.12, como por asimilacion del parque fotovoltaico, a estos efectos, con los parques eblicos, tendentes

también a aprovechar un rgcurso natural —en el primer caso la luz, en el segundo el viento— para la produc-

cion de energia eléctrica, y por haberse ya informado en expedientes anteriores la asimilacion de los par-

ques eolicos a las actividades de interés publico general definidas en el articulo 6.1.16 de las normas (en

atencion a su condicion de fuentes renovables, ambas formas de captacién energética estdn incluidas en el

régimen especial de produccién de electricidad privilegiado por la ley del sector'eléctrico 54/1997, de 27

de noviembre, y por la ley de medidas fiscales, administrativas y de orden social 66/1997, de 30 de diciem-

bre). [...]

En consecuencia, a criterio de este Servicio la tramitacion del expediente no debera atenerse al proce-

dimiento reguladoen el articulo 6.1.17 de las normas urbanisticas, sino al 6.1.16.

La modificacién 153 del plan general, aprobada definitivamente el 28 de mayo de 2018
(exp. 866292/2017), modificé ligeramente la redaccién del articulo 6.1.11, con el fin de men-
cionar la produccion de energia fotovoltaica, ausente en 2001, sin alterar el régimen utilizado
hasta entonces; se suprimid, en cambio, la mencion de la produccién hidroeléctrica, que por su
infrecuencia no parecia preciso citar expresamente. Asi, el apartado 2.b.b del articulo 6.1.11
paso a decir que se consideraban de interés publico general las «infraestructuras, construccio-
nes e instalaciones permanentes cuya finalidad sea la conservacién, explotacion, funciona-
miento, mantenimiento y vigilancia de la obra o infraestructura de interés general [en lugar de
publica, por considerarse mas acorde con la realidad juridica de estos servicios] a la que se ha-
llan vinculadas, o el control de las actividades que se desarrollan sobre ella o sobre el medio
fisico que la sustentay; a titulo enunciativo y no limitativo, se sefialaban «/as insialaciones para
el control del trdfico, las estaciones de pesado, las de transporte y distribucion de energia, de
los servicios de abastecimiento y saneamiento publico, y las instalaciones vinculadas a la pro-
duccion de energia eléctrica por aprovechamiento del viento o la radiacion solar».

Tras la aprobacion, las solicitudes de autorizacion de instalaciones de produccion de ener-
gia eléctrica siguieron sujetdndose al procedimiento empleado desde 2001, aunque, poco des-
pués, empezo a observarse un fuerte crecimiento en su nimero, especialmente abundante en lo
atinente a las instalaciones fotovoltaicas no dedicadas al autoconsumo; como muestra el anejo
de esta modificacion, realizado por la Unidad de Conservacion de Medio Ambiente, de las 46
plantas fotovoltaicas con autorizacion de Industria publicada en el BOA, una la tiene de 2003,
una de 2018, una de 2019, dos de 2020, cinco de 2021, 12 de 2022 y 24 de 2023. Por lo que se
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refiere a los parques edlicos, el anejo recoge dos autorizados en 2018, dos en 2019, uno en
2020, uno en 2021, dos en 2022 y uno en 2023.

Asi, lo que antes no parecia implicar més que efectos favorables para el medio ambiente,
empez6 a preocupar a algunos sectores de opinion cuando se multiplicaron las iniciativas parti-
culares y comenzé a manifestarse el conflicto con otros usos del suelo no urbanizable ampara-
dos e incluso protegidos por el plan general, puesto que ya no se trataba de implantaciones pun-
tuales que no afectaban globalmente a las zonas de suelo no urbanizable en que se situaban,
sino de numerosas actuaciones, a veces de gran tamaifio y con efectos acumulativos.

Por este motivo, el Ayuntamiento entiende que es preciso diferenciar estas instalaciones
en funcién del interés piblico urbanistico que concurra en su promocién, afinando mejor la di-
ferencia entre unas y otras, los terrenos en que se pueden implantar y las garantias en la tramita-
¢ion de sus autorizaciones. La modificacion 214 regula regimenes distintos para las promovidas
por administraciones publicas que las conciben como un servicio publico y las debidas a inicia-
tivas particulares que las conciben como actividades econémicas; de acuerdo con tan importan-
te distincion y con sus afecciones sobre el territorio, las primeras se consideran servicios pabli-
cos susceptibles de tramitarse como actuaciones de interés publico general, y las segundas ac-
tuaciones productivas privadas que requieren la declaracion de un interés piblico especifico. En
consecuencia, se permite que las primeras se implanten en ciertos casos justificados, con el de-
bido control medioambiental, en zonas del suelo no urbanizable especial donde sélo se admiten
las iniciativas particulares destinadas al autoconsumo.

Puede advertirse aqui que para la implantacion de las instalaciones a las que se atribuye
interés publico general, cabra la via alternativa de la calificacién del suelo como sistema de in-
fraestructuras de rango general o loeal, segiin su alcance y magnitud. Esto supondria, no s6lo
que el modelo de ocupacion territorial determinado con el planeamiento es compatible con la
instalacion, sino que necesita que exista, y que esté en ese lugar.

1V.1.2. LA PROTECCION DEL ECOSISTEMA NATURAL

El articulo 6.3.13 de las normas del plan general define el suelo no urbanizable especial de pro-
teccion del ecosistema natural como «el conjunio de los espacios naturales que por su destaca-
do valor ecoldgico, paisajistico y cientifico, o bien por ser representativos de los ecosistemas
existentes en el término municipal, merecen unas medidas especiales de preservacion de su
equilibrio ecoldgico, de potenciacion en su estado primigenio o de mejora de su estado actualy.
Se incluyen en esta categoria tanto las 4dreas naturales cuyos valores susceptibles de proteccion
estan bien conservados o han sido victimas de una degradacion poco acusada, como aquellos
cuyos que han sufrido un deterioro ecologico que les hace merecer actuaciones de regeneracion.

Dentro de este grupo, el plan general califica siete zonas sustantivas (de la «a» a la «g») y
una adjetiva («h»):

a) Sotos, galachos y riberas fluviales [SNU-EN(SR)].

b) Cauces y canales de crecida [SNU-EN(CC)].

¢) Masas arboreas y terrenos forestales naturales [SNU-EN(MA)].
d) Montes y suelos de repoblacién forestal [SNU-EN(RF)].

e) Proteccion de vaguadas y barrancos [SNU-EN(VB)].

f) Proteccion del suelo estepario [SNU-EN(SE)].

g) Otros espacios naturales de interés [SNU-EN(NI)].

h) Lugares de importancia comunitaria (LIC) y zonas de especial proteccion para las aves
(ZEPA).
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Los articulos 6.3.14 a 6.3.17 definen unas condiciones de proteccién del ecosistema natu-
ral muy restrictivas, coherentemente con el destacado valor del suelo asi calificado; como se in-
dica en el primer articulo, con ellas se pretende «fanto la conservacién y la mejora del ecosiste-
ma natural, como la preservacion del paisaje caracteristico de la region, el cumplimiento de
los compromisos internacionales de conservacion, y el fomento de los usos recreativos y cultu-
rales compatibles».

Esta regulacion hace innecesario, a juicio del Ayuntamiento, que se dé una regulacion es-
pecifica a las instalaciones de captacion de energia edlica y fotovoltaica en esta categoria de
suelo, sin perjuicio de que en el futuro pudiera abordarse mds especificamente esta cuestion en
planes especiales de desarrollo de las condiciones de proteccion acordes con lo previsto en el
articulo 6.3.12 de las normas del plan general («Desarrollo de las condiciones de protecciony):

|. Ademds de los instrumentos previstos en- la ley de ordenacion del territorio de Aragdn, como las

directrices parciales y sectoriales, y en la legislacion medioambiental, como los planes de ordenacion de los

recursos naturales, en desarrollo de las previsiones del plan en esta clase de suelo podran formularse:

a) Planes especiales para la proteccion de huertas, cultivos y espacios forestales y en general de mejora del

medio fisico rural, segiin lo previsto en el articulo 55 de la ley 5/1999, urbanistica de Aragon.

b) Planes especiales para el desarrollo del plan general, referidos a los sistemas generales, o a la proteccion

del medio ambiente, de la naturaleza y del paisaje, segiin lo previsto en el articulo 57 de la ley 5/1999,
urbanistica de Aragon.

2. Los planes especiales que se formulen al amparo de lo dispuesto en el apartado anterior no podran alterar

en ningun caso los usos caracteristicos asignados por el plan general, si bien, en la medida de su alcance,

podran regular las condiciones de los usos compatibles que éste autoriza.
En todo caso debera justificarse que se respetan las determinaciones del plan general en relacion con el
régimen de proteccion de las categorias del suelo no urbanizable que resulien afectadas.

De acuerdo con este articulo, el Ayuntamiento aprob6 inicialmente el 18 de diciembre de
2014 un plan especial de la estepa y el SNU del sur del término municipal de Zaragoza (exp.
1438880/2010), a instancia de la Agenda 21 Local (Unidad de Medio Ambiente). El Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental eximio el proyecto del tramite de evaluacion ambiental por re-
solucion de 23 de mayo de 2016, al considerar que aumentaba la proteccion de los valores natu-
rales de su ambito (BOA 17/6/2016). En 2023, el servicio municipal de Parques y Jardines e In-
fraestructuras Verdes atn no ha elaborado un documento susceptible de aprobacién definitiva.

1V.1.3. LA PROTECCION DEL REGADIO

La revision del plan general aprobada en 2001 concedié una gran importancia a la ordenacion
del suelo no urbanizable, y, dentro de €l, tanto al que tiene un interés paisajistico como al agra-
rio, al entender que en una ciudad con el tamafio de Zaragoza es importante favorecer en todo lo
posible la capacidad de produccién de alimentos destinados al consumo local.

Zaragoza se emplaza en un medio semiarido, con vastos terrenos de secano y estepa entre
los que constituyen la excepcién que permitié la fundacion y el crecimiento de la ciudad los sue-
los ricos, evolucionados y de alta capacidad productiva que flanquean el curso del Ebro, el Ga-
llego y el Huerva, calificados por el plan general como suelo no urbanizable especial de protec-
cion del ecosistema productivo agrario en huerta honda. Desde el punto de vista geomorfolagi-
co, son llanuras aluviales coincidentes con las terrazas bajas y la parte de la llanura de inunda-
cién no expuesta a problemas de erosion durante los desbordamientos, con exclusion de los es-
pacios por los que circula preferentemente el agua durante las crecidas desbordantes y estan so-
metidos a problemas de erosion. Regados en general por acequias tradicionales, se han dedicado
histéricamente al cultivo de hortalizas y hoy mantienen una Optima aptitud para este aprovecha-
miento. En atencion a su singular fertilidad, el articulo 6.3.19 de las normas urbanisticas les
otorga el nivel mas alto de proteccion entre los suelos productivos, equiparado en lo esencial al
de los suelos de proteccion del ecosistema natural.
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A ese regadio bajo se han ido uniendo a lo largo de los ultimos 2.000 afios otros suelos
irrigados gracias a la construccién de acequias que toman agua del propio Ebro, del Gillego, del
Jalon y, desde el decenio de 1780, del Canal Imperial de Aragon, infraestructura territorial carac-
terfstica del periodo ilustrado, alimentada desde el Ebro y cuyo fin principal, por encima de la
navegacion, era la creacion de nuevos regadios; la red de acequias se acompafia con aliviaderos,
partideros, escorrederos y demds infraestructuras que posibilitan el funcionamiento del sistema.
El plan general califica estos terrenos como suelo no urbanizable especial de proteccion del eco-
sistema productivo agrario en regadio alto tradicional, caracterizado en la memoria expositiva de
la revision de 2001 por tener unos suelos menos evolucionados que la huerta honda y una dedi-
cacion preferente orientada a cereales, forrajeras y cultivos industriales; no obstante, se advierte
que, en un medio como el aragonés, se trata de un suelo de calidad agraria valiosa, apreciable-
mente superior a lo que es comun en el entorno de la ciudad. El régimen de usos que atribuye el
articulo 6.3.21 de las normas urbanisticas del texto refundido de 2008 al suelo de proteccion del
regadio alto es mucho menos restrictivo que el de la huerta honda, pero no por ello ajeno a la ne-
cesidad de preservar el valor de uso de un territorio que ha costado mucho tiempo y recursos po-
ner en regadio y que la ciudad necesita conservar. En 2023, esta necesidad se manifiesta con evi-
dencia aun mayor que en 2001, ya que la evolucion de los regimenes de temperaturas y de llu-
vias obliga a aprovechar los recursos acumulados en ¢l territorio y, en particular, los que facili-
tan el riego y permiten conservar y ampliar la masa vegetal del término municipal.

Un tercer grupo entre los suelos de regadio es el constituido por el suelo no urbanizable
especial de transicion del tramo urbano del Ebro, calificado por la revision de 2001 en el cua-
drante sudeste del meandro de Ranillas y parte de su entorno al otro lado del Ebro, en la huerta
de Las Fuentes y en la margen derecha de la desembocadura del Gallego; la exposicién interna-
cional de 2008 conllevd una profunda alteracion de la importante huerta del meandro de Rani-
llas, con extincion completa de los usos agricolas, y a su término el propio Ayuntamiento estuvo
cerca de hacer lo mismo con la huerta de Las Fuentes. Estos suelos eran, seglin la memoria de la
revision de 2001, riberas fluviales muy valiosas en cuanto al medio natural y rural afectado, pero
cuya inmediatez a la ciudad las hace extremadamente fragiles, ya que la presién urbana, como se
veria con motivo de la Expo de 2008 y la fallida exposicion floral de 2014, tiende a desalojar sus
usos de cultivo tradicionales. Para aprovechar las ventajas que podia procurarles la cercania a la
ciudad y al rio, el articulo 6.3.23 de las normas urbanisticas dio a esta zona la misma regulacion
que a los suelos de proteccion de la huerta honda, pero previé que mediante un plan especial pu-
dieran acoger usos que combinaran la preservacion del espacio natural (incluso como parque ru-
ral, destinado al ocio naturalista y a actividades didécticas) con ciertas dotaciones de interés pu-
blico de tipo deportivo o cultural, con las que se esperaba potenciar la recuperacion y el disfrute
del Ebro mediante la adecuacion de los extremos de su tramo urbano.

En estas tres zonas de suelo de regadio se mantiene la necesidad, manifestada en la memo-
ria expositiva de la revision del plan general, de restablecer unas relaciones equilibradas entre la
ciudad y sus mejores suelos agricolas, considerando las nuevas funciones de la agricultura pe-
riurbana y revitalizando el territorio rustico periurbano productiva, ecolégica, cultural y econd-
micamente. Asi se satisfaran nuevas demandas sociales de expansion y recreo y, al mismo tiem-
po, se preservara la capacidad de produccion proxima de alimentos frescos y de buena calidad,
que podréan abastecer a sus mercados publicos, mercadillos y tiendas.

La Estrategia de alimentacién sostenible y saludable aprobada por el Ayuntamiento de Zaragoza
en 2019 establece también la necesidad de garantizar la capacidad del territorio municipal para
la produccion agraria y el suministro de alimentos a la ciudad, procurando el mayor grado posi-
ble de autosuficiencia alimentaria y la reduccion de los transportes de larga distancia. Para ello,
en el apartado 3.2, «Objetivos de la EASS», se indica en primer y en segundo lugar:
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1. [...] La ciudad de Zaragoza, al contar con tierra fértil, un sistema productivo y agua procedente de sus ace-

quias hisiéricas, podria garantizar el abastecimiento de frutas y verduras de proximidad disminuyendo las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero asociadas a un modelo de alimentacion deslocalizado.
2. [...] recupere la capacidad preductiva de la huerta zaragozana y su entorno rural proximo, avanzando hacia

modelos productivos sostenibles con enfoque agroecoldgico y que valore el trabajo de las personas produc-

toras, promoviendo unos ingresos dignos para las misinas, asi como precios accesibles para quien consume.

Este documento se relaciona con la ya citada Estrategia de cambio climdtico, calidad del
aire y salud de Zaragoza (ECAZ 3.0), aprobada también en 2019, que considera la alimentacion
sostenible como uno los cuatro recursos fundamentales e incluye en su plan de accién el fo-
mento de la huerta local, la produccion agroecologica, el acceso a la tierra productiva y la co-
mercializacion de productos de proximidad y agroecoldgicos; para el afio 2030, se plantea como
objetivo la disposicion de 500 ha de cultivos de productos agroecoldgicos en la huerta de Zara-
goza, lo que evitaria la emision de 9.630 toneladas de CO; al afio.

El plan director de la infraestructura verde de Zaragoza, aprobado por el Ayuntamiento en
diciembre de 2017, incluye como accion D0101 la Estrategia agroalimentaria de Zaragoza y
proyecta avanzar hacia la soberania alimentaria, ya que, segiin dice, «la huerta cumple los servi-
cios ecosistémicos de abastecimiento relacionados con la produccion alimentaria, de mejora de
la calidad del suelo y mitigacion de las inundaciones. Mantener el uso de estos espacios posibi-
litard la conservacion de un paisaje caracteristico de Zaragoza. Para esto hay que sumarse a
todas las esirategias posibles, desde la local Huerta Km0 hasta la europea de ayudas de la
PAC, con su requisito del 5% de la tierra de interés ecolégico. El sistema agricola estd formado
por un mosaico de piezas que es necesario entender como un todo: infraestructuras de riego,
red de caminos, edificaciones aisladas, linderos, etc.»

Una de las seis grandes estrategias sobre la matriz territorial que describe el plan director
es la llamada matriz agricola, a proposito de la que indica que «se necesita crear una estrategia
agroalimentaria municipal firme capaz de poner en valor el papel fundamental del suelo agri-
cola frente al contexto de pérdida de la actividad primaria tradicionaly.

Esta mairiz agricola esta intimamente relacionada con la llamada matriz azul, integrada
por los cursos naturales de agua, las masas de agua continentales (acuifero y balsas o lagunas) y
la tupida red de los sistemas de regadio, cuerpos de agua artificiales que conectan todos los ele-
mentos de la matriz y cumplen funciones productivas y ambientales de gran interés para la infra-
estructura verde zaragozana. Segun el apartado 1.06 de la memoria del plan («Matriz azul: estra-
tegia general»), «el conjunto de red hidrogrdfica, masas de agua y canalizaciones de riego arti-
culan una fuerza de primer orden en la transformacion del territorio. Nos atrevemos a decir que
es la principal herramienta modificadora, por encima de otros factores en apariencia mds influ-
yentes como la urbanizacion o la incidencia del clima». Por ello, «desaprovechar caudales iiti-
les ya canalizados, [0] impermeabilizar grandes superficies [...] es un lujo que Zaragoza no se
debe seguir permitiendo en un contexto de sensibilidad creciente hacia el medio ambiente».

En razon de todo lo expuesto, seria un contrasentido que el indiscutible interés medioam-
biental de la captacion y distribucion de energias limpias se satisficiera a costa del mantenimien-
to y la mejora de los suelos de regadio existentes en el término municipal, méxime teniendo en
cuenta la gran extension de los suelos de secano y sin un interés ambiental singular en el término
municipal, la region y el pais. En consecuencia, la modificacién 214 del plan general preserva
de instalaciones que no se destinen al autoconsumo sin venta de excedentes al mercado las tres
zonas de proteccion del regadio calificadas en el suelo no urbanizable por el plan general.

Ya se ha visto que las normas urbanisticas aragonesas que han regulado hasta ahora la ins-
talacion de plantas solares fotovoltaicas y parques edlicos prohiben sin excepcion su instalacion
en suelos de regadio, atendiendo a su valor productivo. Se han expuesto también las regulacio-
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nes especificas establecidas en la modificacion niimero 20 del plan general de Yecla y en el de-
creto-ley 16/2019 de la comunidad auténoma de Catalufia para hacer compatible la instalacion
de placas fotovoltaicas destinadas al autoconsumo y el cultivo del terreno, basadas en la imposi-
cién de porcentajes méximos de ocupacion de la parcela o la colocacién de las placas a alturas
tales que permitan el ejercicio de las faenas agrarias y el crecimiento de las plantas bajo ellas.

El espiritu de estas normas coincide con el de la reciente ley 6/2023, de proteccion y mo-
dernizacion de la agricultura social y familiar y del patrimonio agrario de Aragon, que como ya
se vio prohibe la instalacién de sistemas de generacion de energia eléctrica mediante placas so-
lares o aerogeneradores, salvo que se destinen al autoconsumo, en zonas donde se hayan inicia-
do proyectos de creacién o de modernizacion de regadios y en los suelos fértiles, productivos y
cultivables que delimite el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Go-
bierno de Aragon.

Otras comunidades auténomas han promulgado recientemente normas de proteccion de
sus suelos de regadio que contemplan la nueva amenaza de las plantas fotovoltaicas y los par-
ques eolicos. En el preambulo del decreto 141/2021, de 21 de diciembre, por el que se regulan
los usos y actividades compatibles con el regadio en las zonas regables declaradas de interés ge-
neral en la Comunidad Auténoma de Extremadura, de la nacion o singulares, se indica que «el
regadio es un motor para el desarrollo econdmico de las zonas rurales, impulsando una agri-
cultura productiva, sostenible, generadora de empleo y de valor anadido, que mejora su efi-
ciencia y responde a una planificacion sostenible desde el punto de vista social, territorial y
ambientaly; para enfrentarse a la despoblacion en el medio rural, se entiende justificado «prote-
ger, garantizar e impulsar el desarrollo del regadio». Se motiva el decreto por «/a demanda,
cada vez mds intensa, sobre la instalacion de energias renovables asi como de otros usos indus-
triales en suelos risticos» en zonas regables, «que precisan de una amplia superficie de ocupa-
cion y que pueden implicar afecciones negativas para un suelo de calidad, un suelo de alto va-
lor natural para el cultivo que conllevaria una disminucion notable de su alto potencial produc-
tivow; por eso, aunque «para la Comunidad Auténoma de Extremadura el aprovechamiento de
las energias renovables es un eje fundamental de la politica energética», «debe armonizarse
con la doble necesidad de asegurar su ordenada implantacion sobre el territorio y garantizar la
conservacion de los valores naturales mds relevantes», lo que implica «fomentar la incorpora-
cién de las energias renovables sin que suponga la retirada del circuito agricola de tierras ap-
tas para el cultivo de regadio» y la consiguiente pérdida de capacidad de desarrollo rural y agra-
rio. En consecuencia, se determina que los propietarios de terrenos incluidos en las zonas rega-
bles de interés general deberan darles el destino que demanda su naturaleza mediante su riego y
que no se admitirdn més usos que los compatibles o complementarios del regadio. Por lo que se
refiere a la produccion de energia eléctrica o térmica con fuentes renovables, solo se admiten las
instalaciones destinadas al autoconsumo ligadas a los aprovechamientos compatibles o comple-
mentarios con el regadio que se especifican.

En la Comunidad Autonoma de La Rioja, la ley 7/2021, de medidas fiscales y administra-
tivas para 2022, afiadi6 a la ley 5/2006, de ordenacion del territorio y urbanismo, las disposicio-
nes adicionales décima y undécima, que limitaban la instalacién de infraestructuras de genera-
cién de energia eléctrica en suelo no urbanizable de especial proteccion paisajistica y agropecua-
ria, delimitados con criterios provisionales hasta que se aprobaran una ley o una estrategia rioja-
nas del paisaje y una ley de agricultura y ganaderia; en el segundo caso, se consideraban inclui-
dos todos los terrenos que hubieran sido objeto de concentracion parcelaria, todos los de regadio
y los de secano de alta productividad. Posteriormente, la ley autonémica 7/2022, de 23 de mayo,
suspendié la aplicacion de las dos disposiciones adicionales hasta que se dictara una nueva di-
rectriz del suelo no urbanizable, con un plazo maximo de seis meses, por la inseguridad juridica
que habia provocado, tanto por afectar directamente a expedientes que ya estaban en tramite
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como por dar lugar a «una situacion de cierta antinomia legislativay, que podria contradecir la
necesidad de implantacion de energias alternativas para alcanzar un sistema de suministro ener-
gético sostenible y limpio. Para resolver adecuadamente el primer problema y equilibrar el fo-
mento de las renovables con la proteccion de los cultivos y el paisaje, la ley 7/2022 se remitia a
la ley de agricultura en proceso de elaboracién, que identificaria correctamente los terrenos agri-
colas de regadio y de secano de alta productividad, y a una futura directriz de suelo no urbaniza-
ble que estableciera medidas urbanisticas y territoriales para asegurar la proteccién, conserva-
cion, catalogacion y mejora de los espacios naturales, del paisaje y del medio fisico rural. En fe-
brero de 2023, el Gobierno de La Rioja anuncié que no tramitaria en esta legislatura la ley de
agricultura y ganaderia, y como consecuencia la Union de Agricultores y Ganaderos de La Rioja
reclamo la urgencia de la norma para evitar que grandes extensiones de tierras de cultivo y pasto
pudieran seguir ocupandose por parques solares o edlicos. Por otro lado, en junio de 2023 sigue
vigente la directriz de proteccion del suelo no urbanizable en La Rioja aprobada en 2019, que
clasifica el uso de produccién de energias renovables como industrial y, en las distintas zonas de
suelo que define, lo prohibe o lo considera autorizable condicionado, con requerimiento de un
estudio basico de integracion paisajistica para su autorizacion.

Todas las normas citadas coinciden, en sus distintas escalas territoriales, con la motivacion
de la propuesta efectuada el 14 de febrero de 2023 por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion para la regulacion de la proteccion de los usos del suelo de las zonas regables decla-
radas de interés general del Estado:

El regadio en Espafia es uno de los pilares del desarrollo rural y la seguridad alimentaria y un elemento bési-
co de nuestro sistema agroalimentario. La superficie regada en Espafia supone un 23% de la superficie agra-
ria (til (SAU), pese a ser un porcentaje pequefio de la SAU, contribuye en algo més de 65% a la Produccion
Final Vegetal, en un 2,4 % al Producto Interior Bruto del pais y emplea a un 4 % de su poblaciéon ocupada.

Ademas, el regadio es un motor para el desarrollo econémico de las zonas rurales, impulsando una agri-
cultura productiva, sostenible, generadora de empleo y de valor afiadido. que mejora su eficiencia v responde
a una planificacién sostenible desde el punto de vista social, territorial y ambiental. Por ese motivo, se consi-
dera una medida eficaz en la lucha contra la despoblacion en el medio rural.

El principal propésito de esta disposicion viene dado por la demanda, cada vez mas intensa, de la instala-
cion de parques o plantas de energias renovables, asi como de otros usos industriales, en suelos agricolas,
especialmente en zonas regables declaradas de Interés General. La instalacion de estos parques necesita de
una amplia superficie de ocupacion compitiendo con la actividad agraria por el uso del suelo y esto puede
implicar afecciones negativas para un suelo de calidad, con alto valor ecolégico para el cultivo, que conlle-
varia una disminucién notable de su potencial productivo. Esta pérdida se traduce asi mismo en una pérdida
de renta que conllevaria, irremediablemente, a una despoblacién en el medio rural.

Actualmente, las energias renovables son un eje fundamental de la politica energética, motivo por el
cual, la apuesta por el desarrollo de estas fuentes de energia debe armonizarse con la doble necesidad de ase-
gurar su ordenada implantacién. Por ello, se debe fomentar la incorporacién de las energias renovables sin
que suponga la retirada de tierras aptas para el cultivo de regadio, perdiendo asi capacidad de desarrollo ru-
ral y agrario.

Las instalaciones de energias renovables a gran escala tienen, en general, la consideracion de incompati-
bles con el regadio, debido a que las infraestructuras e instalaciones necesarias a implantar sobre los terrenos
en los que se ubican pueden impedir o limitar el adecuado y 6ptimo aprovechamiento de estos con cultivos
de regadio, lo que implica un menor aprovechamiento agricola y ganadero. La preservacion de estas activi-
dades, con mayor motivo en las zonas en que se ha desplegado o estd préximo a desplegarse un importante
volumen de recursos piblicos destinados al incremento de la productividad, es esencial con el fin de asegu-
rar la prestacion de los importantes bienes ptiblicos que provee la actividad primaria, en particular el asegu-
ramiento del suministro suficiente de alimentos en cantidad y de calidad a precios razonables.

No obstante, esto no significa que en algunas zonas no se puedan instalar placas fotovoltaicas, otras ener-
gias renovables u otros usos industriales con el fin de que la infraestructura de riego sea mas eficiente ener-
geticamente, pero dentro de la logica de que la actividad principal siga siendo la del regadio con el fin de
ponderar de modo adecuado ambos bienes juridicos y asegurar el equilibrio entre los intereses que concurren
en este supuesto,
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Todo lo que representa la instalacién de infraestructuras de placas fotovoltaicas u otras actividades, a
gran escala, en lo referente a la retirada de tierras agricolas, la inactividad que originan, la eliminacion de
mano de obra que conduce a la despoblacion, asi como el impacto medioambiental que suponen, ha llevado
a que administraciones y organizaciones agrarias de todo tipo soliciten la aparicion de una normativa que re-
gule toda esta actividad.

IV.1.4. LA PROTECCION DE OTRAS ZONAS DEL SUELO NO URBANIZABLE

Ademas de las zonas de proteccion del ecosistema natural y de las tres modalidades de suelo de
regadio, el plan general de Zaragoza califica otras zonas de suelo no urbanizable especial en las
que resulta necesario prohibir o regular la instalacion de plantas solares y parques e6licos.

Segun el articulo 6.3.22 de las normas del plan general, el suelo no urbanizable de protec-
cion del patrimonio cultural en el medio rural (SNU-EC) corresponde a terrenos que requieren
condiciones especificas de proteccion por concurrir valores histéricos, arqueoldgicos, paleonto-
logicos o culturales, por lo que sélo se admiten actividades relacionadas con la proteccion, con-
servacion, utilizacién, mejora, o valorizacion de los bienes protegidos. El articulo 6.3.27 define
el suelo no urbanizable de proteccion activa del paisaje como aquel donde se quiere preservar el
entorno de elementos naturales, culturales o construidos relevantes, a fin de proteger la imagen
y perspectivas de éstos desde el resto del territorio, por lo que se prohibe cualquier tipo de edifi-
cacion, salvo las que se deban a la conservacion, mejora o valorizacion del propio bien protegi-
do. Por tanto, en ambas situaciones esta sobradamente justificada la prohibicion de las plantas
solares y parques edlicos, y, en su caso, el condicionamiento de las instalaciones de autoconsu-
mo al criterio del érgano competente en materia de proteccion del patrimonio cultural.

Siempre que sean compatibles con la calificacion sustantiva subyacente u otras califica-
ciones adjetivas concurrentes, las plantas fotovoltaicas y los parques edlicos industriales se per-
miten en el grado de proteccién del paisaje denominado «restauracion del paisaje», cuyo fin es
corregir un deterioro notable del espacio natural mediante operaciones de restitucion paisajisti-
ca. En el grado de proteccién pasiva, su autorizacion dependera de la calificacién sustantiva y
de la visibilidad del interior de la planta desde el elemento que la motiva, extremo que se valo-
rara en cada caso con los mecanismos que contempla el articulo 6.3.27,4 de las normas urbanis-
ticas para esta categoria de suelo, considerando en especial sus letras (c) y (d):

¢) Todas las obras y actos de uso del suelo sujetos a licencia que se realicen en estas zonas deberan acom pafiar
la solicitud con un estudio de impacto paisajistico, en el que se valoren los efectos sobre el entorno y se pro-
pongan, en su caso, medidas correctoras. El informe técnico previo al otorgamiento de licencia debera refe-
rirse obligatoriamente a la adecuacion paisajistica del proyecto. El Ayuntamiento podré exigir la plantacion
de barreras vegetales y pantallas de arbolado en el perimetro de las parcelas, imponer motivadamente condi-
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ciones formales destinadas a propiciar la mejor insercién en el paisaje o incluso denegar motivadamente la
autorizacion requerida.

d) Se prohiben en esta zona las alieraciones del paisaje que supongan merma del arbolado y de los elementos
vegetales que por su interés caractericen el lugar, salvo que se acompafien por medidas suficientes para la
reposicion de aquellos ejemplares que sea imprescindible eliminar.

El articulo 6.3.24 de las normas urbanisticas del plan general define el suelo no urbaniza-
ble de proteccion de los sistemas de comunicaciones y infraestructuras (SNU-ES/SCI) como el
delimitado por los planos de ordenacion «en forma de franjas destinadas a la reserva para la
implantacion y a la salvaguardia de la funcion de las vias de comunicacion y transporte por
carretera, autovia o autopista, ferrocarriles, canales y demds infraestructuras territoriales
existentes 0 previstas con exigencias de esta naturaleza». En su apartado 2.°, se indica que,
mientras estas infraestructuras no se ejecuten, «en los terrenos delimitados por el plan con esta
categoria sélo se permiten los usos propios de la condicion natural del suelo colindante inme-
diatamente exterior a la franja o zona de proteccion (proteccion del ecosistema natural, del
ecosistema productivo agrario...) conforme a lo establecido en estas normas, pero sin cons-
trucciones o instalaciones de cardcter permanente, salvo lo dispuesto en la letra f) de este
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apartado». Es, pues, obvio, que no puede albergar parques eblicos o plantas fotovoltaicas, por-
que se opondrian a la funcién que se les reserva, aunque pueden admitirse instalaciones para el
autoconsumo de ciertas actividades admitidas.

Segun el articulo 6.3.25 de las normas, el suelo no urbanizable de proteccion de instala-
ciones de la Defensa y zonas de seguridad (SNU-ES/D) esta formado por las extensiones de te-
rreno o espacio aéreo que el Estado ha declarado zonas e instalaciones de interés para la De-
Jfensa Nacional por constituir o poder constituir una base permanente o un apoyo eficaz de las
acciones ofensivas o defensivas que se consideren necesarias. De acuerdo con la legislacion
sectorial, estas zonas estdn bajo la responsabilidad y vigilancia de las autoridades militares a
cuya iniciativa se deba la declaracion, y el plan general no puede sino reconocer tal situacién.

Por fin, se admite la instalacion de plantas solares y parques edlicos que no se destinen al
autoconsumo en el suelo no urbanizable de proteccién del ecosistema productivo agrario en se-
cano tradicional (SNU-EP/S), que segiin la memoria expositiva del plan general estd formado
por espacios de dedicacién cerealista, dependientes de las lluvias o del bombeo de aguas desde
¢l Canal Imperial de Aragén o de aguas subterraneas, que ocupan las plataformas cimeras de las
muelas y los glacis y las vales del piedemonte. El articulo 6.3.21 de las normas admite en ellos
todos los grupos de uso posibles en el suelo no urbanizable, en razon del menor interés produc-
tivo y ambiental de este suelo, y a este criterio se atiene también la modificaciéon 214.

Debe advertirse que, a diferencia de los suelos de proteccién del sistema estepario, donde
esta prohibida la creacion de nuevos regadios, la calificacion como secano tradicional no es in-
compatible con la existencia de regadios por bombeo o captacion de aguas subterrineas que no
afecten a la estructura del territorio. Por tanto, podria darse el caso de que las instalaciones de
generacién de energia a partir de fuentes renovables se prohibieran en razon de la disposicién
adicional primera de la ley aragonesa 6/2023, posibilidad que las normas urbanisticas no necesi-
tan contemplar expresamente por derivar, si llegara a darse el caso, de la legislacién sectorial
autondmica.

En las calificaciones adjetivas de riesgos naturales y proteccion de areas de la Defensa
(zonas de servidumbre préxima), la modificacion 214 no establece un régimen especifico, sino
que se remite al determinado en las zonas sustantivas a las que se superponen, a las condiciones
fisicas del terreno, a las normas scctoriales vigentes en cada caso y a las condiciones que im-
ponga el 6rgano ambiental. '

IV.1.5. CONDICIONES PROPIAS DE LAS PLANTAS FOTOVOLTAICAS Y PARQUES EOLICOS EN SUELO
NO URBANIZABLE

A lo largo de esta memoria se ha visto conveniente que la regulacion urbanistica de la produc-
cion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables contenga limitaciones que eviten que la
amplitud de la regulacion del autoconsumo en el real decreto 244/2019 posibilite instalaciones
que, con una desproporcionada generacion en relacion con las necesidades propias, alimenten la
red general y, ademds de conllevar la concentracién de instalaciones de captacion en suelos
donde el plan prevé otros usos principales ¢ incluso los protege, multipliquen las lineas de eva-
cuacion o interconexion, y, de hecho, se opongan a las instalaciones de auténtico autoconsumo
de proximidad, que reducen el consumo en red y que esta modificacién quiere fomentar.

Por este motivo se prohiben en las zonas del suelo no urbanizable donde s6lo se admite el
autoconsumo aquellas que prevean el vertido de excedentes a red o superen los 100 kW de po-
tencia eléctrica instalada, limite coincidente con el que impone la ley 11/2014 a las instalacio-
nes eodlicas que se acojan a evaluacion de impacto ambiental simplificada y el impuesto por el
real decreto 244/2019 a la modalidad de autoconsumo con excedentes acogida a compensacion.
Esta doble limitacion no solo evita instalaciones de magnitud exagerada en los suelos no urba-
nizables que requieren mayor proteccion a estos efectos, sino que evita que se sumen a las ins-
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talaciones lineas eléctricas de evacuacion. Si se utilizan paneles fotovoltaicos del tipo habitual
en 2023, este limite maximo supondria la ocupacién de unos 600-1.000 m? en planta (de 6 a 10
m%/kW), superficie que se estima compatible con la naturaleza del territorio al que se refiere la
limitacion.

En el proyecto que se eleva a aprobacion definitiva, en el apartado 2.° del articulo 8.3.5 se
contemplan las siguientes excepciones a la norma anterior:

a) El Ayuntamiento podra autorizar excepcionalmente una potencia mayor de 100 kW cuan-
do se trate de instalaciones de placas solares colocadas sobre las cubiertas de edificios
vinculados a la actividad principal y debidamente autorizados.

b) También podra autorizar excepcionalmente una potencia mayor cuando se justifique que
la actividad principal de la propia finca la requiere.

¢) Cuando se trate de instalaciones destinadas al autoconsumo de un poligono industrial in-
mediato, segun lo previsto por el articulo 8.3.4,5.

d) En instalaciones de interés puiblico general acogidas a lo dispuesto en el apartado 2b,b del
articulo 6.1.11.

Como en otras normas aprobadas dentro y fuera de Aragon, la modificacion 214 del plan
general de Zaragoza dispone que, en las zonas de suelo no urbanizable donde se admiten las
instalaciones solares y eolicas no limitadas al autoconsumo, se mantendran unas distancias mi-
nimas a determinadas zonas y elementos del territorio, tendentes a evitar las molestias por des-
lumbramiento o ruido sobre los nicleos habitados, preservar las condiciones de ampliacion del
suelo urbano, garantizar el cumplimiento de las normas que regulan las infraestructuras territo-
riales, hacerlas compatibles con la conservacion de la vegetacién y la avifauna en ciertos ambi-
tos sensibles, o mantener la permeabilidad del territorio para las personas, las especies animales
y vegetales y las infraestructuras.

En el capitulo siguiente de esta memoria se tratara de las condiciones de compatibilidad y
distancia requeridas a las instalaciones que no se destinen al autoconsumo con respecto a los
suelos urbanos y urbanizables residenciales y productivos. Por lo que se refiere a elementos in-
ternos de los no urbanizables, el articulo 8.3.2.1, establece las siguientes distancias minimas:

« En su letra (a), remite a la legislacion sectorial, sin ninguna innovacion, las distancias a
carreteras, ferrocarriles, cauces hidricos y otros elementos territoriales semejantes.

 En laletra (e), se fija una distancia minima de 250 m a &mbitos calificados como suelo no
urbanizable de proteccion del patrimonio cultural, salvo que la normativa vigente o el 6r-
gano competente para la proteccion del patrimonio determinen una distancia mayor.

* La letra (f) establece una separacion minima de 100 m con respecto a viviendas aisladas
debidamente autorizadas, puesto que se entiende que una construccion ilegal, en la no se
ha dado ocasién a la administracion para valorar la oportunidad y compatibilidad con el
suelo en que se sitia, no puede condicionar futuros usos de interés publico general o espe-
cifico.

» Las letras (g) y (h) regulan las distancias con respecto a suelos calificados como masas ar-
boreas y terrenos forestales naturales, o como montes y suelos de repoblacion forestal, de
acuerdo con lo indicado por la Unidad de Conservacion del Medio Natural y consideran-
do que los espacios forestales, y en especial los hosques isla, son espacios con una gran
diversidad de fauna, y sobre todo de aves y quirdpteros, por lo que esas distancias son
precisas para cumplir lo dispuesto por el articulo 61 de la ley de montes de Aragon: «/os
montes deben ser gestionados de forma integrada, contemplandose conjuntamente la ve-
getacion, la flora, la fauna, el paisaje y el medio fisico que los engloba, con el fin de con-

[39]



seguir un aprovechamiento ordenado de los recursos naturales, garantizando su sosteni-
bilidad y persistencia, la diversidad bioldgica y los procesos ecolégicos esencialesy.

* También de conformidad con lo indicado por la Unidad de Conservacion del Medio Natu-
ral, letra (i) requiere una separacién minima de 100 m entre los parques eélicos y los sue-
los de proteccién de vaguadas y barrancos.

* La letra (j) se remite al decreto del Gobierno de Aragén 170/2013, de 22 de octubre, sobre
delimitacién de zonas de proteccion para la alimentacion de especies necrofagas de inte-
rés comunitario de Aragén, y establece una separacion de 3.000 m entre los parques edli-
cos y las zonas de depoésito autorizadas en virtud de esa norma.

Por otra parte, la modificacion 214 pretende evitar que estas extensas instalaciones consti-
tuyan barreras que dificulten la comunicacién a través del territorio ristico y natural, y condi-
cionen futuras actuaciones de dotacién de infraestructuras o el uso del suelo no urbanizable.
Para ello, limita su superficie a un méximo de 100 hectéreas y exige que entre unos parques o
plantas y otros haya una distancia suficiente. Como se ve en el anejo de esta modificacion, la
superficie sefialada s6lo se supera en los proyectos de cuatro de las 80 plantas fotovoltaicas
existentes o proyectadas actualmente en el término municipal: Cartujos (113’49 ha), Larral
(131741 ha), Hoya (152796 ha) y Gallego (166’17 ha), mientras que los otros 76, salvo unos po-
COs que se acercan, se mantienen en general muy por debajo. También debe tenerse en cuenta
que la consecuencia practica de esta norma no es tanto una limitacién del tamafio de la instala-
cion como la obligacion, en instalaciones que abarquen mas de 100 hectareas, de fragmentarlas
de modo que entre ellas queden uno o mas pasillos con la anchura regulada.

La prevision del establecimiento de distancias minimas entre instalaciones de produccion
de energia a partir de fuentes renovables o con respecto a actividades que conlleven la clausura
de fincas en suelo no urbanizable, pretende mantener pasillos que garanticen la permeabilidad
del territorio para la flora, la fauna y la circulacién de personas y posibles infraestructuras hoy
imprevistas; por tanto, su motivacion es tanto ambiental como urbanistica. En el documento de-
finitivo de la modificacién, se coordina la redaccion del apartado correspondiente en el articulo
8.3.2 con el requisito de bandas exteriores al vallado perimetral a que se.refiere el apartado 8.°
del articulo 8.3.5, remitiéndose la determinacion de la separacion concreta que proceda en cada
caso al procedimiento de autorizacion de la instalacion, en el que intervendran el INAGA u 6r-
gano ambiental equivalente y los servicios técnicos del Ayuntamiento. Esta flexibilidad permiti-
ra que los 6rganos especificamente encargados de la proteccion del medio ambiente, contando
con el criterio de los érganos urbanisticos cuando sea oportuno, valoren la conveniencia de se-
parar mas dos instalaciones para dejar un pasillo libre intermedio, o aproximarlas liberando mas
terreno al otro lado. Para facilitar esta intervencion, el articulo 8.3.7, sobre la autorizacién mu-
nicipal de plantas fotovoltaicas y parques e6licos en suelo no urbanizable, requiere que el estu-
dio de impacto paisajistico y afecciones ambientales incluido en el documento con el que se so-
licite autorizacion especial o, en su defecto, en el proyecto mediante el que se requiera el titulo
habilitante municipal, incluya un analisis de sus efectos sobre la permeabilidad del territorio y
Justifique las distancias adoptadas con respecto a otras plantas o ambitos vallados, con especial
atencion en instalaciones que afecten a superficies iguales o superiores a 100 hectéreas por si
mismas o junto con otras que disten menos de 50 m de ellas en algin punto

También con el propésito de mantener la méaxima permeabilidad del territorio rustico y
natural, el plan general deja al criterio del 6rgano ambiental la decisién, en cada caso, entre la
oportunidad de favorecer la maxima compacidad de las plantas fotovoltaicas, reduciendo en lo
posible el perimetro vallado, o requerir que incluya corredores con vegetacion natural o legumi-
nosa para paso de la fauna, tanto en su contorno como en las posiciones intermedias convenien-
tes seglin su extension y el medio fisico. Estos corredores serian accesibles a través de las vallas
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que delimiten las plantas, permeabilizadas de conformidad con el articulo 65.f de la ley estatal
42/2007, de 14 de diciembre, sobre el patrimonio natural y la biodiversidad:
Los cercados y vallados de terrenos, cuya instalacion estard sujeta a autorizacion administrativa, deberan
construirse de forma tal que, en la totalidad de su perimetro, no impidan la circulacion de la fauna silvestre
no cinege

ca y eviten los riesgos de endogamia en las especies cinegéticas. Las administraciones ptbicas

competes establecerdn la superficie minima que deben tener las unidades de gestion para permitir la instala-
cién de estos cercados v asi garantizar la libre circulacion de la fauna silvestre no cinegética y evitar los
riesgos de endogamia en las especies cinegeticas

En el procedimiento de la modificacion 31 del plan general de Huesca se considerd, sin
inclusién en normas, una banda perimetral con 50 m de anchura y pasillos principales de 20 m,
asi como la permeabilizacién de la valla que rodee el parque elevandola 40 cm del suelo y de-
jando encima huecos de al menos 20x20 c¢cm. Las modificaciones de los planes generales de
Jaca y de Ainsa-Sobrarbe requieren que las vallas se eleven 20 cm y tengan cuadros inferiores
de 300 cm?; ademas, careceran de piezas cortantes y tendran dispositivos que faciliten su per-
cepcion por las aves. En alguna otra poblacion se exige acompafiarlas con una pantalla vegetal
arbustiva o arborea, para mejorar su integracién paisajistica.

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental ha requerido a diversos parques aragoneses
" que sus vallas perimetrales sean de tipo cinegético y dejen un espacio libre desde el suelo de 20
cm y pasos a ras de suelo cada 50 m, como maximo, con unas dimensiones de 50 cm de ancho
por 40 cm de alto. Suele exigir, asi mismo, que los vallados carezcan de elementos cortantes o
punzantes, como alambres de espino o similares, y que sean visibles para la avifauna, lo que po-
dra conseguirse instalando a lo largo de todo el recorrido y en su parte media o superior de una
cinta o fleje tipo Sabird (con alta tenacidad, visible y no cortante), o bien placas metalicas o de
plastico de 25 cm x 25 cm x 0,6 mm o 2,2 mm de ancho, dependiendo del material; estas placas
se sujetardn en dos puntos al cerramiento con alambre liso acerado, para evitar su desplaza-
miento, y se colocara al menos una por cada vano entre postes, con una distribucion al tresboli-
llo en diferentes alturas. En estas condiciones se inspira directamente la regulacion que contiene
el articulo 8.3.5 propuesto en la modificacion 214.

Ademas, deben tenerse en cuenta los efectos de las instalaciones sobre las condiciones fi-
sicas del territorio, tanto en el 4mbito estricto en que se sitlian como en los suelos exteriores
afectados por su ejecucion y por el acceso de vehiculos. Los accesos a los parques edlicos pue-
den tener una importante repercusion territorial por causa de los transportes especiales que han
de llegar hasta cllos, que exigen ciertos firmes, anchuras minimas, pendientes maximas, so-
breanchos y radios de curvatura; son precisas también obras tales como cunetas, entubamientos
de drenaje, o construccion de vados, y, por supuesto, lineas eléctricas de evacuacion hasta las
estaciones receptoras; y, por otro lado, la cimentacion, plataformas de montaje y de acopio de
palas en el propio parque responden a unas medidas acordes con técnicas de ejecucion defini-
das. De ahi que algunos parques edlicos construidos recientemente en el municipio hayan sido
muy agresivos, tanto por sus condiciones constructivas como por las afecciones topograficas
cuando se han promovido en zonas donde alternan las lomas y las vales, algo que no ocurre, por
ejemplo, en parajes como la Plana de Zaragoza. Las instalaciones fotovoltaicas carecen de estos
inconvenientes si no se afecta a la vegetacion natural y los seguidores se adaptan a la topogra-
fia: dicho de otro modo, si se evitan movimientos de tierra que tiendan a nivelar las superficies.

Por estos motivos, la modificacion 214 determina que en todas las instalaciones se preser-
vard la orografia natural del terreno, salvo modificaciones puntuales imprescindibles que procu-
ren la coherencia geomorfologica con el entorno. Conforme a la disposicion adicional primera
de la ley aragonesa 6/2023, se requiere que se mantengan, sin modificaciones significativas, los
caminos y los sistemas de riego y drenaje que atraviesen el terreno donde se disponga la instala-
cién. Un primer motivo es preservar su utilidad territorial y productiva, por lo que deberan
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acompafiarse de acuerdos con sus titulares que aseguren la continuidad en su normal explota-
cién. Otro motivo, especialmente en las acequias, es preservar su funcionamiento como corre-
dores bioldgicos, razén por la que el articulo 6.3.1 de las normas de la revision del plan general
prohibio el entubado de las acequias principales integrantes de la red bésica que recorre el suelo
no urbanizable del término municipal.

Dentro del parque, habra que evitar la pérdida de la capa de tierra vegetal y, en lo posible,
de la vegetacion autoctona, compensando con nuevas plantaciones la que haya de suprimirse y
evitando el uso de herbicidas. Estas medidas favoreceran tanto la integracion de la instalacion
como la regeneracion del terreno después de su desmantelamiento.

Especialmente en ciertos suelos de regadio y en plantas de potencia moderada, se
recomienda instalar los paneles solares con estructuras metélicas de soportes hincados sin
zapatas y a alturas que posibiliten realizar bajo ellas las labores agricolas. Esta combinacion
reduce ¢l impacto paisajistico de las instalaciones solares, proporciona mas rentabilidad y
viabilidad a los cultivos y, en algunos casos, puede favorecerlos al protegerlos contra el viento,
el granizo o la excesiva radiacién solar y reducir la evaporacion del agua de riego. Aunque hoy
es aun esta en una fase embrionaria de desarrollo y aplicacién, puede esperarse que, a no mucho
tardar, la tecnologia agrovoltaica haya avanzado lo suficiente como para volver a estudiar la
relacion entre el cultivo y la produccion de energia eléctrica.

El principio de integracién y minima alteracion del territorio lleva también a requerir que
los accesos se produzcan, hasta donde sea posible, por caminos publicos preexistentes; cuando
hayan de reformarse o completarse, deberd minorarse el impacto paisajistico, reduciendo las
calzadas rodadas al minimo imprescindible y utilizando pavimentos propios del medio rural.

En la autorizacion deberan tenerse en cuenta también las afecciones sobre los caminos de
acceso y zonas de acopio provocadas por las aparatosas obras que suele exigir la ejecucion de
una instalacion de estas caracteristicas, y particularmente la de un parque eélico. La modifica-
cién 214 exige que se identifiquen y describan en el proyecto con el que se solicite la autoriza-
cion especial en suelo no urbanizable o el titulo municipal habilitante, y que se valore el coste
de la reposicién del territorio afectado, prestandose ademas una garantia del 100% de este valor
a favor del Ayuntamiento para asegurar la ejecucion de estas obras.

Por ultimo, puede recordarse aqui que se modifica el articulo 6.1.11 de las normas urbanis-
ticas para considerar de interés publico general aquellas plantas solares o parques edlicos que
promucvan las administraciones piblicas o sus concesionarios, con la posible participacion de
comunidades de vecinos o empresarios, para satisfacer las necesidades propias de la ciudad y de
las actividades estratégicas para su desarrollo. De acuerdo con el apartado 2.° del nuevo articulo
8.3.1, las instalaciones asi consideradas podrin ocupar suelos donde en otro caso sélo se
admitirian las de autoconsumo, siempre que se acredite la inviabilidad técnica de otra ubicacion,
lo considere adecuado el servicio competente en materia de medio ambiente y se obtenga el
informe favorable requerido por la legislacion sobre proteccién ambiental.

Aunque no sea necesario indicarlo en la normativa propuesta, podrian delimitarse con este
fin 4reas de tanteo y retracto para obtener el suelo necesario (articulos 114 a 117 del texto refun-
dido de la ley de urbanismo de Aragén), o bien modificarse el plan general para incluir los terre-
nos necesarios en el sistema general de equipamientos y servicios, dentro del grupo 10 (servicios
de infraestructura), como ya se hizo en la modificacion 205 del plan general en tres parcelas si-
tuadas en los poligonos industriales de Malpica y Empresarium; la atribucién por el planeamien-
to de la titularidad publica facultaria su obtencion mediante expropiacion asistematica o la ads-
cripcion a unidades de ejecucion en suelo urbano no consolidado o urbanizable. '
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1V.2. COMPATIBILIDAD CON LA ORDENACION DEL SUELO URBANO Y EL
URBANIZABLE
IV.2.1. GENERACION DE ENERGIA LIMPIA EN EL SUELO URBANO Y URBANIZABLE

La regulacién urbanistica de las plantas fotovoltaicas y los parques edlicos que no se dediquen
al autoconsumo debe considerar su compatibilidad o incompatibilidad con los usos propios de
las zonas urbanas actuales o futuras. En el suelo urbano no consolidado y en el urbanizable deli-
mitado, el plan general no s6lo permite el desarrollo urbanistico, sino que lo considera necesa-
rio y prescribe su ejecucion en ciertos plazos, por lo que no puede autorizarse ningun uso alter-
nativo y excluyente de los previstos. En consecuencia, la modificacién 214 prohibe en estos
suelos las instalaciones fotovoltaicas y edlicas no destinadas al autoconsumo, como hacen todas
las normas urbanisticas aprobadas que se han consultado.

En el suelo urbanizable no delimitado, el modelo de desarrollo urbano del plan general
puede incorporar la urbanizacién, pero en principio no la exige. La autorizacion de usos distin-
tos y el incremento de los costes de urbanizacion que éstos implicarian, al elevar considerable-
mente las indemnizaciones por extincién de bienes ajenos al suelo, imposibilitaria de hecho la
delimitacion del sector y la urbanizacién durante la vida util de la instalacién, por lo que condi-
cionaria el acceso al derecho a urbanizar de todos los propietarios incluidos en el area y podria
dificultar las necesidades de expansi6én de la ciudad en un momento dado. Por esta razén, el
nuevo articulo 8.3.1 de las normas del plan general prohibe esas instalaciones salvo que el
Ayuntamiento considere que son mas acordes con el interés ptblico que la delimitacion de un
sector; en este caso, se notificara a todos los propietarios afectados que no podra aprobarse un
plan parcial durante toda la vida (til del parque o planta. En las 4reas de esta categoria de suclo
donde el plan general admite que se delimiten dos o mas sectores, podria autorizarse la promo-
cion de una instalacién de produccién para el mercado en una porcion tal que, detraida del drea
en la que se enclave, permita delimitar en el futuro uno o mas sectores en el resto de la superfi-
cie calificada y, ademas, mantener con respecto al limite exterior de dichos sectores la distancia
minima establecida.

También debe regularse la distancia entre los suelos urbanizados y los parques eolicos o foto-
voltaicos para evitar molestias e interferencias mutuas. La memoria del documento Zonifica-
cién ambiental para la implantacion de energias renovables: edlica y fotovoltaica, publicado en
2020 por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, sefiala como princi-
pales problemas de compatibilidad entre los parques edlicos y los nicleos urbanos la genera-
cion de ruido, las sombras intermitentes o en movimiento (shadow flicker) y los riesgos asocia-
dos a posibles accidentes graves por desprendimiento de las palas; en consecuencia, se conside-
ra una zona de sensibilidad ambiental maxima para la instalacion de parques e6licos de 1 km.
En relacion con las plantas solares fotovoltaicas, se advierte que las molestias por ruido son me-
nores y que, por la mayor novedad de estas instalaciones, atin no se han encontrado referencias
a riesgos especificos; en otras fuentes se han sefialado molestias por deslumbramiento, cuando
la luz solar refleja sobre la superficie vitrea de los paneles.

El plan de energias renovables 2011-2020, aprobado por acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 11 de noviembre de 2011, que establecid objetivos acordes con la directiva 2009/28/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre fomento de la energia procedente de fuentes reno-
vables, propuso una distancia minima de 500 m desde los parques eélicos a los nicleos de po-
blacion. En Galicia, se requiere esta misma distancia, tanto a nicleos urbanos y rurales, como a
suelo urbanizable sectorizado (equivalente al delimitado aragonés). En Canarias, se exige que
los aerogeneradores se separen de los nucleos habitados al menos 250 m si su potencia es infe-
rior a 900 kW, o 400 m si es superior. En Baleares, se exige | km. En Valencia rige también una
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distancia minima de 1 km a suelo urbano y urbanizable, salvo que su uso sea exclusivamente
industrial. En Asturias y Cantabria se recomiendan distancias de 1 km a suelos calificados como
urbanos o urbanizables, nicleos rurales y campamentos de turismo, y de 500 m a entidades de
poblacién no delimitadas como nticleos rurales y a edificaciones aisladas que no sean sélo agri-
colas o ganaderas. En Navarra se recomienda también una distancia minima de 1 km entre un
aerogenerador y un nicleo urbano. La memoria del plan energético del Pais Vasco, por fin, indi-
~ ca que el ruido de los aerogeneradores se extiende hasta los 400 m.

La modificacién 31 del plan general de Huesca impone a los parques edlicos una separa-
cion del limite del suelo urbano o urbanizable igual a 4 veces la altura del aerogenerador més
cercano, con un limite maximo de 1 km. Los parques fotovoltaicos deben separarse el doble de
la distancia del lateral mds largo, con un limite de 500 m.

En Jaca, se exige a las plantas fotovoltaicas una distancia minima a suelos urbanos de 700
m, y ciertas limitaciones entre 700 y 1.000 m. Y en Ainsa-Sobrarbe se fija para ambas tecnolo-
gias una distancia minima de 1.500 m a suelos urbanos y urbanizables, salvo que se trate de ins-
talaciones de autoconsumo.

Fuera de Aragon, se han aprobado algunas regulaciones semejantes (aunque tampoco mu-
chas), que en ocasiones contienen normas singulares que pueden comentarse aqui. Una reciente
modificacion del plan general de Céceres impone una distancia minima general de 1.500 m en-
tre nuevas plantas solares y los ntcleos urbanos, pero permite autorizarlas dentro de esa corona
de proteccién siempre que, sumadas a las que ya existan en ella, no superen el 15% de la super-
ficie del nticleo urbano. Aparte de la complicacion de su aplicacion, la norma pasa por alto que
las molestias nunca se producen en abstractos dmbitos globales, sino en lugares concretos.

En Jerez de la Frontera, se aprobo en julio de 2006 un plan especial de ordenacion de in-
Jraestructuras de los recursos edlicos que delimita zonas de exclusion de parques, de admision
sin condiciones y de admision con condiciones, asi como pasillos para las lineas de conexién
con las subestaciones. Acompafia a la zonificacion una regulacion para la tercera zona que, en-
tre otras cosas, requiere una distancia de 500 m a zonas urbanas habitadas y la tramitacién de
estudios especificos sobre el paisaje, la vegetacion, el medio fisico y €l ruido.

La revision del plan general de ordenacién urbana de Jerez de 2009 remiti6 las condicio-
nes de implantacién de parques solares a un futuro plan especial de ordenacion de los recursos
energéticos solares, semejante al edlico. Hasta que se formulara (lo que atun no ha ocurrido),
fij6 unas condiciones transitorias muy vagas para autorizar los parques, limitados al suelo no
urbanizable rural de secano y especial de proteccion paisajistica (con sus condiciones propias).
En julio de 2020 se aprob6 una modificacion del plan general que, entre ofras cuestiones relati-
vas al suelo no urbanizable, concreté algo mas estas condiciones, asumiendo la improbabilidad
del plan especial. Remisiones como ésta pueden ser poco eficaces, como demuestra el ya citado
plan especial de la estepa y el SNU del sur del término municipal de Zaragoza.

La modificacion 214 del plan general de Zaragoza opta también por prohibir la instala-
cion de plantas solares y parques eélicos no destinados al autoconsumo en terrenos comprendi-
dos dentro de una cierta corona de salvaguarda en torno al suelo calificado como urbano o
urbanizable. Con respecto a las zonas que incluyen el uso de vivienda (claro estd que
exceptuadas las que so6lo la permitan como complementario del productivo, como la A6 o la H),
se requiere a las instalaciones edlicas y solares una distancia minima de 750 m, magnitud que se
ha considerado razonable para evitar molestias sobre las viviendas y preservar una corona de
suelo donde puedan desarrollarse determinadas actividades suburbanas o ampliarse la ciudad en
un futuro no demasiado lejano. En el caso de los parques edlicos, se prevé que la distancia
minima pueda ampliarse hasta los 1.000 m si en un estudio acustico se comprobara una
afeccion sobre las viviendas, por causa de la propia instalacion o de sus efectos acumulativos
sobre otras fuentes de ruido.
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Las instalaciones destinadas al autoconsumo se admiten en los suelos urbanos y urbanizables y
dentro de sus coronas de salvaguarda. Pero, como se ha visto en un apartado anterior, la de-
finicion legal del autoconsumo es muy amplia y en sus modalidades colectivas puede implicar
un sobredimensionamiento de las instalaciones de generacion de energia, para abastecer a otros
edificios dentro de radios ciertamente extensos o verter excedentes a la red general. Por esto, las
ciudades que han aprobado normas urbanisticas han impuesto limites para acomodar la produc-
cion a la demanda del propio edificio o comunidad local abastecida y evitar que los vertidos a
red acaben convirtiendo los tejados de los edificios en verdaderas plantas solares.

La modificacién 25 del plan general de Jaca permite disponer en cubiertas inclinadas y
paramentos descubiertos placas solares para el autoconsumo, con un limite de 25 kW por vi-
vienda (y sin limite de potencia en los industriales o agricolas), y siempre que no se trate de edi-
ficios catalogados, casco historico o nucleos rurales, donde se prohiben. La modificacion 13 del
plan general de Ainsa limita igualmente a 25 kW/viv la potencia de las placas fotovoltaicas co-
locadas en los tejados con fines de autoconsumo, y las prohibe en edificios catalogados por el
planecamiento con nivel integral de proteccion.

Durante la redaccion de la modificacion 214 se considerd que 15 kW podia ser un valor
ajustado a las necesidades propias de una vivienda, méaxime considerando que el articulo
7.1,b.ii del real decreto 244/2019 determina que, «en las modalidades de autoconsumo con ex-
cedentes, las instalaciones de produccion de potencia igual o inferior a 15 kW que se ubiguen
en suelo urbanizado que cuente con las dotaciones y servicios requeridos por la legislacion ur-
banistica, estardén exentas de obtener permisos de acceso y comexion». Sin embargo, se ha
optado finalmente por limitar limitar la potencia eléctrica instalada a los 25 kW por vivienda
considerados en los precedentes aragoneses, limite razonable e incluso generoso, que permite a
las comunidades de propietarios un mayor estimulo por venta de excedentes. Se afiade, ademas,
que la potencia instalada podra sumar al maximo determinado por las viviendas la que podrian
requerir las actividades de otro uso (locales comerciales, oficinas, residencias comunitarias...)
emplazadas en el mismo edificio, que deberan justificarse en cada caso.

El propoésito de esta limitacion, andlogo a la de 100 kW en ¢l suelo no urbanizable y en el
urbanizable no delimitado sin plan parcial, es garantizar que cada instalacion de autoconsumo
sea proporcional a las necesidades propias de su titular y el conjunto del suelo urbano pueda sa-
tisfacer idealmente sus necesidades energéticas propias, pero no convertirse en una gigantesca
planta fotovoltaica cuyo fin sea abastecer la red general y dar suministro a otras poblaciones y
otros territorios. A diferencia del suelo no urbanizable, en el urbano se admite que las instala-
ciones viertan sus excedentes a red, en atencion a las distintas circunstancias de uno y otro caso
y a la conveniencia de aceptar un razonable estimulo econémico para los vecinos que promue-
van estas instalaciones en edificios urbanos.

Conviene también requerir que los proyectos de instalaciones de captacion de energia so-
lar en el suelo urbano incluyan un estudio de su repercusion sobre otras construcciones y sobre
el espacio publico, valorando todas las afecciones que pudieran provocar.

En las zonas de uso exclusivamente productivo, se admiten sistemas de generacion y dis-
tribucion de energia destinados al autoconsumo individual o colectivo, considerando ahora por
tal las comunidades constituidas en uno o varios poligonos contiguos o en parte de ellos. En su
interior, podrian instalarse elementos de captacion en los edificios y espacios libres anejos o en
parcelas calificadas como servicios de infraestructura, dentro de los mismos poligonos o en sus
inmediaciones. El nuevo articulo 8.3.4 de las normas permite que, cuando se constituyan comu-
nidades energéticas, la proporcion requerida entre la generacion y la demanda no haya de
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verificarse en cada edificio por separado, sino globalmente, de modo que, en funcién de sus
caracteristicas particulares, unos puedan aportar més y otros menos a la comunidad.

También se tienen en cuenta las necesidades energéticas, generalmente altas, de las comu-
nidades de empresarios o grandes empresas autoabastecidas, y la conveniencia para el fomento
de la actividad industrial en la ciudad y la reduccion del consumo eléctrico por las empresas de
una regulacion urbanisticamente mas amplia del autoconsumo. Por ese motivo, el apartado 5.°
del articulo 8.3.4 determina que, mediante el tramite de autorizacion especial contemplado por
el articulo 6.1.8 de las normas, el Ayuntamiento podrd autorizar con criterio discrecional, pero
motivado, el uso para la generacion de energia a partir de fuentes renovables de terrenos califi-
cados como suelo no urbanizable especial de proteccién del regadio alto o el secano tradicional
en que el plan general solo admite el autoconsumo, siempre que sean inmediatos a los
poligonos industriales, que dicha energia solo se destine a su propio consumo, sin vertido a red,
que no se ocupe mas superficie de la imprescindible, y que la instalacién obtenga resolucion
favorable en el procedimiento requerido por la ley 11/2014, de prevencion y proteccion
ambiental de Aragén, o la normativa que la sustituya o modifique; en este caso, deberdn
cumplirse las demas distancias minimas con respecto a suelos residenciales y otros elementos
territoriales que se indican en el articulo 8.3.2. (Légicamente, en suelo no urbanizable donde no
se admitan solo instalaciones de autoconsumo, las plantas podran autorizarse sin las
limitaciones especificas sefialadas.)

Para aprovechar todas las oportunidades que brinda la amplia definicidon de la produccién
proxima a los puntos de consumo en el real decreto 244/2019 cuando interviene el suelo indus-
trial, se contempla también que, siempre que las placas fotovoltaicas se sitien conforme deter-
mina el propio articulo, esto es, sin disminuir o condicionar la capacidad de cada parcela o edi-
ficio para dedicarse al uso industrial o terciario previsto por el planeamiento, los excedentes
eléctricos producidos en el poligono o poligonos incluidos en la comunidad energética abastez-
can a comunidades energéticas constituidas en zonas residenciales.

Ademas, se ha reducido la distancia minima entre las plantas fotovoltaicas y parques eoli-
cos y los suelos urbanos y urbanizables de uso exclusivamente productivo a la mitad que en los
suelos residenciales (375 m), en atencién a la menor sensibilidad de los usos. Se ha contempla-
do igualmente el supuesto de las instalaciones destinadas s6lo al autoconsumo de uno o0 mas po-
ligonos industriales inmediatos, caso en el que no se exige una distancia minima.

Por ultimo, la modificacion 214 introduce una pequefia correccion en el apartado 4.° del articulo
8.2.10 de las normas del plan general, introducido en la anterior modificacion 197, con el fin de
darle la mayor amplitud a su contenido. En ese momento, se calificé como uso compatible en
las parcelas de equipamientos municipales los servicios de infraestructura, para que pudieran
instalarse sistemas de captacion y generacion limpia de energia que no sélo se destinaran al
consumo del propio equipamiento, sino también a otros consumidores e incluso al vertido a red.
El hecho de que el Ayuntamiento haya decidido promover una nueva modificacién que
contempla en todo su alcance la produccion de energia limpia en el término municipal, no sélo
con el fin de limitarla ahi donde sea incompatible con otros fines de la ordenacion urbanistica y
territorial, sino también para fomentarla ahi donde no se producen esos problemas, recomienda
extender la regulacion de las instalaciones de produccion de energias limpias en equipamientos
municipales a todos los de titularidad publica, municipal, autonémica o estatal, o de titularidad
privada.

IV.2.2. EDIFICIOS Y CONJUNTOS DE INTERES CULTURAL

Los proyectos de instalacion que atafian a construcciones y zonas con proteccion cultural debe-
ran satisfacer todas las condiciones contenidas en la normativa cultural y urbanistica, ademas de
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obtener el informe favorable del drgano competente para la proteccion del patrimonio.

Debe mencionarse aqui el documento de cardcter informativo Criterios generales para la
valoracién de la implantacion de energias renovables en bienes del patrimonio cultural ara-
gonés, aprobado por la Direccién General de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragén en
abril de 2023 para fijar criterios comunes a las comisiones provinciales de patrimonio en sus
posteriores informes. Como criterio general, al que sigue una serie de excepciones, este docu-
mento indica que no se permitira la implantacion de estas instalaciones sobre zonas e inmuebles
protegidos del patrimonio cultural aragonés, y recomienda que se adopten «medidas colectivas
frente a una dispersién de medidas particularesy, que se estudie la constitucion de comunida-
des energéticas y que las instalaciones comunes se desplacen fuera de los edificios y zonas con
proteccién cultural; cuando esto no sea posible, se podra admitir la instalacién «en los entornos
de proteccion de los bienes, previo andlisis exhaustivo que garantice que la instalacion no pro-
ducird un impacto negativo sobre el patrimonio».

Si se justifica que una instalacién no puede colocarse fuera de un edificio declarado bien
de interés cultural, podria admitirse «preferentemente en el plano de suelo y en zonas poco visi-
bles, con barreras visuales a su alrededor |...0] en edificaciones secundarias o auxiliares y
siempre fuera de la vista del peatén a pie de calle»; 1a afeccion visual se evaluara considerando
la vision inmediata («tanto desde el propio BIC (adarves, campanarios, huecos, etc.) como la
posible afeccién visual a escala humana desde la via publica») y la proxima («afeccion visual
desde el entorno de proteccion del BIC»). Se exige también que las instalaciones sean reversi-
bles, no afecten a los acabados genuinos del monumento y puedan suprimirse en su dia sin afec-
tarle; por este motivo, «se prohibe la sustitucién de material de cobertura original por tejas
solares». Las instalaciones vinculadas (cableado, cajetines...) deberan quedar ocultas. A estos
criterios generales se afiaden otros especificos para los paneles solares, que regiran tanto en los
monumentos como en los edificios situados en sus entornos:

*» La solucién adoptada debera responder a un disefio que se integre con la morfologia y la volumetria del

bien, optando siempre por soluciones que no sobresalgan respecto a la cubierta del bien.

* Se prohibe la instalacién de paneles solares sobre paramentos verticales, salvo lo previsto para los vidrios

solares

» Para la ubicacién de paneles en las cubiertas se atender4 a los siguientes criterios, con el objeto de lograr

la mayor uniformidad posible:

o Ser4 preferible la instalacion en cubiertas planas existentes que dispongan de peto o antepecho, que
no serad posible recrecer

o En cubiertas inclinadas, se optar4 por ubicar los paneles en los faldones orientados a zonas interiores,
no visibles desde la calle, y de manera coplanar a la cubierta.

o Se debera disefiar la disposicion de los paneles siguiendo criterios compositives, como los siguientes:
- Los paneles se agruparén, en la medida de lo posible, evitando parches en varios faldones.
- Se deberd estudiar si se deja separacion o no entre los paneles o si se colocan filas superpuestas de
paneles.
- Se considera preferible la disposicién horizontal de los paneles respecto a la vertical.
o Se optara por sistemas que tengan un color similar al de la cubierta y que eviten los reflejos.
o Se evitara que la subestructura de apoyo sobresalga bajo los paneles fotovoltaicos.
o Se limitaré la superficie ocupada por los paneles en el cerramiento en el que se plantee su colocacion.
»  Se estudiara la posibilidad de utilizar vidrios fotovoltaicos en lugar de paneles (por ejemplo, en patios).
En conjuntos de interés cultural, como es el caso de la zona B del plan general de Zarago-
za, se establece el criterio general de prohibicion de instalaciones de energias renovables sobre
las cubiertas y fachadas, atendiendo al articulo 43.d,d de la ley 3/1999, del patrimonio cultural
aragonés, y se recomienda constituir comunidades energéticas que dispongan los elementos de
captacién fuera de las zonas con proteccion cultural, aprovechando infraestructuras publicas
existentes en sus inmediaciones (cubiertas de pabellones y pistas deportivas, edificios educati-
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vos, etc.) En todos los casos, las lineas de conexion deberan ser soterradas, de acuerdo con el
articulo 43.3 de la ley 3/1999. Excepcionalmente, podrdn autorizarse instalaciones de genera-
cion en los conjuntos de interés cultural cuando no se altere su cardcter, de acuerdo con los
criterios que establezca, cuando exista, el plan especial de proteccion exigido para estos lugares
por la ley de patrimonio cultural; si el plan especial no establece expresamente criterios para la
implantacion de energfas renovables, debera actualizarse. El documento publicado por la Direc-
cion General propone los siguientes criterios generales:

* Las instalaciones se colocaran preferiblemente en espacios secundarios (patios, cubiertas planas, cubier-
tas secundarias...) o sobre el terreno, con barreras visuales a su alrededor, compatibles con la instala-
cion.

* Se evaluard la afeccion visual teniendo en cuenta dos niveles:

o Visién inmediata: afeccién visual a escala humana, desde la via piblica, o desde puntos de
contemplacion singulares de acceso publico dentro del conjunto histérico, como campanarios,
adarves en fortificaciones, etc.

o Visién préxima: afeccion visual desde el entorno de proteccion del BIC.

© Ademads, se recomienda analizar el posible impacto también desde otros puntos singulares de contem-
placion mas lejana (miradores, eic.)

* Las instalaciones seran reversibles y deberéd garantizarse que su remocién una vez amortizadas no produ-
cira afeccion visual al Conjunto Histérico. La futura remocién de las instalaciones, una vez amortizadas,
seran objeto de autorizacién cultural,

¢ Las instalaciones vinculadas (cableado, cajetines...) deberan quedar ocultas. Se debera justificar la solu-
cién de ocultamiento. '

* La solucitn adoptada debera responder a un disefio que se integre con la morfologia y la volumetria del
bien, optando siempre por soluciones que no sobresalgan respecto a la cubierta del bien.

¢ Se prohibe la instalacion de paneles solares sobre paramentos verticales,

* Para la ubicacion de paneles en las cubiertas se atendera a los siguientes criterios, con el objeto de lograr
la mayor uniformidad posible:

o Serd preferible la instalacion en cubiertas planas que dispongan de peto o antepecho, que no serd
posible recrecer.

o En cubiertas inclinadas, se optard por ubicar los paneles en los faldones orientados a zonas interiores,
no visibles desde la calle, y de manera coplanar a la cubierta.

o Se debera disefiar la disposicién de los paneles siguiendo eriterios compositivos, como los siguienies:
- Los paneles se agrupardn, en la medida de lo posible, evitando parches en varios faldones.

- Se deberd estudiar si se deja separacion o no entre los paneles o si se colocan filas superpuestas de
paneles. :
- Se considera preferible la disposicién horizontal de los paneles respecto a la vertical.

o Se optara por sistemas que tengan un color similar al de la cubierta y que eviten los reflejos.

o Se evitara que la subestructura de apoyo sobresalga bajo los paneles fotovoltaicos.

o Se limitara la superficie ocupada por los paneles en el cerramiento en el que se plantee su colocacion.

© Se estudiara la posibilidad de utilizar vidrios fotovoltaicos en lugar de paneles (por ejemplo, en
patios).

De acuerdo con la posibilidad admitida por la ley de patrimonio cultuural, el plan general
de Zaragoza incorpora a la regulacion de su zona B toda la documentacion propia de los planes
especiales de proteccion de conjuntos historicos, y en sus normas urbanisticas expone con gran
detalle las condiciones de intervencion en las fachadas, medianeras y cubiertas de los inmue-
bles. Conforme a los criterios aprobados por la Direccion General de Patrimonio Cultural, la
modificacion 214 contiene las precisiones complementarias necesarias acerca de las instala-
ciones de generacion, distribucién y vertido de energia procedente de fuentes renovables, tanto
en la zona B como en los edificios protegidos por el catilogo municipal, entre los que se en-
cuentran todos los inmuebles protegidos por la Comunidad Auténoma, ya sea en la categoria de
bienes de interés cultural o en las de catalogados e inventariados.

El criterio de la modificacion 214 es garantizar que las instalaciones de generacion son

(48]



compatibles con la preservacién de los valores protegidos y reducir su impacto visual y cons-
tructivo, pero admitir las destinadas al autoconsumo, incluso con vertido a red de excedentes,
siempre que sea posible esa compatibilidad; el propésito es no penalizar a sus propietarios e
inquilinos con unas condiciones mas gravosas de abastecimiento energético y no dificultar mas,
en ultima instancia, el mantenimiento en buenas condiciones de uso de estos edificios y zonas
de la ciudad. Por otra parte, se establece una regulacion genérica que define unos umbrales mi-
nimos conforme a los que actuara en cada caso la comisiéon municipal o provincial de protec-
¢cién del patrimonio, a la que correspondera valorar discrecional, pero motivadamente, los efec-
tos de cada actuacion sobre los bienes afectados.

IV.3. LINEAS DE EVACUACION

La regulacion urbanistica de la instalacion de plantas solares fotovoltaicas y parques eolicos
debe contemplar también las lineas eléctricas de evacuacion a las estaciones receptoras, cuyas
afecciones territoriales pueden tener igual o mayor importancia que las de los propios parques.
Para reducirlas, sus recorridos y caracteristicas deberan adecuarse a la condicion de los suelos
por los que pasen.

Las modificaciones citadas de los planes generales de Jaca y Ainsa exigen que las lineas
de evacuacion a la estacién receptora sean siempre subterraneas. En Huesca, se impone a las aé-
reas una distancia minima de 500 m con respecto al suelo urbano o urbanizable, para evitar mo-
lestias acusticas.

Es importante tener en cuenta en la regulacion de las lineas de evacuacién la normativa
reguladora de lineas de alta tension, y en particular la ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sec-
tor eléctrico, el reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en lineas eléctri-
cas de alta tension, aprobado mediante real decreto 223/2008, de 15 de febrero, y el real decreto
1432/2008, de 29 de agosto, sobre proteccion de la avifauna contra la colisién y la electrocuc-
i6n en lineas eléctricas de alta tension. Segun el articulo 21.5 de la ley del sector eléctrico, for-
man parte de la instalacién de produccién tanto las infraestructuras de generacion como las de
evacuacion, que a su vez incluyen la conexion con la red de transporte y distribucion y, en su
caso, la transformacion de energia eléctrica. Asi pues, no solo es legitimo, sino también conve-
niente y aun necesario que la evaluacién y autorizacion de los parques edlicos y plantas solares
sea conjunta con las de las infraestructuras de transporte precisas para su funcionamiento, pues-
to que, de lo contrario, se desconocerian los efectos territoriales y urbanisticos de esas instalac-
iones.

El nuevo articulo 8.3.7 propuesto por la modificacion 214 del plan general («Autorizacion
municipal») requiere que los documentos y proyectos mediante los que se soliciten la autoriza-
cién especial en suelo no urbanizable, cuando sea exigible, y el titulo habilitante municipal para
la instalacion de una planta solar o un parque eélico, expresen las caracteristicas fisicas de todos
los componentes necesarios para su funcionamiento, y entre ellas las de las lineas de evacua-
cion o de conexion.

El articulo 8.3.6 («Infraestructuras para la conexién con ¢l sistema eléctrico») requiere
que las lineas de evacuacién desde las plantas o parques hasta las lineas receptoras se adecuen a
las caracteristicas del territorio, a los valores que concurren en €l, y a las caracteristicas de la
edificacién y la urbanizacién de las zonas que atraviesen, teniendo en cuenta la regulacion esta-
blecida en el planeamiento urbanistico y demas normas de aplicacion.

Se exige que las lineas sean subterraneas en los siguientes supuestos:

« Cuando atraviesen suelo urbano, urbanizable con planeamiento aprobado o nucleos rura-
les en suelo no urbanizable, en cuyo caso discurriran siempre que sea posible por espacios
publicos, en régimen de concesion, o por espacios libres privados de uso publico.
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* Cuando discurran a menos de 500 m de suelos urbanos o urbanizables delimitados resi-
denciales o de nucleos rurales tradicionales, 0 375 m de suelos urbanos o urbanizables de-
limitados de uso exclusivamente productivo.

 Cuando atraviesen suelo no urbanizable especial de particular valor ambiental y paisajisti-
co segun el plan general, o cuya funcion sea incompatible con tendidos aéreos, siempre
que los servicios competentes en materia de medio ambiente informen favorablemente la
actuacion; la norma incluye en este supuesto los suelos de proteccion del ecosistema natu-
ral, proteccion del ecosistema productivo agrario en huerta honda y vales, transicién del
tramo urbano del Ebro, proteccion cultural, proteccion del sistema de comunicaciones e
infraestructuras, y proteccion activa o pasiva del paisaje; no considera el regadio alto, por-
que el valor que motiva su proteccion por la revision del plan general de 2001 y la modifi-
cacion 214 es de naturaleza productiva. En estos casos, el Ayuntamiento podra admitir tra-
mos aéreos puntuales cuando lo exija la normativa reguladora del sector eléctrico, el ente-
rramiento de la linea sea incompatible con la realidad fisica del terreno o con la preserva-
cion de un yacimiento arqueologico o paleontoldgico, o estén previstas obras que reco-
mienden una solucién aérea provisional.

Cuando, en éstas u otras circunstancias, se autoricen lineas de evacuacién aéreas, deberan
simplificarse los tendidos y minorarse sus afecciones visuales, agrupandose si es preciso distin-
tas lineas en los recorridos mas adecuados o ya existentes, o compartiendo una misma linea dis-
tintos parques. :

En suelo urbanizable sin plan parcial aprobado, la instalacién de lineas de evacuacion serd
siempre de cardcter precario, adecudndose a la urbanizacién cuando ésta se ejecute y, en su
caso, enterrandose con cargo a la empresa titular.

Se aplicaran condiciones anélogas a las lineas de conexion en instalaciones para el auto-
consumo, a las que habré que prestar un especial cuidado en el suelo urbano residencial, hoy ya
muy castigado por tendidos aéreos eléctricos y de telecomunicaciones que deterioran su aspecto
y a veces vulneran la legislacion sobre proteccién del patrimonio cultural.

Por lo demas, y para evitar una duplicidad normativa innecesaria, el plan general no im-
pone a las lineas condiciones que ya establece la normativa vigente sobre lineas de alta tension,
tales como la incorporacion en tramos aéreos de apoyos que no sean peligrosos para la avifauna
o cables de tierra provistos de balizas salvapajaros.

IV.4. PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION MUNICIPAL

La modificacion 214 también regula el procedimiento de autorizacion municipal de las instala-
ciones de generacion y evacuacion de energia, adecudndolo tanto al estado actual de la legisla-
cién urbanistica y ambiental, como a las caracteristicas de la propia actividad regulada, y consi-
derando que la autorizacién municipal que no es un acto de mero tramite ni la pura comproba-
cion de que se dispone de la conformidad de otras administraciones que actian conforme a nor-
mas especificas; por esta razon, se pretende fundamentar el otorgamiento del titulo habilitante
municipal en la completa acreditacion del cumplimiento de las condiciones que establece el pla-
neamiento.

Las instalaciones destinadas al autoconsumo, que son todas las que pueden promoverse en
los suelos urbano y urbanizable y en las zonas del no urbanizable donde asi lo prescribe el nue-
vo articulo 8.3.1, se consideran vinculadas al uso principal de los edificios y parcelas donde se
sitGien, por lo que no requerirdn més procedimiento urbanistico municipal que el correspondien-
te titulo habilitante. Segun el articulo 226.2,b del texto refundido de 2014 de la ley de urbanis-
mo de Aragon, este titulo serd la licencia urbanistica siempre que no se trate de los siguientes
supuestos, precisados solo de declaracion responsable segun el articulo 227:

[50]



f) Instalaciones de aprovechamiento de energia solar mediante paneles fotovoliaicos destinadas a autocon-
sumo sobre cubierta y edificaciones y pérgolas de aparcamientos de vehiculos, cuando las instalaciones no
superen un metro y medio de altura desde el plano de la cubierta, o, en el caso de cubierta inclinada, cuando
los paneles se coloquen pegados a la cubierta en paralelo o no superando el metro de altura, excepto en edi-
ficios protegidos por razones patrimoniales u ofras que requieran informes sectoriales especificos.

g) Instalaciones de produccién de energia proveniente de la energia solar sobre las pérgolas de los
aparcamientos de vehiculos y en los espacios libres privados no susceptibles de ocupacion de las parcelas.
Los espacios ocupados por las instalaciones mencionadas no computardn a efectos del volumen edificable de
la parcela ni de las distancias minimas de la edificacion a los limites de la parcela, a otras edificaciones o en
la via piiblica. Los elementos auxiliares de las instalaciones, como las estructuras de apoyo o pérgolas, seran
considerados partes inherentes de las instalaciones de generacion solar.

Las instalaciones que no sean de autoconsumo, donde las admita el citado articulo 8.3.1,
se consideraran de interés plblico general, y por tanto no precisadas de autorizacion especial
previa al titulo municipal habilitante, cuando las promuevan las administraciones publicas o sus
concesionarios con el fin de abastecer la ciudad o determinadas actividades estratégicas, unico
caso en el que podran acogerse a lo dispuesto con carécter genérico para las obras e infraestruc-
turas publicas. Asi se indica en el articulo 6.1.11,2 y en el previo 6.1.6,2.b, que recupera la re-
daccion del texto refundido del plan general de 2008.

En el resto de los casos, se aplicara el régimen propio de los usos que pueden declararse
de interés piiblico especifico, contemplados por el articulo 6.1.12 de las normas del texto refun-
dido de 2008. Hay que advertir que desde la promulgacién de la ley 4/2013, de modificacion de
la ley urbanistica de Aragon, esta consideracién no supone en casos como los que ahora se re-
gulan un trdmite mas complicado ni prolongado, puesto que en instalaciones sujetas a procedi-
miento de autorizacioén ambiental no se precisa un procedimiento municipal de autorizacion es-
pecial en suelo no urbanizable. Segin el apartado 2.° del articulo 35 del texto refundido de 2014
de la ley de urbanismo de Aragon, hoy vigente:

No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no urbanizable regulado en este articulo
las construcciones e instalaciones que deban someterse al procedimiento de Evaluacién de Impacto Am-
biental o de autorizacién ambiental integrada conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos
supuestos, el érgano ambiental consultars al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su infor-
me vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacién del
emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formacion de niicleo de poblacion, la conveniencia y al-
cance de la rehabilitacién y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el 6r-
gano ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio am-
biente o de urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno de Aragon.

El articulo 53 de la ley 11/2014, de prevencion y proteccion ambiental de Aragén, regula
un informe municipal previo al inicio del procedimiento autonémico de autorizacién ambiental
al que se remite el articulo 35.2 de la ley de urbanismo:

1. Previamente a la solicitud de autorizacién ambiental integrada, el titular de la instalacién deberd solicitar
del ayuntamiento en cuyo término municipal se ubique o pretenda ubicar la misma, la expedicién de un in-
forme urbanistico acreditativo de la compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico. Las cues-
tiones que debera valorar dicho informe versaran exclusivamente sobre la conformidad del proyecto con la
normativa urbanistica aplicable en relacién con la parcela o parcelas donde esté o vaya a estar ubicada la
instalacion en el momento de la solicitud.

2. El informe urbanistico ser4 expedido por el ayuntamiento en el plazo méximo de treinta dias a contar des-
de la fecha de su solicitud. En el supuesto de que no se expida el informe en el plazo indicado, el titular o
promotor de la instalacion presentard, junto con la solicitud de autorizacién ambiental integrada, copia de la
solicitud del mismo.

3. En todo caso, si el informe urbanistico fuera negativo y se hubiera recibido en el 6rgano ambiental compe-
tente con anterioridad al otorgamiento de la autorizacion ambiental integrada. dicho érgano dictard resolu-
cién motivada poniendo fin al procedimiento y archivara las actuaciones.

4. Dicho informe urbanistico es independiente de la licencia de obras o de cualquier otro medio de interven-
cién exigible por el ayuntamiento y, en consecuencia, no prejuzga la actuacién del érgano municipal compe-
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tente respecto de las citadas autorizaciones o licencias,
5. En el caso de planes y proyectos de interés general de Aragén regulados en la normativa autonémica de
ordenacién del territorio, el informe urbanistico previsto en este articulo serd emitido por el 6rgano autond-
mico competente en materia de urbanismo, oido el ayuntamiento respectivo, en el plazo méximo y con los
efectos previstos en los apartados anteriores, y deberd valorar no solo la compatibilidad del proyecto con el
planeamiento urbanistico del municipio, sino también su compatibilidad con la ordenacién y normativa
urbanistica prevista en el instrumento territorial que se halle en tramitacion. i
En ningin caso podra emitirse un informe negativo si existe compatibilidad con la ordenacién y normati-
va urbanistica prevista en el plan o proyecto de interés general.

Segtn el articulo 55.3,a de la ley 11/2014, tras la informacion pablica del expediente de
evaluacion de impacto ambiental o autorizacion ambiental integrada, €l érgano ambiental com-
petente...

Solicitard al ayuntamiento en cuyo término municipal se ubique o pretenda ubicar la instalacién un informe
sobre la adecuacion de la instalacion a las ordenanzas municipales y sobre cualquier otro aspecto ambiental
de competencia municipal en relacién con la normativa sectorial que resulte de aplicacién. El ayuntamiento
también se pronunciard en dicho informe sobre la sostenibilidad social de la instalacién, de conformidad con
el articulo 9.4, y notificara personalmente el inicio del tramite de informacién piblica a los vecinos inmedia-
tos al lugar del emplazamiento de la instalacion a los efectos de que puedan alegar lo que estimen oportuno.

En el plazo maximo de treinta dias habiles, el ayuntamiento remitira dicho informe al rgano ambiental,
el cual continuara con la tramitacion del procedimiento si no hubiera recibido el informe en el plazo indica-
do. No obstante, el informe emitido fuera de plazo, pero recibido antes de dictar resolucién, debera ser valo-
rado paor el érgano ambiental.

El articulo 9.4 mencionado por el 55.3 dispone que «las entidades locales afectadas por
los procedimientos administrativos regulados por la presente ley incorporardn a los expedien-
tes correspondientes un pronunciamiento expreso sobre la sostenibilidad social del plan, pro-
grama, proyecto o actividad. Dicho pronunciamiento deberd ser expresamente valorado por la
Administracion competente a los efectos de la resolucién administrativa correspondiente».

Cuando tramite el procedimiento ambiental la Administracién General del Estado, el
Ayuntamiento intervendrd conforme a lo dispuesto por el articulo 127 del real decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, sobre actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica:

I. Por la Administracion competente para la tramitacion, se dard traslado a las distintas Administraciones,
organismos o0, en su caso, empresas de servicio publico o de servicios de interés general en la parte que la
instalacién pueda afectar, a bienes y derechos a su cargo.

2. A los anteriores efectos, sera remitida, por la Administracién competente para la tramitacion del expedien-
te, una separata del anteproyecto, conteniendo las caracteristicas generales de la instalacion y la documenta-
cion cartografica correspondiente y, en su caso, un documento de sintesis del estudio de impacto ambiental,
en orden a que en un plaze de treinta dias presten su conformidad u oposicién a la autorizacién solicitada.
Transcurrido dicho plazo sin que las distintas Administraciones, organismos o empresas de servicio puiblico
o de servicios de interés general afectadas en sus bienes y derechos hayan contestado, se entendera la con-
formidad de dicha Administracion con la autorizacién de la instalacion.

3. Por la Administracion encargada de la tramitacién se dara traslado al solicitante de la aceptacion u oposi-
cion, segtin lo dispuesto en el apartado anterior, para que en el plazo de quince dias preste su conformidad o
formule los reparos que estime procedentes.

4. En caso de reparos del peticionario, se trasladaran los mismos a la Administracién, organismo o empresa
de servicio piblico o de servicios de interés general que formulé la oposicion, en orden a que en el plazo de
quince dias muestre su conformidad o reparos a dicha contestacion. Transcurrido dicho plazo sin que las Ad-
ministraciones, organismos o empresas de servicio pablico o de servicios de interés general citados emitie-
ran nuevo escrito de reparos, se entendera la conformidad con la contestacion efectuada por el peticionario.

El nuevo articulo 8.3.7 de las normas del plan general propuesto por la modificacion 214
se refiere al procedimiento de autorizacion de las plantas fotovoltaicas y los parques eolicos, y
detalla la documentacién minima a presentar con la solicitud del titulo habilitante municipal,
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que normalmente serd comin con la presentada para solicitar la autorizacion ambiental. Sélo
merecen resaltarse aqui los siguientes requisitos especificos:

« Exigencia de un estudio de impacto sonoro en parques eolicos situados a menos de 1.000
m de suelos urbanos o urbanizables.

« Descripei6n de los itinerarios de acceso a las obras, las afecciones exteriores a la instala-
cién y las actuaciones de reposicion tras su ejecucion, incluyéndose una valoracion de su
coste que servira de base a la prestacion de una garantia

* Anteproyecto de desmantelamiento del parque eolico o planta solar al término de su vida
util, junto con todas las infraestructuras exteriores a ellos que no tengan otra utilidad, con
demolicion de la obra civil aérea o enterrada y restauracion de los terrenos a su estado na-
tural, de modo que recuperen las condiciones que posibiliten la plena recolonizacion ve-
getal. :

Como ya se decia en el articulo 6.1.6-B de las normas urbanisticas, la autorizacion muni-
cipal requerira el abono por el interesado de la prestacion patrimonial que contempla el articulo
31.6,b del texto refundido de 2014 de la ley urbanistica de Aragén para la autorizacion en suelo
no urbanizable de actividades distintas de las agropecuarias o la proteccion del medio rural o
natural.
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V. CONTENIDO DE LA MODIFICACION 214

La modificacion 214 tiene por fin regular la implantaci6én de sistemas de generacién y distribu-
cién de energia solar y eélica en lo que se refiere a sus contenidos y consecuencias urbanisticas,

- persiguiendo fundamentalmente su compatibilidad con la ordenacion establecida por el plan ge-
neral de Zaragoza y el planeamiento que lo desarrolla, tanto en el suelo urbano, como en el ur-
banizable y en el no urbanizable.

Como corresponde al propésito general del instrumento, se contempla la modificacion de

los articulos de las normas urbanisticas aplicados hasta ahora a estas actividades, contenidos en

su titulo sexto, y la adicién de un nuevo articulo en el capitulo 3.2 del titulo tercero, sobre el ré-

gimen de los edificios y conjuntos de interés cultural, y de otros siete en un nuevo capitulo 8.3

del titulo octavo, que las regula con detalle en las tres clases de suelo ordenadas por.el plan ge-
neral: -

* Articulo 3.2.14-B («Instalaciones de generacién y distribucion de energfa en edificios y
conjuntos protegidos»): nuevo.

 Articulo 6.1.6 («Clasificacién de los usos»): modxﬁcacmn de los dpal'tadOS 2by3b, ein-
troduccion de un nuevo apartado 5.

* Articulo 6.1.11 («Actuaciones de proteccién y mejora del medio, y usos vinculados a la
ejecucion, entretenimiento y funcionamiento de las obras e infracstructuras piblicas (2 a,
2.by 2.c)»): modificacion del apartado 2.b,b.

» Articulo 6.1.12 («Usos vinculados a actuaciones espec1ﬁcas de interés publico»): modifi-
cacion de los apartados 2 y 3.C.

* Articulo 6.3.21 («Condiciones en el suelo no urbanizable de proteccién del ecosistemia
productivo agrario en el regadio alto y en el secano tradicionaly): modificacién del aparta-
do l.a.

- Articulo 8.2.10. («Usos compatibles en los equipamientos»): modificacién del apartado 4.

 Articulo 8.3.1 («Condiciones para el aprovechamiento de la energia solar o edlica en las
distintas zonas»): nuevo.

 Articulo 8.3.2 («Condiciones de posicion de las plantas solares y parques edlicos que no se
destinen al autoconsumon): nuevo.

* Articulo 8.3.3 («Instalaciones para el autoconsumo en zonas de suelo urbano con uso re-
sidencial»): nuevo.

s Articulo 8.3.4 («Instalaciones de autoconsumo en zonas de suelo urbano con uso exclusi-
vamente productivo»): nuevo. -

* Articulo 8.3.5 («Instalaciones de generacién de energfa en suelo no u:banizable»): nuevo.
* Articulo 8.3.6 («Infraestructuras para la conexién con el sistema eléctricon): nuevo.

s Articulo 8.3.7 («Autorizacién municipal de-plantas fotovoltawas y parques eolicos en el
suelo no urbanizable»): nuevo. .

Se ha considerado adecuada la ubicacion del nuevo capitulo 8.3 en el titulo octavo de las
normas porque en éste se regulan los sistemas generales y las dotaciones locales, definidos, res-
pectivamente, como las infraestructuras y los equipamientos y servicios urbanisticos utilizados
por toda la poblacion del municipio o por una parte de ella. El articulo 2.7.14 de las normas del
plan general («Uso de servicios publicos») incluye las instalaciones de produccién, almacena-
miento y distribucién de energia en el grupo denominado «servicios de infraestructuray.

Debe advertirse que la alteracion del articulo 6.3.21 no se relaciona con las instalaciones
de generacion y distribucion de energia, como el resto de normas modificadas o afiadidas, sino
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con la implantacion en el suelo de proteccion del regadio alto de conjuntos de huertos familiares
que cumplan las mismas condiciones exigidas a este uso en el suelo de proteccion de la huerta
honda tras la modificacion aislada 153 del plan general (exp. 866292/2017) y el de transicion
del tramo urbano del Ebro tras la modificacion 154 (exp. 344096/2018). Se pretende armonizar
asi la regulacién en las tres zonas del regadio periurbano, entendiéndose coherente que la que
goza de una proteccion menos exigente no sea mas restrictiva. Se considera adecuado incluir
esta norma en la modificacion 214 porque responde también al criterio general de proteccion del
suelo de regadio y fomenta su utilizacién con usos que son propios de su naturaleza.



VI. EFECTOS DE LA MODIFICACION SOBRE EL TERRITORIO

La modificacion propuesta tendra como principal efecto la armonizacién de la normativa urba-
nistica establecida por la revisién del plan general de Zaragoza de 2001 y sus modificaciones y
desarrollos posteriores, con la normativa estatal y autonémica promulgada en los tltimos afios a
propésito de la ordenacion del sector eléetrico, las instalaciones de produccién de energia a par-
tir de fuentes renovables, el autoconsumo, la proteccion de los suelos de regadio y otras cuestio-
nes relacionadas con éstas.

No se produce, por tanto, una transformacion sustancial en la ordenacion urbanistica del
territorio que constituye el &mbito del plan general de ordenacion urbana, sino, al contrario, una
actualizacion de sus normas de modo que los efectos sobre el territorio que se previeron en 2001
y se han mantenido y perfeccionado desde entonces no quiebren por causa de normas sectoriales
que, como es logico, no contemplan todas las consecuencias territoriales y urbanisticas de su
aplicacion y requieren el complemento de una regulacién de esta naturaleza.

Tras la aprobacion de este instrumento, la parte del término municipal donde podran insta-
larse primordialmente parques edlicos y plantas solares fotovoltaicas que no se destinen al auto-
consumo (aunque no la tinica) sera el suelo no urbanizable de proteccion del secano tradicional
[SNU-EP(S)], cuya superficie en 2023 es de 134.990.816 m?, equivalentes al 12°76% del tér-
mino municipal de Zaragoza y al 16°52% del suclo no urbanizable clasificado por el plan gene-
ral. Dentro de los suelos de proteccion del ecosistema productivo, la modificacion prohibe estas
instalaciones en los terrenos de regadio calificados por el plan general como proteccién de la
huerta honda [SNU-EP(HH)] y del regadio alto tradicional [SNU-EP(R)], a los que se suman los
de transicion del tramo urbano del Ebro [SNU-ET]; estas zonas afectan, respectivamente, a
32.881.115 m? 61.252.892 m? y 2.772.842 m? con un total de 96.906.849 m?, es decir, un
28°21% menos que el suelo de secano.

Debe tenerse en cuenta que solo la extension del suelo de secano es de 13.499 hectdreas,
superficie igual a la del término municipal completo de Valencia y equivalente a 0’96 veces la
del término municipal de Sevilla, 1’23 veces la del término de Bilbao y 1°38 veces la del de Bar-
celona. Teniendo en cuenta, ademas, la magnitud de las instalaciones ya existentes o autoriza-
das, las del entorno proximo del término municipal y la admision de las instalaciones de auto-
consumo en la gran mayoria de las zonas calificadas por el plan general, se considera que 1a mo-
dificacion 214 establece un equilibrio razonable entre las necesidades de expansion de la genera-
cion de energia a partir de fuentes renovables y la proteccion de los valores ambientales y pro-
ductivos del suelo no urbanizable, o la compatibilidad con los usos urbanos presentes y futuros.

Por todo lo expuesto, la modificacion tiene mas la naturaleza de una actualizacion del pla-
neamiento general vigente, que lo acomoda a un contexto tecnolégico y normativo que en lo que
le atafie nada tiene que ver con la realidad de hace 23 afios, que de una innovacién de sus conte-
nidos.

Sin embargo, de esta modificacion se esperan también efectos favorables sobre el territo-
rio, porque, aparte de garantizar la compatibilidad de las nuevas instalaciones fotovoltaicas y ed-
licas con la preservacion de los valores propios del territorio, contribuird a mejorar el aprovecha-
miento de las fuentes de energia renovables, a utilizar mas eficientemente los recursos naturales
y a reducir la emision de gases de efecto invernadero, con la consiguiente mitigacién del proce-
so de cambio climatico, ademas de aumentar el atractivo de los suelos productivos afectados
para el uso que les es propio.

Por supuesto, la modificacion 214 no prevé aumento alguno de los aprovechamientos lu-
crativos, ni de su contenido se derivan nuevas necesidades de zonas verdes o equipamientos.
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VII. MODIFICACION DE MENOR ENTIDAD

El contenido de la modificacién aislada 24/01 no distorsiona en absoluto la ordenacién estructural
del plan general vigente ni sus directrices de ocupacion del suelo y evolucion urbana, tal como las
define el articulo 40 del decreto legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprob6 el texto refundido de la ley de urbanismo de Aragén. Al contrario, persigue adecuar
la regulacion urbanistica a la evolucién tecnoldgica de la sociedad para hacer que el modelo
territorial que la inspiré se mantenga en una situacién muy distinta de la existente en 2001.

Por este motivo, de acuerdo con el articulo 85.3 del citado texto refundido, la modifica-
cién puede considerarse de menor entidad, por lo que procede aplicar lo previsto en el texto re-
fundido para las modificaciones de esta naturaleza y atribuir la competencia para su aprobacion
definitiva al Ayuntamiento de Zaragoza, que obtuvo su homologacién por decreto del Gobierno de
Aragén de 22 de octubre de 2013.
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VIII. DOCUMENTACION DE LA MODIFICACION 214

Para cumplir con su objeto, esta modificacion del plan general altera unicamente el articulado de
las normas urbanisticas (tomo 12 del plan general).

A continuacién, se reproduce el contenido actual de los apartados modificados en los arti-
culos de las normas, a titulo informativo, y el contenido proyectado. En el estado actual, se utili-
za el color negro en los parrafos en que propone alguna alteracion y el gris en el resto. En el es-
tado proyectado, se emplea el gris en los pasajes que no se modifican y el negro en los modifica-
dos o afiadidos; los que han variado en el documento que se eleva a aprobacion definitiva con
respecto al que se aprobo inicialmente se sefialan, ademds, con letra negrita y cursiva.

Como la modificacion no supone alteracion de los contenidos cuantitativos del plan gene-
‘ral de ordenacion urbana, no es preciso incluir la ficha del anejo V de la norma técnica de pla-
neamiento (NOTEPA).
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TITULO SEXTO

REGIMEN DEL SUELO NO URBANIZABLE
[

CAPITULO 6.1

REGIMEN GENERAL DEL SUELO NO URBANIZABLE
[

SECCION SEGUNDA: CONDICIONES GENERALES DE LOS USOS
ARTICULO 6.1.6. CLASIFICACION DE LOS USOS

[..]
2. Actuaciones de interés publico general. Este concepto incluye las intervenciones de mejora
ambiental de los espacios naturales v los usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y fun-
cionamiento de las obras publicas. Se definen los siguientes subgrupos:
2.a) Actuaciones de proteccion y mejora del medio.
2.h) Actuaciones relacionadas con la implantacion y el entretenimiento de las obras publicas
e infraestructuras declaradas de interés general.

2.¢) Actuaciones vinculadas al servicio de los usuarios de las obras publicas.

3. Actuaciones especificas de interés publico. Este concepto incluye los usos de interés publico
que deban emplazarse en medio rural y que se autoricen como tales mediante el procedimiento
regulado en el articulo 36 del texto refundido de 2014 de la ley de urbanismo de Aragon. Segun
su tinalidad, con caracter enunciativo y no limitativo, se distinguen los siguientes subgrupos:
3.a) Usos relacionados con la explotacion agraria que por su dimension industrial, grado de
transformacion de la materia prima u otros factores no estan directamente ligados a la
tierra. pero requieren emplazarse en medio rural.
3.b) Usos de caracter industrial, de almacenamiento o tratamiento de desechos, y otros simi-
lares que requieran emplazarse en medio rural, pero que implican una potencial inci-
dencia negativa sobre ¢l medio.

3.¢) a 3.g) Servicios pahlicos, usos recreativos y asimilables a los de cardcter dotacional y de
infraestructura, cuando requicran emplazarse en esta clase de suelo.

11. ACTUACIONES DE INTERES PUBLICO GENERAL

ARTICULO 6.1.11. ACTUACIONES DE PROTECCION Y MEJORA DEL MEDIO, Y USOS
VINCULADOS A LA EJECUCION, ENTRETENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE LAS OBRAS E
INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS (2.A, 2.B Y 2.C)
Comprenden las modalidades siguienies:
2. Actuaciones de construccion e implantacién de infraestructuras de interés general. que no es-
tan directamente relacionadas con la proteccion y mejora del medio (2.b). Comprenden. ademais
de las propias infraestructuras:

2.b.a) Construcciones e instalaciones provisionales funcionalmente vinculadas a la ejecucion

de una obra publica o infraestructura de interés general. mientras dure aquélla.
2 b.b) Infraestructuras, construcciones e instalaciones permanentes cuya finalidad sea la con-
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servacion, explotacion, funcionamiento, mantenimiento y vigilancia de la obra o infra-
estructura de interés general a la que se hallan vinculadas, o el control de las activida-
des que se desarrollan sobre ella 0 sobre el medio fisico que la sustenta.

A titulo enunciativo y no limitativo, se sefialan las instalaciones para el control del
trafico, las estaciones de pesado, las de transporte y distribucion de energia, los
servicios de abastecimiento y saneamiento publico, y las instalaciones vinculadas a la
produccion de energia eléctrica por aprovechamiento del viento o la radiacion solar.

[1:]
111. ACTUACIONES ESPECIFICAS DE INTERES PUBLICO
ARTICULO 6.1,12. USOS VINCULADOS A ACTUACIONES ESPECIFICAS DE INTERES PUBLICO

L. A través del procedimiento de autorizacidn especial establecido por la ley de urbanismo de

\ragon, podrian permitirse actuaciones especificas de interés ptblico que no sean incompatibles
con los valores protegidoes en esta clase de suelo ni tengan mejor cabida fuera del medio rural.

2. Se consideran susceptibles de alcanzar esta condicidn, por concurrir en ellos razones para su

emplazamiento en suelo no urbanizable. los usos comprendidos en la relacién contenida en el
apartado siguiente, sin perjuicio de la valoracion de su interés pablico en cada procedimienio de
autorizacion por el organoe competente; dicha relacion tiene cardcter enunciativo v no limitativo.

Aun cuando en principio se les supone usos compatibles con esta categoria de suelo, su
compatibilidad con el medio debera establecerse de forma individualizada, con las medidas de
proteccion o correccion precisas, mediante procedimientos de evaluacién ambiental.

3. [sad] .
') Usos asimilables a los servicios piiblicos, como los de la administracion publica, fuerzas ar-
madas, proteccion ciudadana, servicios urbanos no incluidos entre las obras piblicas consi-

deradas en el articulo 6.1.11 de estas normas, los cementerios y los centros emisores y de
comunicaciones (3.g).

[..]
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CAPETULO 6.3

CONDICIONES DE PROTECCION Y ORDENACION DEL SUELO NO
URBANIZABLE

L]

SECCION SEGUNDA: CONDICIONES ESPECIFICAS DEL SUELO NO
URBANIZABLE ESPECIAL

]
[I. PROTECCION DEL ECOSISTEMA PRODUCTIVO AGRARIO
4]

ARTICULO 6.3.21. CONDICIONES EN EL SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION DEL
ECOSISTEMA PRODUCTIVO AGRARIO EN EL REGADIO ALTO Y EN EL SECANO TRADICIONAL

1. En los suelos de proteccion del ecosistema productivo agrario en regadio alto y en el secano
tradic IIHL] se u\[rm en los usos de todos los grupos (1. 2, 3 v 4) definidos en el articulo 6,1.6.
con las condiciones generales v de proteccion establecidas por estas normas, exelusion de todas
las actividades no reguladas por ellas, y con las siguientes salvedades:

1) De las actividades pertenecientes al grupo de usos productivos rusticos (grupo 1 del articu-
lo 6.1.6), en el suelo perteneciente al regadio tradicional no se permiten las actividades ex-
tractivas (1.c¢), sin perjuicio de lo expresado en el parrafo siguiente.

Las actividades extractivas legalmente autorizadas que existieran en el suelo pertene-
ciente al regadio tradicional en el momento de la aprobacién inicial de la revision del plan
general (27 de mayo de 1999) podrén seguir ejerciéndose en los términos establecidos en
sus autorizaciones, con la obligacion de ejecutar los correspondientes planes de restitucion
del medio una vez extinguida la actividad. En el caso de que en esa fecha contaran con to-
das las autorizaciones sectoriales exigibles, pero no con la licencia municipal, podrdn obte-
ner ésta por el procedimiento sefialado en el articulo 6.3.6 de estas normas, bajo la condi-
cion de la aprobacion y posterior ejecucion de un plan de restauracién del espacio natural
afectado. El resto de las extracciones de aridos existentes se consideraran usos no tolera-
dos.

.
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TITULO OCTAVO

REGIMEN DE LOS SISTEMAS
[...]

CAPITULO 8.2
CONDICIONES DE USO Y EDIFICABILIDAD DE LOS SISTEMAS
=

SECCION CUARTA: SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS. CONDICIONES
DE LOS USOS

]
ARTICULO 8.2.10. USOS COMPATIBLES DE LOS EQUIPAMIENTOS
i)

4. La calificacion como equipamientos y servicios de titularidad municipal, en cualquiera de sus
grupos, serd compatible con la instalacion en el inmueble de elementos de produccién de energia
eléctrica y térmica a partir de fuentes renovables limpias, aunque no se destine al consumo del
propio equipamiento y siempre que se verifiquen las siguientes condiciones:
a) La parcela estara editicada y destinada al uso de equipamiento previsto por el planeamien-
to.
b) Se cumpliran todas las condiciones urbanisticas y sectoriales vigentes.
¢) No se menoscabara en ningin modo la capacidad de la parcela para desempefiar el uso
principal sefialado por el planeamiento y los posibles usos compatibles. por lo que:

Las construcciones en las que se coloquen elementos de captacion v produccién de
energia mantendrdn integramente la capacidad para ejercer sus funciones propias.

El terreno no edificado mantendré su aptitud para todas las actividades al aire libre y
zonas ajardinadas que puedan asociarse al uso previsto por el planeamiento y @ sus compa-
tibles, asi como para soportar en el futuro nuevas construcciones acordes con ese destino.

d) No se causaran afecciones sobre el exterior de la parcela de equipamiento donde se pro-
yecte la instalacion.

¢) En construcciones sometidas a proteccion cultural o situadas en entornos de bienes prote-
gidos o en la zona B del plan general, los proyectos de instalacion de elementos de capta-
cion y produccién de energia deberan satisfacer todas las condiciones contenidas en la le-
gislacion sobre el patrimonio cultural y los capitulos 3.2 y 4.3 de estas normas, ademds de
obtener informe favorable del 6rgano competente en la materia, que condicionara su posi-
ble implantacién y sus caracteristicas.

En caso de preverse la utilizacion de placas solares fotovoltaicas y térmicas, éstas podran
disponerse sobre las cubiertas de edificios y construcciones cerradas, v sobre las de aquellos es-
pacios abiertos cuyo cubrimiento esté justificado por el uso que el planeamiento atribuya a la
parcela, tales como marquesinas, pérgolas, cubiertas ligeras de pistas deportivas al aire libre o
para el sombreado de plazas de estacionamiento,

(-]
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TITULO TERCERO
REGIMEN DE LA EDIFICACION EXISTE &
PLANEAMIENTO ANTERIOR 3
[..]

CAPITULO 3.2

REGIMEN GENERAL DE LOS ELE
CONJUNTOS PROTEGIDOS

[.]
SECCION TERCERA: REGIMEN COMUN DE LOS EDIFICIOS CATALOGADOS

ARTICULO 3.2.14-B. INSTALACIONES DE GENERACION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA EN
EDIFICIOS Y CONJUNTOS PROTEGIDOS

HCPAL DE LIRBANISHU
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de lecha thik

EL SECRETARIO GENEHAL DEL PLENO
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1. En inmuebles incluidos en el catdlogo de edificios de interés histdrico-artistico o emplazados
en conjuntos protegidos, sélo se admite la generacion de energia a partir de fuentes renovables
mediante paneles solares fotovoltaicos o térmicos, situados en lugares que no sean visibles des-
de la via publica ni desde lugares de acceso publico pertenecientes a bienes de interés cultural
declarados o incoados, y siempre que la instalacion reciba la conformidad del organo competen-
te para la proteccion del patrimonio cultural.

Excepcionalmente, el Ayuntamiento podra autorizar la colocacion de paneles que puedan
percibirse desde alguno de los lugares indicados cuando se entienda que no causan afecciones
graves sobre los bienes protegidos y que no hay soluciones viables mas apropiadas, y siempre y
cuando obtengan la autorizacion del érgano competente para la proteccion del patrimonio
cultural.

2. La afeccion visual de la instalacion se valorard considerando la que tenga desde el propio in-
mueble catalogado, los bienes de interés cultural proximos (torres, campanarios, 4ticos...), las
calles y espacios libres publicos inmediatos, y, si fuera el caso, otros espacios publicos incluidos
en un conjunto de interés desde los que pudiera verse.

3. Las instalaciones de produccién y distribucion de energia solar no deberan ocultar ni desfigu-
rar elementos de interés de los edificios en que se sitiien, ni menoscabar el cumplimiento de su
funcion. Su colocacién no dafiard los acabados propios del inmueble que proteja el catalogo.

Los paneles solares podran instalarse en cubiertas inclinadas, terrazas provistas de peto o
antepecho, pérgolas, construcciones secundarias o auxiliares, espacios libres privados y para-
mentos que no sean visibles desde el espacio publico o lugares accesibles al publico de bienes
de interés cultural. Se optara por sistemas cuyo color y acabado reduzcan al maximo el contraste
con los materiales ocultos o sustituidos por los paneles.

Cuando se emplacen sobre faldones de cubiertas inclinadas, los paneles seran coplanares
con ellos o formaran planos superpuestos paralelos colocados a la menor distancia que sea técni-
camente viable. Hasta donde sea posible, los paneles se agruparan en el menor nimero de faldo-
nes.

4. Las instalaciones de conexién y, en su caso, vertido de excedentes a la red (cableado, cajeti-
nes, etc.) estaran ocultas, y en ningun caso podran adosarse a las fachadas, quedando vistas, ni
recorrer o atravesar la via pblica de forma aérea.

5. Todos los elementos de la instalacion de generacion y transporte seran reversibles, y cuando
finalice su vida ttil o dejen de utilizarse deberdn suprimirse sin ningiin dafio para ¢l inmucble
protegido; los proyectos de instalacién acreditardn que se podrd cumplir esta condicion.
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Cuando llegue el momento, la remocion de dichos elementos deberd obtener autorizacién
cultural.

6. Aparte de las condiciones exigidas con caricter general a los proyectos de intervencion sobre
bienes protegidos, los que contemplen la instalacién de sistemas de generacién de energia solar
en edificios catalogados o situados en conjuntos urbanos caracterizados deberan contener los si-
guientes documentos:

a) Justificacién de que la instalacion no afecta a los valores protegidos del bien ni altera su
caracter.

b) Justificacion de que se han contemplado y adoptado, de resultar adecuadas, otras medidas
de mejora de la eficiencia energética, vy en particular las tendentes a la reduccién de la de-
manda.

¢) Planos a escala y acotados con las plantas, alzados, secciones y detalles constructivos de la
solucién propuesta, en los que se representen todos los elementos que la componen (pane-
les, subestructura de fijacion, cableado, cajetines, etc.)

d) Estudio de impacto visual, con imagenes que describan su afeccion sobre el bien y su en-
torno, desde los puntos de vista indicados en el apartado 2 de este articulo.

e) Exposicion de las labores precisas para el montaje y el futuro desmontaje de la instalacion,
justificando que ni en uno ni en otro caso van a resultar dafios en la cubierta u otras partes
afectadas del bien protegido. Se contemplara tanto el desmontaje definitivo de la instala-
cién cuando termine su vida util, como la posible retirada y recolocacién de paneles para
realizar labores de mantenimiento y reparacion de la cubierta.

o
(N
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TiITULO SEXTO

REGIMEN DEL SUELO NO URBANIZABLE
[..] -

CAPITULO 6.1

REGIMEN GENERAL DEL SUELO NO URBANIZABLE
[.:]

SECCION SEGUNDA: CONDICIONES GENERALES DE LOS USOS
ARTICULO 6.1.6. CLASIFICACION DE LOS USOS |

2. Actaciones de interés pablico general. Este concepto incluye las intervenciones de mejora
ambiental de los espacios naturales y los usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y fun-
cionamiento de las obras publicas. Se definen los siguientes subgrupos:

2.2)  Actuaciones de proteccion y mejora del medio.

2.b)  Actuaciones relacionadas con la implantacion v ¢l entrefenimiento de las obras pibli-
cas.

2.¢) Actuaciones vinculadas al servicio de los usuarios de las obras publicas.

3. Actuaciones especificas de interés pablico. Este concepto incluye los usos de interés publico
que deban emplazarse en medio rural y que se autoricen como tales mediante el procedimiento
regulado en el articulo 36 del texto refundido de 2014 de la ley de urbanismo de Aragén. Segan
su finalidad. con cardcter enunciativo y no limitativo, se distinguen los siguientes subgrupos:

3.a) Usos relacionadas con la explotacién agraria que por su dimension industrial, grado de
transformacion de la materia prima u otros factores no estan directamente ligados a la
tierra, pero requieren emplazarse en medio rural.

3.h) Usos de caracter indusirial, de almacenamiento, de produccion de energia o traiamiento
de desechos, y otros similares que requieran emplazarse en medio rural, pero que impli-
can una potencial incidencia negativa sobre el medio y no constituyan actuaciones de
interés publico general.

3.¢) a 3.g) Servicios publicos, usos recreativos y asimilables a los de cardcter dotacional y de
infraestructura, cuando requieran emplazarse en esta clase de suelo.

]

5. La regulacion de las instalaciones de generacion y evacuacion de energia de origen solar o e6-
lico contenida en el capitulo 8.3 prevalece sobre la regulacion de usos que se detalla en la sec-
cion segunda del capitulo 6.3 para cada zona de suelo no urbanizable.

1. ACTUACIONES DE INTERES PUBLICO GENERAL

ARTIiCULO 6.1.11. ACTUACIONES DE PROTECCION Y MEJORA DEL MEDIO, Y USOS
VINCULADOS A LA EJECUCION, ENTRETENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE LAS OBRAS E
INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS (2.A, 2.B Y 2.C)

Comprenden las modalidades siguientes:

(-]

2. Actuaciones de construceion e implantacion de infraestructuras de interés general. que no es-
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tin directamente relacionadas con la proteccion y mejora del medio (2.b). Comprenden, ademas
de las propias infraestructuras: '

2.b.a) Construcciones e instalaciones provisionales funcionalmente vinculadas a la ejecucion

i 1d l:]
de una obra publica o infraestructura de interds general, mientras dure agquélla.

2.b.b) Infraestructuras. construcciones ¢ instalaciones permanentes ¢uya finalidad sea la con-

Lrd
servacion. explotacion. funcionamiento, mantenimiento v vigilancia de la ebra o infra-

e Interes general a la que se hallan vinculadas, o el control de las activida-

des que se desarrollan sobre ella o sobre el medio fisico que Lo sustenta

estructura d

A titulo enunciativo v no limitativo. se sefialan las instalaciones para el control del
trafico. las estaciones de pesado, las de transporte y distribucion de energia, y los servi-
cios de abastecimiento y sansamiento ptiblico. Se incluyen también en este grupo las
instalaciones vinculadas a la produccidon de energia eléctrica por aprovechamiento del
viento o la radiacion solar y sus lineas de evacuacion cuando las promuevan las admi-
nistraciones piiblicas o quienes, en el momento de la solicitud, sean sus concesionarios
para la prestacion de ese servicio, obtengan resolucion favorable en el procedimiento
requerido por la ley 11/2014, de prevencion y proteccion ambiental de Aragén, o la
normativa que la sustituya o modifique, y se destinen a satisfacer las necesidades
propias de la ciudad y de las actividades estratégicas para su desarrollo; se incluyen en
este concepto las instalaciones promovidas por la administraciéon o sus concesionarios
con la posible participacion de comunidades locales de vecinos o de empresarios, para
el abastecimiento de energia a areas residenciales y poligonos industriales.

[l
111. ACTUACIONES ESPECIFICAS DE INTERES PUBLICO
ARTICULO 6.1.12, USOS VINCULADOS A ACTUACIONES ESPECIFICAS DE INTERES PUBLICO

I. A través del procedimiento de autorizacidn especial estahlecido por la ley de urbanismo de

Aragon, podran permitirse aciuaciones especificas de interés pablico que no sean incompatibles
con los valores protegidos en esta clase de suelo ni tengan mejor cabida fuera del medio rural

2, Se consideran susceptibles de alcanzar esta condicién. por concurrir en ellos razones para su
emplazamiento en suelo no urbanizable, los usos comprendidos en la relacion contenida en el
apartado siguiente. sin perjuicio de la valoracion de su interés piblico en cada procedimiento de
acter enunciativo v no limitativo.

autorizacion por el organo competente: dicha relacidn tiene ¢z
\un cuando en principio se les supone usos compatibles con esta categoria de suelo. su

compatibilidad con el medio deberd establecerse de forma individualizada. con las medidas de

proteccion o correccion precisas, mediante los procedimientos requeridos por la ley 11/2014, de

prevencion y proteccion a110icn:l de Aragon, o la normativa que la sustituya o modifique.

-y -

C) Usos asimilables a los servicios publicos, como los de la administracién pablica, fuerzas ar-

Cas COMNSI-

madas, proteccion ciudadana. servicios urbanos no incluidos entre las obras pib

deradas en el articulo 6.1.11 de estas normas, los cementerios, los centros emisores v de co-
municaciones, y las instalaciones vinculadas a la produccién de energia por aprovechamien-
to del viento o la radiacion solar que no cumplan las condiciones requeridas en el articulo
6.1.11,2 a las actuaciones de interés publico general ni se destinen al autoconsumo sin verti-
do a la red general, consideradas como elementos vinculados a la actividad principal (& ).
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CAPITULO 6.3

CONDICIONES DE PROTECCION Y ORDENACION DEL SUELO NO
URBANIZABLE

[]

SECCION SEGUNDA: CONDICIONES ESPECIFICAS DEL SUELO NO
URBANIZABLE ESPECIAL

L]
II. PROTECCION DEL ECOSISTEMA PRODUCTIVO AGRARIO
[..]

ARTICULO 6.3.21. CONDICIONES EN EL SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION DEL
ECOSISTEMA PRODUCTIVO AGRARIO EN EL REGADIO ALTO Y EN EL SECANO TRADICIONAL

1. En los suelos de proteccion del ecosistema productivo agrario en regadio alto y en el secano

]

tradicional. se permiten los usos de todos los grupos (1. 2, 3 y 4) definidos en el articulo 6.1.6,
con las condiciones generales y de proteccion establecidas por estas normas. exclusion de todas

las actividades no reguladas por ellas. y con las siguientes salvedades:

a) De las actividades pertenecientes al grupo de usos productivos rusticos (grupo 1 del articu-
lo 6.1.6), en el suelo perteneciente al regadio tradicional no se permiten las actividades ex-

tractivas {1.c), sin perjuicio de lo expresado en el parrafo siguiente.

Lag actividades extractivas legalmente autorizadas que existieran en el suelo pertene-
ciente al regadio tradicional en el momento de la aprobacion inicial de la revision del plan
general (27 de mayo de 1999) podran seguir ejerciéndose en los términos establecidos en
sus gutorizaciones, con la obligacion de ejecutar los correspondientes planes de restitucion
del medio una vez extinguida la actividad. En el caso de que en esa fecha contaran con to-
das las autorizaciones sectoriales exigibles, pero no con la licencia municipal, podran obte-
ner ésta por el procedimiento sefialado en el articulo 6.3.6 de estas normas, bajo la condi-
cidn de la aprobacion y posterior ejecucion de un plan de restauracion del espacio natural
afectado. El resto de las extracciones de aridos existentes se consideraran usos no tolera-

dos.

En el suelo de proteccion del regadio alto, podran promoverse huertos familiares con lo-
tes de superficie inferior a la minima sefialada en el articulo 6.1.4 cuando se cumplan las

condiciones establecidas para esta modalidad de cultivo en el suelo de huerta honda.

[.]
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TiTULO OCTAVO

REGIMEN DE LOS SISTEMAS
[..]

CAPITULO 8.2
CONDICIONES DE USO Y EDIFICABILIDAD DE LOS SISTEMAS
e

SECCION CUARTA: SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS. CONDICIONES
DE LOS USOS

[.]
ARTICULO 8.2.10. USOS COMPATIBLES DE LOS EQUIPAMIENTOS
flo]

4. La calificacién como equipamientos y servicios, en cualquiera de sus grupos, sera compatible
con la instalacion en el inmueble de elementos de produccion de energia eléctrica y térnica a
partir de fuentes renovables limpias, aungue no se destine al consumo del propio equipamiento y
siempre que se verifiquen las siguientes condiciones:

a) La parcela estard edificada y desiinada al uso de equipamiento previsto por el planeamien-
to.

b) Se cumpliran todas las condiciones urbanisticas y sectoriales vigentes.

¢) No se menoscabard en ningin modo la capacidad de la parcela para desempefiar el uso
principal sefialado por el planeamiento y los posibles usas compatibles, por lo que:

* Las construcciones en las que se coloquen elementos de captacion y produccion de
energia mantendran integramente la capacidad para ejercer sus funciones propias.

* El terreno no edificado mantendra su aptitud para todas las actividades al aire libre y
zonas ajardinadas que puedan asociarse al uso previsto por el planeamiento y a sus
compatibles, asi como para soportar en el futuro nuevas construcciones acordes con ese
destino.

d) No se causaran afecciones sobre el exterior de la parcela de equipamiento donde se pro-
yecte la instalacion.

e) En construcciones sometidas a proteccién cultural o situadas en entornos de bienes prote-
gidos 0 en la zona B del plan general, los proyectos de instalacion de elementos de capta-
cién v produccién de energia deberan satisfacer todas las condiciones contenidas en la le-
gislacion sobre el patrimonio cultural v los capitulos 3.2 y 4.3 de estas normas, ademas de
obtener informe favorable o, en su caso, autorizacion cultural del 6rgano competente en la
materia, que condicionard su posible implantacion y sus caracteristicas.

En caso de preverse la utilizacion de placas solares fotovoltaicas v térmicas, éstas podran
disponerse sobre las cubiertas de edificios y construcciones cerradas, y sobre las de aquellos es-
pacios abiertos cuyo cubrimiento esté justiticado por el uso que el planeamiento atribuya a la
parcela. tales como marquesinas. pérgolas, cubiertas ligeras de pistas deportivas al aire libre o
para el sombreado de plazas de estacionamiento.

L]
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CAPITULO 8.3

CONDICIONES DE PRODUCCION, EVACUACION Y DISTRIBUCION
DE ENERGIA DE ORIGEN SOLAR O EOLICO

SECCION PRIMERA: SUELOS APTOS PARA LA CAPTACION DE ENERGIA
PROCEDENTE DE FUENTES RENOVABLES

ARTiCULO 8.3.1. CONDICIONES PARA EL APROVECHAMIENTO DE LA ENERGIA SOLAR O
EOLICA EN LAS DISTINTAS ZONAS

1. Segun la clasificacion y la calificacion de los terrenos en que se situien, las instalaciones desti-
nadas a la generacién de energia a partir de aerogeneradores o paneles solares deberan respetar
las siguientes condiciones de compatibilidad con la ordenacién urbanistica y los valores protegi-
dos por el planeamiento:

A) Suelo urbano consolidado y sectores de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable
que tengan aprobado el planeamiento de desarrollo:

* Parcelas pertenecientes al sistema de equipamientos y servicios: se admiten las instala-
ciones indicadas en el articulo 8.2.10.4 de estas normas.

» Resto del suelo: sélo se admiten las instalaciones de autoconsumo individual o colecti-
vo, definidas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3.3 y 8.3.4 de estas
normas y en el real decreto 244/2019, de 5 de abril, sobre condiciones administrativas,
técnicas y econémicas del autoconsumo de energia eléctrica, o norma que lo modifique
o sustituya. No podran autorizarse antes de la efectiva implantacion en la parcela o par-
celas afectadas del uso urbanistico que las justifica.

B) Sectores de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable delimitado por el plan gene-
ral que no tengan aprobado el planeamiento de desarrollo: no se admiten instalaciones de
generacion de energia de ningin tipo, salvo las destinadas al autoconsumo en edificios
preexistentes que mantengan su actividad o en actividades provisionales debidamente au-
torizadas.

C) Areas de suelo urbanizable no delimitado por el plan general sin plan parcial aprobado:
s6lo se admiten plantas solares y parques eélicos que no se destinen al autoconsumo, con
las condiciones establecidas en el suelo de proteccion del secano tradicional, cuando ¢l
Ayuntamiento considere que esta alternativa es mas acorde con el interés publico que la
delimitacién de un sector y asi lo notifique a todos los propietarios afectados. En las areas
donde el plan general permite delimitar dos o mas sectores, podra autorizarse una instala-
cién de este tipo en una porci6n tal que, detraida del area en la que se enclave, permita de-
limitar en el futuro uno o mas sectores en el resto de la superficie calificada y, ademas,
mantener con el limite exterior de dichos sectores la distancia minima indicada en el arti-
culo 8.3.2.

Aparte de lo expuesto en el parrafo anterior, podran autorizarse instalaciones de genera-
cién de energia destinadas al autoconsumo, con las condiciones que les requiere el articulo
8.3.5.

D) Suelo no urbanizable: segun la calificacién de los terrenos que ocupen, las instalaciones de
captacion de energia solar o edlica se someten a las siguientes limitaciones especificas:

D.1. Zonas del suelo no urbanizable especial de proteccion del ecosistema natural (SNU-
EN): se aplicara el régimen establecido en los articulos 6.3.13 a 6.3.17 de estas
normas, lo dispuesto en los planes especiales que se hubieran aprobado y lo que
determine en cada caso el 6rgano ambiental.

D.3. Suelo no urbanizable especial de proteccion del ecosistema productivo agrario:
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* Huerta honda (SNU-EP/HH) y regadio alto (SNU-EN/R): solo se admiten instala-
ciones destinadas al autoconsumo que no viertan energia excedentaria en las re-
des de transporte y distribucién, siempre que las autorice el 6rgano ambiental.

* Secano tradicional: no se establecen limitaciones especificas, sin perjuicio de lo
que disponga en cada caso el 6rgano ambiental.

* Vales (SNU-EP/V): se aplicard el régimen establecido en el articulo 6.3.20 de
estas normas.

D.4. Suelo no urbanizable especial de proteccion cultural (SNU-EC): sélo se admiten ins-
talaciones destinadas al autoconsumo sin vertido a red, condiciondndose su viabili-
dad y sus caracteristicas por el criterio del 6rgano competente en materia de protec-
cion del patrimonio.

D.5. Suelo no urbanizable especial de transicion del tramo urbano del Ebro (SNU-ET):
solo se admiten instalaciones destinadas al autoconsumo que no viertan energia ex-
cedentaria en las redes de transporte y distribucion, siempre que las autorice el or-
gano ambiental.

D.6. Suelo no urbanizable especial de proteccion del sistema de comunicaciones e infra-
estructuras (SNU-ES/SCI): s6lo se admiten instalaciones destinadas al autoconsumo
que no viertan energfa excedentaria en las redes de transporte y distribucion, siempre
que las autorice el 6rgano ambiental.

D.7. Areas de la Defensa (instalaciones propias de la Defensa, SNU-ES/D): prevalecera
lo dispuesto en su legislacion especifica y lo que disponga el 6rgano ambiental de
acuerdo con sus competencias.

D.8. Suelo no urbanizable genérico de nucleos rurales tradicionales (SNE-G/NRT) y de
nucleos tradicionales de cuevas (SNU-G/C): s6lo se admiten instalaciones destina-
das al autoconsumo que no viertan energia excedentaria en las redes de transporte y
distribucion, siempre que las autorice el 6rgano ambiental.

D.9. Suelo no urbanizable especial de proteccion del paisaje:

» Grado de proteccion activa: s6lo se admiten instalaciones destinadas al autocon-
sumo que no viertan energia excedentaria en las redes de transporte y distribu-
cion, siempre que las autorice el 6rgano ambiental.

* Grado de proteccidn pasiva: se aplicara el régimen establecido en el 6.3.27,4c de
estas normas, la legislacion sectorial que proceda y lo que disponga en cada caso
el érgano ambiental.

D.10.0Otras zonas adjetivas: se aplicara el régimen correspondiente a la calificacion sus-
tantiva subyacente, con las limitaciones que impliquen la calificacion adjetiva y las
normas sectoriales vigentes, y las condiciones que imponga el érgano ambiental.

E) Vias pecuarias y elementos de la red de caminos rurales existente o prevista por el planea-
miento, independientemente de su calificacion urbanistica: sélo se admiten instalaciones
destinadas a la alimentacion energética de los elementos infraestructurales de las vias y
caminos protegidos.

F) Terrenos afectados por nticleos irregulares de poblacién, parcelas donde haya construccio-
nes carentes de la preceptiva autorizacién municipal, o que estén al servicio de viviendas o
actividades que incumplan la normativa urbanistica: no se admiten instalaciones de gene-
racion de energia.

2. Las instalaciones vinculadas a la produccién de energia por aprovechamiento del viento o la
radiacion solar que cumplan las condiciones requeridas en el articulo 6.1.11,2 a las actuaciones
de interés publico general podran situarse en zonas del suelo no urbanizable donde el apartado
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anterior solo admite el autoconsumo, siempre que se acredite la inviabilidad técnica de ofra
ubicacion, lo considere adecuado el servicio competente en materia de medio ambiente y se
obtenga el informe favorable requerido por la legislacion sobre proteccion ambiental.

3. Las condiciones para la autorizacién de instalaciones solares y edlicas que se detallan en los
siguientes articulos de este capitulo tienen el caracter de minimos de naturaleza urbanistica y
territorial, a los que los 6rganos competentes en materia de industria, medio ambiente y demas
sectores normativos podran afiadir las que estimen procedentes.

4. En areas sometidas a servidumbres de proteccién de las instalaciones radioeléctricas acronau-
ticas frente a la instalacién de aerogeneradores, ésta se sujetara ademas a lo dispuesto por el arti-
culo 27.2 y el anejo I1I del real decreto 369/2023, de 16 de mayo, sobre servidumbres acronauti-
cas de proteccion de la navegacion aérea y ordenacion de los aeropuertos de interés general.

ARTICULO 8.3.2. CONDICIONES DE POSICION DE LAS PLANTAS SOLARES Y PARQUES EOLICOS
QUE NO SE DESTINEN AL AUTOCONSUMO
1. En las zonas donde el articulo 8.3.1 de estas normas permite la instalacion de plantas solares y

parques edlicos que no se destinen al autoconsumo, éstos deberdn mantener, ademas, las si-
guientes distancias minimas:

a) Con respecto a carreteras, ferrocarriles, cauces hidricos y demas elementos territoriales:
las establecidas por la legislacion sectorial.

Se aplicardn las mismas distancias con respecto al limite mas proximo de los terrenos
calificados como suelo no urbanizable especial de proteccion del sistema de comunicacio-
nes e infraestructuras (SNU-ES/SCI), seglin su naturaleza.

b) Con respecto a suelos urbanos y urbanizables de naturaleza residencial calificados por el
plan general, y a nicleos rurales tradicionales y de cuevas: 750 m. En los parques e6licos,
podra ampliarse esta distancia hasta 1.000 m cuando lo recomiende el estudio de ruido
exigido por el articulo 8.3.7 de las normas.

¢) Con respecto a suelos urbanos y urbanizables de naturaleza productiva calificados por el
plan general: 375 m, salvo que se trate de instalaciones destinadas exclusivamente al auto-
consumo de uno o mas poligonos industriales inmediatos, en cuyo caso no se fija distancia
minima.

d) Con respecto a otras plantas solares o parques eélicos, o a actividades que conlleven el
vallado de su dmbito: se mantendrdn las bandas exteriores al vallado perimetral a que
se refiere el apartado 8 del articulo 8.3.5, cuya anchura minima se determinard en el
procedimiento de autorizacién en atencion a las razones expresadas en esa norma y a la
preservacion de la necesaria permeabilidad del terriforio.

e) Con respecto a elementos del suelo no urbanizable protegidos por su valor cultural (SNU-
EC): 250 m, salvo que la normativa vigente o, en su caso, el érgano competente para su
proteccion exija una distancia mayor.

f) Con respecto a edificios residenciales aislados debidamente autorizados en el suelo no ur-
banizable: 100 m.

g) Con respecto a suelos calificados como masas arboreas y terrenos forestales naturales
(SNU-EN/MA):

* 1.000 m para parques eolicos.
* 400 m para plantas solares.

h) Con respecto a suelos de proteccién de montes y repoblacion forestal (SNU-EN/RF):

» Cuando en ellos no se haya intervenido y solo vegeten especies herbdceas y arbusti-
vas: 25 m, salvo que el Ayuntamiento estime, previo informe del servicio competente
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en materia de medio ambiente, que concurren circunstancias especiales que reco-
miendan una distancia mayor.

* Cuando se hayan realizado replantaciones antes de presentarse a trdamite el proyecto
de instalacion: se aplicardn las distancias indicadas en la anterior letra (g), aunque
el Ayuntamiento podrd reducirlas o determinar su origen en un contorno inferior al
del suelo asi calificado, previo informe del servicio competente en materia de medio
ambiente, cuando lo justifiquen las caracteristicas de la repoblacidn.

i) Con respecto a los suelos de proteccion de vaguadas y barrancos (SNU-EN/VB): 100 m
para parques eolicos.

J) Con respecto a las zonas de depdsito autorizadas en virtud del decreto del Gobierno de
Aragon 170/2013, de 22 de octubre, sobre delimitacion de zonas de proteccion para la ali-
mentacién de especies necrofagas de interés comunitario de Aragén: 3.000 m para par-
ques edlicos.

Para aplicar estos limites se considerara la distancia minima entre el elemento fisico o el
suelo calificado que los motiva y el perimetro vallado de la instalacién generadora. En parques
eodlicos no vallados, se considerara el extremo de la proyeccion del aspa del aerogenerador
mds proximo.

2. Independientemente del cumplimiento de las condiciones generales de posicién expresadas en
el apartado anterior, el proyecto de cada instalacion justificara expresamente que no puede pro-
ducir deslumbramiento, ruido superior al admisible, sombras ni molestias de otro tipo sobre te-

rrenos proximos calificados como suelo urbano o urbanizable, nicleos rurales de poblacién o
vias territoriales de comunicacion.
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SECCION SEGUNDA: INSTALACIONES PARA LA GENERACION Y DISTRIBUCION
DE ENERGIA

ARTIicULO 8.3.3. INSTALACIONES PARA EL AUTOCONSUMO EN ZONAS DE SUELO URBANO CON
USO RESIDENCIAL

1. Aparte de lo dispuesto en el articulo 8.2.10 de estas normas para los equipamientos y servi-
cios, en los inmuebles situados en zonas residenciales solo se permite la instalacion de sistemas
de generacion de energia cuando se destinen al autoconsumo. Cuando su fin sea la produccién
de energia eléctrica, se admite tanto el autoconsumo individual como el colectivo, en todas las
modalidades contempladas por el articulo 4.° del real decreto 244/2019 o disposicion que lo sus-
tituya.

2. En inmuebles situados en zonas de uso residencial, podran instalarse paneles solares fotovol-
taicos o térmicos en las cubiertas, terrazas, espacios libres y paramentos verticales, siempre que
no menoscaben el cumplimiento de su funcién ni las previsiones del planeamiento y satisfagan
las condiciones impuestas por las normas a las fachadas, muros interiores, espacios libres priva-
dos, cubiertas y construcciones por encima de la altura maxima. No serdn visibles desde la via
publica, salvo que apoyen en faldones inclinados de los tejados, pérgolas o elementos arquitec-
ténicos semejantes. En proyectos de nuevos edificios y proyectos de modificacion general de
fachadas acordes con los articulos 2.5.2-B y concordantes, el Ayuntamiento podra autorizar su
colocacion en lugares visibles desde la via publica cuando considere adecuada esa disposicion y
se satisfagan todos los requisitos contenidos en estas normas; en ningin caso se aceptara su
colocacion en la planta baja.

En construcciones sometidas a proteccion cultural o situadas en entornos de bienes prote-
gidos o en la zona B del plan general, los proyectos de instalacion de elementos para la genera-
ciéon y distribucion de energia deberan satisfacer todas las condiciones contenidas en la legisla-
cion sobre el patrimonio cultural y en los capitulos 3.2 y 4.3 de estas normas, ademas de obtener

-el informe favorable del 6rgano competente en la materia, que condicionard su posible implanta-
cion y sus caracteristicas.

3. La potencia instalada deberd proporcionarse con la demanda del propio edificio o de la
comunidad energética local abastecida. En las instalaciones de generacion de energia eléctrica
no se superaran los 25 kW por vivienda, mas la que se justifique para el propio consumo en los
inmuebles y locales que no tengan ese uso.

4. El proyecto de la instalacion para el autoconsumo indicara las caracteristicas de los elementos
de produccién o generacion, su localizacion precisa, posibles fases de ejecucion, componentes
auxiliares, técnicas de colocacion, lineas de conexion con los puntos de consumo, y lineas de
vertido de energia a la red eléctrica, cuando se trate de instalaciones de autoconsumo eléctrico
con excedentes. Todas las lineas de conexion interior y de evacuacion quedaran ocultas desde la
via publica, con prohibicion expresa de tendidos visibles adosados a las fachadas y tramos aé-
rcos.

El proyecto incluird también un estudio que analice su repercusion sobre las construccio-
nes y espacios libres publicos, valorando sus efectos visuales, afecciones sobre elementos de in-
terés cultural, reflejos, deslumbramientos, calentamiento del aire, ruido, sombras y demés conse-
cuencias relevantes.

ARTICULO 8.3.4. INSTALACIONES DE AUTOCONSUMO EN ZONAS DE SUELO URBANO CON USO
EXCLUSIVAMENTE PRODUCTIVO
1. En las zonas de uso exclusivamente productivo se admitird la instalacion de sistemas de gene-

racién y distribucién de energia destinados al autoconsumo individual o colectivo, en cualquiera
de las modalidades contempladas por el articulo 4.° del real decreto 244/2019 o disposicién que
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lo sustituya. A los efectos contemplados por el plan general de ordenacién urbana, el autoconsu-
mo colectivo podra referirse a comunidades energéticas constituidas por uno o varios poligonos
contiguos, o a parte de ellos.

2. Dentro de estas zonas, la instalacion de los elementos para la captacién y produccion de ener-
gia cumplira las mismas condiciones que requiere el apartado 4 del articulo 8.2.10 en las parce-
las calificadas como equipamientos y servicios.

3. La potencia instalada debera proporcionarse con la demanda del propio edificio o de la comu-
nidad energética abastecida, de acuerdo con el calculo que incluya el proyecto para acreditarlo.

En poligonos industriales o terciarios donde se hayan constituido comunidades
energeticas, la proporcion entre potencia instalada y demanda podré verificarse para el conjunto
de la comunidad y no individualmente.

Siempre que se satisfagan las condiciones de posicion de los elementos de captacion y
generacion de energia exigidas en el apartado 2 de este articulo, se admitira que los excedentes
eléctricos producidos en el poligono o poligonos incluidos en la comunidad energética abastez-
can a comunidades energéticas constituidas en zonas residenciales.

4. El proyecto de la instalacion indicara las caracteristicas de los elementos de produccion o ge-
neracion, su localizacion precisa, posibles fases en su ejecucion, componentes auxiliares, técni-
cas de colocacion, lineas de conexion con los puntos de consumo, y lineas de vertido de energia
a la red eléctrica, cuando se trate de instalaciones de autoconsumo eléctrico con excedentes. To-
das las lineas de conexion y evacuacion quedaran ocultas desde la via publica, con prohibicion
expresa de tendidos visibles adosados a las fachadas y tramos aéreos.

El proyecto incluird también un estudio que analice su repercusion sobre las construccio-
nes y espacios libres publicos, valorando sus efectos visuales, afecciones sobre elementos de in-
terés cultural, reflejos, deslumbramientos, calentamiento del aire, ruido, sombras y demds conse-
cuencias relevantes.
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mas y para facilitar el sostenimiento de la actividad industrial existente, el Ayunt miénto po-
drd autorizar con criterio discrecional, pero motivado, el uso para la genergeidfl de energia a
partir de fuentes renovables de terrenos calificados como suelo no urhaniZable especial de pro-
teccion del regadio alto o el secano tradicional en que el plgp-general sélo admita el autocon-
sumo. El terreno deberd ser colindante con el poliggre~industrial donde se sitiie la industria
que solicita la autorizacion o estard separadoe-solo por una via de circulacion; se justificard
que la superficie ocupada es la minima“imprescindible; la energia producida se destinard ex-
clusivamente al consumo de la-propia industria, sin vertido de excedentes a la red, y la insta-
lacion deberd obtenepvesolucion favorable en el procedimiento requerido por la ley 11/2014,
de prevencionyproteccion ambiental de Aragon, o la normativa que la sustituya o modifique.

En esie-e@So, deberan cumplirse las distancias minimas con respecto a suelos residenciales y de-
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ARTICULO 8.3.5. INSTALACIONES DE GENERACION DE ENERGIA EN SUELO NO URBANIZABLE
1. En las zonas de suelo no urbanizable donde el plan general admite la implantacion de plantas
solares y parques edlicos que no se destinen al autoconsumo, éstos no podran superar una super-
ficie cercada de 100 hectareas, salvo que un plan especial de desarrollo de las condiciones de
proteccion establezca condiciones distintas. Para verificar el cumplimiento de este limite se con-
siderara la propia instalacion, junto con aquellas plantas y parques proximos con respecto a los
que no mantenga la distancia minima indicada en la letra (d) del articulo 8.3.2.

2. En las zonas donde s6lo se admiten instalaciones destinadas al autoconsumo sin vertido a red,
cada una tendrd una potencia eléctrica instalada maxima de 100 kW. Excepcionalmente, el
Ayuntamiento podra autorizar una potencia mayor que la sefialada siempre que se trate de insta-
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laciones de placas solares colocadas sobre las cubiertas de edificios vinculados a la actividad
principal y debidamente autorizados, y cuando se justifique que la actividad principal de la
propia finca la requiere.

El limite sefialado no opera en las instalaciones acogidas a lo dispuesto en el apartado 2b,b
del articulo 6.1.11 ni en el apartado 5 del articulo 8.3.4 de estas normas.

3. Las instalaciones mantendran la orografia natural del terreno, salvo que en el estudio de im-
pacto ambiental o documento ambiental que corresponda se justifique la necesidad de modifi-
carla en determinadas zonas. En este caso, el proyecto limitard en cuanto sea posible la altera-
cion del relieve y preservard la coherencia geomorfologica con el entorno.

4. Se mantendr3 el trazado de los caminos, sistemas de riego y drenaje preexistentes que contor-
neen o atraviesen la instalacién, salvo las modificaciones que sean imprescindibles, que nunca
serdn significativas y mantendran la funcionalidad plena de las redes afectadas. Los proyectos
de parques eolicos vy plantas solares se acompafiardn con acuerdos con los titulares de esas
infraestructuras que aseguren la continuidad en su explotacion normal.

5. Se mantendra la vegetacion preexistente, salvo en los puntos en que sea incompatible con la
instalacién y siempre que no esté protegida. En este caso, el interesado deberd compensar la
vegetacion perdida con nuevas plantaciones en el suelo no urbanizable, con criterios analogos a
los contenidos en la ordenanza municipal de proteccion del arbolado urbano.

El interior de la parcela donde se situe la instalacién dispondrd de una cobertura vegetal
que evite la pérdida de suelo por erosion, reduzca el polvo y favorezca la creacion de un biotopo
que albergue comunidades floristicas y faunisticas propias de la zona. En lo posible, se permitira
el desarrollo de la vegetacion natural y se evitara en todo el parque el uso de herbicidas y sustan-
cias que puedan suponer un riesgo para la flora y la fauna natural, o contaminar el terreno y las
aguas.

En las plantas solares, los seguidores se instalaran mediante hinca en el terreno, con altu-
ras que permitan mantener el maximo de suelo fértil y colonizarlo con vegetacion herbacea de
baja altura. No se admitira la cimentacién mediante hormigonado salvo que lo justifique un in-
forme geotécnico evaluado y aprobado por el érgano ambiental competente.

6. En los suelos de proteccion de la huerta honda y el regadio alto y de transicion del tramo ur-
bano del Ebro, las instalaciones de generacion solar admitidas constardn de paneles situados
preferentemente sobre cubiertas de construcciones destinadas al uso principal. Si no las hay o su
superficie no basta para alcanzar la potencia instalada necesaria, podra ocuparse superficie libre
hasta una proporcién equivalente al 10% de la superficie de la parcela o conjunto de parcelas
abastecidas, incluida en su caso la ocupada por edificaciones.

En terrenos dedicados a cultivos herbiceos u horticolas, se recomienda disponer los
paneles sobre estructuras ancladas al suelo sin zapatas de cimentacion, bajo las que puedan
crecer las plantas y cjercerse las labores agricolas, con uso de los medios mecanicos habituales;
en este caso, debera tenerse en cuenta el efecto sobre los cultivos de la sombra proyectada por
los paneles. Si se opta por esta solucion en toda la superficie de captacion que no se situe sobre
cubiertas de edificios existentes, podrd superarse el 10% de la superficie de la finca y alcanzar la
necesaria para producir la potencia instalada méxima admitida. '

7. Las parcelas donde se emplacen plantas solares que no estén destinadas al autoconsumo se
rodearan con una valla de colores discretos, integrada en el paisaje y acorde con lo dispuesto en
los apartados 4 y 6 del articulo 6.1.5 de estas normas. Ademas, este vallado mantendra con
respecto a los linderos de la propiedad con caminos y otras fincas los retranqueos precisos para
formar el apantallamiento vegetal al que se refiere el apartado 8 de este articulo.

En el documento de evaluacion ambiental se justificard su permeabilidad a la fauna, para
lo que se recomienda dejar un espacio libre desde el suelo no inferior a 20 cm, con pasos a ras
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de suelo de 50 em de ancho por 40 c¢cm de alto, espaciados un maximo de 50 m. Carecera de
elementos punzantes o cortantes que puedan dafiar a los animales y contara en todo su desarrollo
con dispositivos que faciliten su percepcién por la avifauna, tales como cintas o flejes verticales
espaciados 1 m y revestidos con alta tenacidad, o placas metalicas o plasticas de 25 por 25 cm,
bien fijadas al cerramiento, dispuestas al tresbolillo en distintas alturas v en nimero no inferior a
una por cada vano entre postes.

8. Para reducir su impacto paisajistico y el riesgo de colisién de aves, se dispondré en torno al
vallado perimetral de la planta una franja vegetal de la anchura que considere oportuna el érgano
ambiental competente, con especies propias de la zona y acordes con la ordenanza municipal de
proteccion del arbolado, que se plantardn al tresbolillo y con densidad suficiente para formar una
pantalla visual, y deberan mantenerse durante toda la vida util de la instalacion. En los tramos
del perimetro que linden con vegetacién natural, la franja vegetal respetara dicha vegetacion.

Junto a la franja vegetal perimetral, se recomienda construir un monticulo de piedras cada
25 m, con el fin de favorecer la colonizacion por reptiles ¢ invertebrados.

9. El vallado de las plantas solares deberd ajustarse al maximo a las instalaciones proyectadas, si
bien el 6rgano ambiental podra exigir que se dejen corredores con vegetacién natural o legumi-
nosa para el paso de fauna, tanto en su perimetro como en las posiciones intermedias que sean
precisas en funcién de su extensién y del medio en que se sitiien. En este caso y siempre que el
documento de evaluacién ambiental de la instalacién no acredite la conveniencia de otras
dimensiones, pueden considerarse adecuados pasillos intermedios de 20 m de anchura minima y
una franja perimetral de 50 m.

10. Los parques eolicos dispondran de los sistemas de reduccion del riesgo de colisién de aves y
quirépteros con los acrogeneradores que resulten mas eficaces a juicio del érgano ambiental
competente.

11. En el interior y en ¢l entorno de influencia de las instalaciones solares y edlicas se garanti-
zara la deteccion y retirada de animales heridos o muertos, para evitar la atraccion de aves carro-
fieras que puedan sufrir accidentes y la proliferacion de fauna terrestre oportunista.

12. Todos los elementos construidos que formen parte de la instalacion deberan satisfacer la nor-
mativa genérica establecida por el planeamiento en la zona en que se sitlien. Los paneles solares,
aerogeneradores y demas elementos construidos cumplirdn las normas de posicion exigidas a los
edificios.

Todas las partes metalicas de la instalacion se terminaran en colores no estridentes y ma-
tes, con el fin de reducir al méaximo los reflejos.

Ni en el perimetro ni en el interior del parque o planta se instalaran mds luminarias que las
exigidas a los acrogeneradores por razones de seguridad aérea y los puntos de luz situados en la
entrada de los edificios de control, orientados de tal manera que minimicen la contaminacion lu-
minica.

13. El acceso a las instalaciones se verificard por vias y caminos publicos adecuados para ello y,
siempre que sea posible, preexistentes. Cuando sea necesario crear nuevos recorridos o reformar
los existentes, se minorara en lo posible el impacto paisajistico, reduciendo las calzadas rodadas
al minimo imprescindible y utilizando pavimentos propios del medio rural.

14. Antes de la autorizacion de las instalaciones por el Ayuntamiento, €l promotor suscribird un
documento por el que se comprometera a reacondicionar los tramos de la red de caminos mu-
nicipales que utilice cuando, por su servicio al parque, hayan sufrido un deterioro que lo recla-
me. La obtencién del titulo habilitante municipal requerira que el promotor preste una garantia
del 100% del coste de reposicion de los firmes de los caminos y demas terrenos e infraestruc-
turas afectados por la ejecucion de las obras.

Antes de iniciar los trabajos, el promotor jalonara todas las zonas de obras, definiendo per-
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fectamente sus limites, y las zonas cuya vegetacion natural deba preservarse, a fin de evitar afec-
ciones innecesarias sobre éstas. Las zonas de acopio de materiales y parques de maquinaria se
ubicaran en areas agricolas o desprovistas de vegetacion, para evitar una mayor afeccion de zo-
nas con vegetacion natural.

15. Tras la construccion de los parques solares o edlicos se retirardn todos los elementos dis-
puestos para el montaje (zonas de acopio de materiales, escombreras, plataformas de montaje...),
restituyéndose en el terreno afectado el estado anterior a las obras o acomodéndose a lo dispues-
to por el proyecto aprobado.

16. Al término de la vida util de los parques o cuando cese su actividad, la entidad promotora es-
tara obligada a desmantelar todas sus instalaciones interiores y exteriores de generacion y dis-
tribucion, a demoler la obra civil aérea o enterrada, y a restituir el relieve, el suelo y la vegeta-
cién a su estado original, retirando y, en su caso, reciclando todos los elementos artificiales que
la componen.

Para ello se presentaré a tramite ante el Ayuntamiento el correspondiente proyecto técnico
de restauracion ambiental, que deberd informar el 6rgano ambiental competente y cuyo plazo
maximo de ejecucion sera de un afio.

Se entendera que una instalacion ha cesado en su actividad cuando alcance ¢l limite tem-
poral expresado en la autorizacién o cuando se constate que en los Gltimos 12 meses no ha fun-
cionado.

Lo dispuesto en este apartado podra aplicarse para instalaciones completas o para partes
de ellas claramente identificables.

ARTICULO 8.3.6. INFRAESTRUCTURAS PARA LA CONEXION CON EL SISTEMA ELECTRICO
1. Los recorridos y caracteristicas de las lincas eléctricas de evacuacion a las estaciones recepto-
ras deberan adecuarse a las caracteristicas del territorio, a los valores que concurren en €l, a las
caracteristicas de la edificacion y la urbanizacion de las zonas que atraviesen, y a la regulacion
establecida en el planeamiento urbanistico, la legislacion del sector eléctrico y demas normas de
aplicacion.

Las construcciones complementarias de la red que hayan de emplazarse fuera de los terre-
nos donde se realice la captacion de energia solar o edlica satisfaran las condiciones impuestas
por el planeamiento urbanistico y demas normas de aplicacion.

2. Cuando deban atravesar suelo urbano, suelo urbanizable con planeamiento aprobado o suelo
no urbanizable genérico en sus modalidades de niicleos rurales tradicionales y nicleos tradicio-
nales de cuevas, las lineas de evacuacion seran siempre enterradas y discurrirdn, cuando sea po-
sible, por viales y espacios libres publicos en régimen de concesion o por espacios libres priva-
dos de uso publico.

3. Las lineas seran también subterraneas cuando discurran:

« A menos de 500 m del suelo urbano o urbanizable delimitado que incluya el uso resi-
dencial o de un ntcleo tradicional rural o de cuevas. Tanto en este supuesto como en el
siguiente, podran autorizarse tramos aéreos a precario, con las condiciones sefialadas
por el apartado 5 de este articulo, en la corona de proteccion de sectores de suelo urba-
nizable sin plan parcial aprobado.

e A menos de 375 m del suelo urbano o urbanizable delimitado de uso productivo.

A menos de 100 m de viviendas aisladas y edificios de uso sensible debidamente
autorizados.

» A menos de 1.500 m de las zonas de depo0sito autorizadas en virtud del decreto del Go-
bierno de Aragdén 170/2013, de 22 de octubre, sobre delimitacion de zonas de protec-
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cion para la alimentacion de especies necr6fagas de interés comunitario de Aragdn.
Esta distancia podra reducirse cuando la instalacion incorpore medidas suficientes para
evitar los riesgos de colision o electrocucion de la avifauna.

* Por terrenos calificados como suelo no urbanizable especial de proteccién del ecosis-
tema natural, de proteccion del ecosistema productivo agrario en huerta honda y vales,
de transicion del tramo urbano del Ebro, de proteccion cultural, de proteccion del
sistema de comunicaciones e infraestructuras, y de proteccién activa y pasiva del
paisaje, siempre que el servicio competente en materia de medio ambiente entienda que
la instalacién es compatible con las circunstancias del terreno.

En estos supuestos, discurrirdan siempre que sea posible por caminos de dominio o uso
publico.

Si lo permite la normativa sectorial, el Ayuntamiento podra admitir tramos aéreos puntua-
les cuando asi lo exija la normativa reguladora del sector eléctrico, el enterramiento de la linea
sea incompatible con la realidad fisica o con la preservacion de un yacimiento arqueoldgico o
paleontoldgico, o estén previstas obras que recomienden una solucién aérea provisional. En
estos casos, los tramos no enterrados cumplirdn las condiciones sefialadas en el apartado 3 de
este articulo y las recomendaciones del Consejo de la Unién Europea sobre exposicion del
publico en general a campos electromagnéticos.

4. En el resto del territorio municipal, el Ayuntamiento podra autorizar lineas de evacuacion aé-
reas, siempre que se acredite su viabilidad en el estudio de impacto paisajistico requerido por el
articulo 8.3.7 y se verifiquen los principios de simplificacion de las redes y minoracion de las
afecciones visuales. Con este objeto, podrd exigir la agrupacion de distintas lineas en pasillos
que sigan los recorridos mds adecuados o ya existentes, o la utilizacion compartida de una mis-
ma linea por distintos parques.

5. En suelo urbanizable sin planeamiento aprobado, la instalacion de lineas de evacuacion tendra
cardcter precario, debiendo adecuarse a la urbanizacion que en su momento se ejecute y, en su
caso, enterrarse, con cargo a la entidad que las explote; en este caso, las lineas se enterrardn en
todo el ambito urbanizado y en un tramo exterior a él de 500 m.

6. Las condiciones sefialadas en este articulo se aplicarin también a las lineas de conexién en
instalaciones destinadas al autoconsumo y a las lineas directas.

ARTICULO 8.3.7. AUTORIZACION MUNICIPAL DE PLANTAS FOTOVOLTAICAS Y PARQUES
EOLICOS EN SUELO NO URBANIZABLE

1. Antes de su ejecucion, las obras e instalaciones deberan contar con los permisos de acceso y
conexion a la red de transporte y distribucion de energia eléctrica que sean precisos, auto-
rizacion del departamento autonoémico u 6rgano estatal competentes en materia de energia,
resolucion favorable del procedimiento requerido por la ley 11/2014, de prevencién y protec-
cion ambiental de Aragon, o la normativa que la sustituya o modifique, las autorizaciones
sectoriales que procedan segln las circunstancias de cada instalacion y titulo habilitante munici-
pal de naturaleza urbanistica. Precedera a este titulo la autorizacion especial requerida por el
articulo 35 del texto refundido de 2014 de la ley de urbanismo de Aragon o el procedimiento
previsto en su apartado 2 para las construcciones e instalaciones que hayan de someterse a
evaluacion de impacto ambiental o de autorizacion ambiental integrada.

2. El documento presentado para solicitar la autorizacion especial en suelo no urbanizable o, en
su defecto, el proyecto mediante el que se requiera el titulo habilitante municipal, expresara las
caracteristicas fisicas de todos los componentes de la instalacion, aéreos o subterraneos, consi-
derando, en su caso, las intervenciones fuera del inmueble o inmuebles donde se localice la
generacion, las lineas de evacuacion o conexion, los movimientos de tierras y los tratamientos
del suelo que requieran su ejecucion y su explotacion.
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Se incluird como documento especifico un estudio de impacto paisajistico y afecciones
ambientales de la instalacion, la linea eléctrica de evacuacion y el acondicionamiento de acce-
sos, en el que se justificara la propuesta y se indicaran las medidas correctoras adoptadas; con-
tendrd, al menos, los siguientes apartados, en los que se distinguirdn, cuando proceda, las fases
de obras, explotacion y desmantelamiento:

* Descripcion de todos los elementos medioambientales que pudieran verse afectados y eva-
luacién de los posibles impactos, con referencia a la normativa urbanistica y sectorial que
los protege y regula (vegetacion, fauna, relieve y caracteristicas del suelo, cauces hidricos,
acuiferos...)

* Descripcion de las caracteristicas agrologicas del area donde se proponga la actuacion y
evaluacion de los posibles impactos.

* Descripcion de las caracteristicas paisajisticas del area donde se proponga la actuacion y
evaluacion de los posibles impactos.

* Descripcion de los bienes de naturaleza historico-artistica afectados y evaluacion de los
posibles impactos.

» Descripcion de otros elementos relevantes del entorno que pudieran verse afectados y eva-
luacién de los posibles impactos (red de caminos y vias pecuarias, calles, cultivos, activi-
dades econémicas, construcciones residenciales y de otro tipo, microclima...)

« Justificacion de la idoneidad de la propuesta con relacion a los valores ambientales, agro-
l6gicos, paisajisticos, culturales y urbanisticos evaluados, y de las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias adoptadas, en relacion con la construccion y con el funciona-
miento de la instalacion. Se tendra en cuenta el efecto acumulativo de la actuacion proyec-
tada y de otras ejecutadas o autorizadas con anterioridad. En instalaciones valladas, se
analizardn sus efectos sobre la permeabilidad del territorio y se justificardn las distan-
cias adoptadas con respecto a otras plantas o dmbitos vallados, con especial atencion en
instalaciones que, por si o junto con otras que disten menos de 50 m en algin punto,
afecten a superficies iguales o superiores a 100 hectdreas. En relacion con el impacto
paisajistico, se aportaran fotomontajes del 4rea con simulacion de la actuacion proyectada
y se valorara su visibilidad desde puntos significativos del entorno.

» En los parques e6licos situados a menos de 1.000 m de suelos urbanos o urbanizables, se
aportara un estudio acustico realizado mediante el calculo acumulado de los niveles de in-
mision generados por los aerogeneradores con los asociados a otros posibles focos emiso-
res que afecten a los receptores potenciales. En todo caso, el proyecto cumplira lo dispues-
to por la ley aragonesa 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccion contra la contaminacion
acustica en lo referido a zonificacion actistica, objetivos de calidad y emisiones actsticas.

* Identificacion de los itinerarios de acceso a las obras y descripcion de las afecciones exte-
riores a la instalacion y de las actuaciones de reposicidn que sean precisas tras su ejecu-
cién, incluyendo valoracion de su coste para la prestacion de la garantia requerida por el
articulo 8.3.5,12.

¢ Anteproyecto de desmantelamiento de la planta al final de su vida 1til o periodo de autori-
zacion, y de restauracion del territorio afectado por ella. Cuando la actuacion requiera
autorizacion especial previa, este documento podra remitirse al proyecto mediante el que
se solicite el posterior titulo habilitante municipal.

3. La autorizacion por el Ayuntamiento de instalaciones para la generacion de energia solar o
edlica situadas en suelo no urbanizable y no destinadas al autoconsumo requerird, ademas, el
abono por los interesados de la prestacion patrimonial regulada por el articulo 6.1.6-B de estas
normas. tarezoza ERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO
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