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La elaboracion del Plan Jo-
ven de Zaragoza se inicié sien-
do Alcalde de la ciudad el Iimo.
St. D. Antonio Gonzdlez Trivifio

¥ Concejal Delegado de Juven-

tud D. Emilio Comin Garcia,

El Plan Joven de Zaragoza
se aprobd el 22 de diciembre
de 1987, siendo Alcalde de la
ciudad el IImo Sr. D. Antonio
Gonzdlez Trivifio y Concejala
Delegada de Juventud Diia. Con-
men Solano Conreras.

La Comision Municipal de
Juventud, que supervisé la ela-

boracién del Plan Joven desde -

su inicio hasta su aprobacion,
estuvo compuesta por el imo.
S, Alcalde D. Antonio Gonzdlez
Triviiio; el Concejal de Juventud
saliente D. Emilio Comin Gar-
cia; la Concejala de Juventud
entrante DAa. Carmen Solano
Canreras; y los siguientes técni-
cos municipales: Pedro Pablo
Fernandez, Cristina Gil, José
Manuel Lasierra, Pilar Maldo-
nado, Angel Martinez, Javier
Peird, Antolin Terés, Fernando
Tirado, Félix Asin, Carlos Astin,
J. Maria Colmenares, Inmacu-
lada Armisén, Javier Celma, Ra-
fael Fernandez de Alarcon, Mi-
guel Moll, Carlos Abad, Fernan-
do Roy, Javier Arbues, Javier
Tricas, Miguel Zarzuela, Javier
Maestre, Victor Vifiuales, Alfre-
do Pérez y Luis Mufoz.
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RikEs mESC s

El 22 de diciembre de 1987, un Pleno Extraordinario
del Ayuntamiento de Zaragoza aprobd los prograrnas de
actuacion del Plan Joven y el presupuesto de ejecucion
para el ano 1988.

Esta fecha marca el punto de llegada de un laborioso
proceso de elaboracidn en el que han participado de
forma activa 1os jévenes de la ciudad. Es, asimismo, un
punto de partida para levar a cabo una politica integral
de juveniud que facilite la fransicidn de los jévenes de la
escuela a la vida activa, su integracion en el mundo
laboral v su participacién en la vida social.

No es un Plan para un ano, es un Plan de presente y
futuro que iremos actuatizando con ka voluniad, la imagi-
nacién y la participacion de los jévenes de la ciudad, que
son los cue, en definitiva, deben impulsar su aplicacion,

No gueremos que sea un Plan del Ayuntamiento,
tenemos la esperanza de que sea un Plan de toda la
ciudad, en el que puedan implicarse las entidades, colec-
tivos v asociaciones ciudadanas. Asimismo. se hace preci-
s¢ ¥ necesaria la coordinccidn de los recursos materiales
v humcmnos, tanto ¢ nivel de las distintas administraciones
publicas como de las entidades sociales.

Con esa ilusion estamos trabajando, pard conseguir un
claro objetivo: facilitar el transito de los jdvenes a la vida
adulta, a la auionomia personal, a la emancipaciéon
plena.

EL ALCALDE
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Con la aprobacién del Plan Joven del Ayuntamiento
de Zaragozd se inqugura un proceso de trabajo coordina-
do desde todos los Servicios Municipales para el desarrollo
de una politica integral de juventud que aborde el con- Erzsasasiin
junto de dmbitos que condicionan la vida de los jovenes. e et

Desde la creacidon de la Delegacion de Juventud,
inmediatarnente después de las primeras elecciones de-
mocrdticas, se ha ido aplicando una politica municipal
cenirada en el ocio v tiempo libre.

Este modelo culturalista se encuenira précticamente
agotado v falio de credibilidad enire los jovenes. Las
transformaciones econdmicas v sociales de los cinco ulti- EESESEEREY
mos anos han incidido de forma negativa en la condicion T
social de los jdvenes. 1o que nos ha obligado a la revisién
de la politica municipal de juventud vy a la adopcién de
un plan integral de actuacion que aborde los problemas
fundamentales que tienen planteados los jdvenes en su
vida cotidiana.

Fruto de esta revision es el Plan Joven, en cuya elabo-
racién han podido participar todos los jévenes de la
ciudad expresando sus demandas v necesidades con el
objetivo de adecuar las actuaciones municipales a las
distintas realidades juveniles.

El Consejo Local de la Juventud. con su estrecha
colaboracion, contribuyé con sus propuestas a la defini-
cidn de los programas de actuacion.

El proceso de elaboracién del Plan Joven se dividid en
tres fases: los estudios de la realidad juvenil; la consulta
publica a jévenes, asociaciones, colectivos v entidades
sociales, y Ia consulta institucional concretada en la coor-
dinacién de los Servicios v Patronctos municipales y el
didlogo y coordinacién con las instituciones de cardcter
supramunicipal presentes en la ciudad.

El diagnéstico vy andlisis de cada uno de los admbitos
que influyen en la vida de los jovenes han servido para
definir los programas vy actuaciones que fueron aprobados
por el Pleno Municipal y que presentamos en este docu-
mento.

Por altimo, en la elaboracién del presupuesto anual
intervinieron los Servicios Municipales. Estos gestionan 10s
dislintos programas de forma descentralizada, con el
soporte técnico de la Oficina del Plan Joven.

Una vez aprobados los programes de actuacion y el
presupuesto anual estarmnos ahora en la fase de aplicacion.
Desde agui quiero invitar a tedos los jovenes de la ciudad
a colaborar en la tarea de conseguir su insercidn social y
profesional real. coniribuyendo con ello también a la
renovdacion cultural ¥ moral de 1a sociedad.
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Lasituacidn de la javentud, como categeiia social, ha experimentado profundas ransforma-
ciones en la década de los &,

La recesidn econdmica, la transformacion del sistema productivo, o aparicidn del desemplzo
como components estrachral de la sociedad, la desvalorizacion de los ideclogias, efe., si bien
son fendmencs que afectan d foda la secieded, inciden de forma particular en los iGvenes. Este
cambio de ks condiciones sociales y econdimicas ha coincidido en el tempo con Ja existencia
de un alza dersogrdtica producto de las attas tasas de natalidad de los atios sesenla.

Seqin datos del padnén municipal de 1986, los ivenes de la ciudad comprendides entre 15y
24 arios representan el 15% de la peblacion fotal. {Ver cuadros estadistices).

En Ies acluales circunstancias, lo potitica de fuvenfud no puede quedar reducida a la
ocupacion del tiempo libre ¥ a la realizacidn de actividades culturales dejando de lado i@
necesidades mds inmediates que flenen los jévenes en su vida cofidiona.

Este modelo culturalista de core fradicional se encuentra practicemente agolado y cerece
de credibilidad entre los iovenss, lo que ha hecho necesariar su revisién

DISTRIBUCION DE LA POBLACION JOVEN POR DISTRITO Y EDAD.
Porcentaje sobre ol fotad de la poblacién

a0 | PRI | o | rom | poBLACIoN %fé’%’fé‘}“

TODAS | POBLACION

DISTRITO 1014 ] 1519 | 2024 | 2529 | 1524 | EDADES | TOTAL
1.CASCOVIEID 341§ 2707 | 3873 | 30M i 650 | 44480 15
2 CENTRO 493 | 4wy §osss | a7 | l0Im | 838 16%
3 DELICIAS o6 | 728 | o7 | edl2 | 1625 | 108841 15%
4 ROMAREDA 500 | 4318 | 5830 | 4% | 10148 | 02 17
5.5 JOSE 6640 | 519 | 6315 | sem | au | mul 15%
& LAS FUENTES 7% | 34 | 4m | amd | 75 | @sn 5%
7 ALMOTARA 200 | 1656 | 202 | 230 | e | man |
8. OLIVER 2% | 1651 | 19 | 1812 | 30 | 220 16%
""" % TORRERO 36 [ 2408 | 29 | 2%l | 54 [ XM i6%

1C: MARGEN
FGUIERDA 7030 | sy | 5513 | 6813 | 09% | 7L 1%
LLBARRIOSRURMES | 1% | &0 | 1187 | w02 | 2080 | a7 14
|2 BARRIOSRURALES {869 | ¢ | 831 | 801 | 144 [ 10414 1%
TOTAL 50552 | 3814 | 49446 | 44882 | 88200 | smem 5%
88360

Fuente: Padrén Municipal 1988




STTUACION LABORAL DE LOS JOVENES DE LA CTUDAD
POR EDAD Y TOTAL DE TODAS LAS EDADES
TOTAL TOTAL
SITUACION LABORAL 1519 20-24 25-29 1539 TODAS EDADES ;
1t
PATRONO » %5 7 Y il i
CUENTA PROPIA & | ot | 188 ! o 37948 fis
COOPERATIVES 14 87 5 | %0 273
TRABAJO FIIO o | sus | 188 | 4l 241928
TRABAIO EVENTUAL an | oame |4 | 1om 3708
SIN REMUNERAR 124 W o®wm | m 3916
OTROS Il 54 % ] 2210
T0TAL 19l | 14783 | 2880 | 425% 4450
Fuente: Facizén Municipal 1938
ACTIVIDAD DE 10§ JOVENES DE LA CTUDAD
TOTAL | TOTAL
ACTIVIDAD 519w | BB o gy
SERV. MILITAR ee | 2 Mo ams
TRABAIA 200 | 15010 | 2165 28 | 43
BUSCA EMPLED 395 2421 | 10807 1 1384
PARADC w5 sl | sl 1
RETIRADO 7 23 4 3 %
RENTISTA 13 16 14 » 83
ESTUDIA 056 | e | 246 | o4 | 4ane
HOGAR BT | 27! a0 | 28| o0
INCAPACITADOS s 24 0 ¥ )
OTROS 585 %7 6 157 ] 2u8
TOTAL BRI | 4063 | aames | eelee | 1o
Fuente: Padrén Manicipal 1988
NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS JOVENES BE 1A CTUDAD
TOTAL TOTAL
NIVEL I0-14 15-19 20-24 529 15-24 1029
SN ESTUDIOS 2% i 20 212 %5 8%
PRIM. INCOMP. o8 | 0| 24 19% | 65 | 47w
PRIM. COMPLETA 60 | t0ass | ows | ol ) | B
8 LLEMENTAL 200 | 161 | NSl 10287 | mose | 403
B SUFERIOR w6 ] 42| 4w 70 1| m
FORM, PROF. w0 M o | 9| 1
TIT. MEDIA 1216 | 38 125 | 4483
TIT SURERIOR 914 5185 0| 60
TOTAL 50552 | 38826 | doads | aamsz | eadm | MdSM

Tuente: Fadrén Muricipa 1985




En resumen, el pase de ung politica municipal de ocio y tiempe libre g una poiitica inlegral
de fuventud seriz la aportocion cualitafiva del Plan Joven de Zaragera a ko politica municipal
de juvenfud.

Las refiexiones y recomendaciones de los foros intemacionales, el conocimients directo de
Jos proyeclos de ciudades pioneras en politica integral de juventud { Progefto Giovanni, Proyecto
Jové de Barcelona.. elc.) y el saber acumuleds tras seis anios de experiencia (1980-1986), fueron
elernentos decisivos que nos hicleron reflexicnar en profundidad sobre el trabajo reqtizado enla
ciudad y dibujar ke frayectoria a sequir en el futuro,

En febrero de 1986, el Ayuniamiento Pleno. d propuesta de la Delegacién de Juventud,
aprobd por enanimidad de todos los grupes politicos Ja elaboracién de ur plan de politica
integral de fuventud. Plan Joven, que disefiara los directrices, frogramas y actuaciones que lo
Comporacién ba a desarrollar en materia de juventud, con wn objgtivo prioritario; favorecer in
insercidn social y profesional, aberdando de cara los problemas que la sociedad de los 80
plantea a los jdvenes v promoviendo la realizacién de las actividades. proyecios, servicios y
equipamisntos necesarios pasa que se convierian en ciudadanes aclivos que toman en sus
mancs la solucién de sus problernas.

No se trataba, por tanlo, de propiciar una infegracidn pesiva en e! sisterna dominante, sino
de reconocer e infentar aprovechar todo e} caudad renovador que la propia condicidn de joven
lleva implicita, para la consolidacién de nuevos valores y estiles de vida.

Latransicién de una politica de ocio v iempo libre @ una politica infeqral de juventud clecta
1o s0lo al contenido —programas ¥ actuaciones— sino que modifica suslancialmenie el papel
que deben desarroliar los distintos Servicios Municipales.

Asf, misniras que hasla el ano 1987, la politica de juventud era desarrellada, casi exclusiva-
mente, por la Delegacidn de Juvenfud {dependiente det Area de Cultura), en la actualidad son
ruchos los Servicios Municipaies impiicados y sus actuaciones son cootdinadas y evaluadas por
la Comisién Municipal de Juventud y la Oficina Tecnica del Plan Joven, organismos creadas por
et rismo Pleno Municipal que aprobd ¢! documento del Plan Joven

LA COMISION MUNICIPAL DE JUVENTUD

Presidida por el Alcalde, como Presidente, v &l Concejal de Auvenhud, como Vicepresidente,
eslaba compuesie, en un primer momenlo, por ks coordinaderes de los Delegaciones ¥
Patronato Municipales siguientes: Delegacion de Juventud, Accidn Culiural y Fiestas Populares,
Servicio Municipal de Deportes. Delegacién de Bleneslar Social, Delegacién de Fomenlo de
Emplec, Delegacion de Educacién y Patronato de la Universidad Popular.

Ao largo del proceso de elaboracidn fue ampliada con los Directores de Area. Jefes de
Servicio ¥ Directores de Paironado siguientes: Director del Area de Culkura y Educacion, Direclor
del Arec de Econcmia y Haclenda, Direclor del Area de Régimen Interior, Director del Areq de
Servicios Piblicos, Director del Area de Semidad y Accién Social, Director del Area de Urbeanismo,
Jefe del Servicio de Participacién Cludadana. Jefe dal Semvicio de Urbanismo, Jefe del Servicio
de Sanidad. Jele del Servicio de Transportes y Directora del Pairenato de Turismo.

Su creacion respondia @ 1 necesidad de armonizar, coordinar ¥ articular las actuaciones,
programas y servicios dirigidos ¢ 1os jévenes, que se desarmcliaban o iban ¢ desamolarse desde
los clistinlos Servicios Municipales.

El Plan Joven, sus programas y actuacionss, debla de ser el factor infegrador de todos los
Servicics Municipales susceptibles de desamollar aclividades dirigidas a ko juventud de lo
ciudad. En definifiva, cada Servicio Municipad asumiria su parfe en la elaboracién y aplicacion
dle k polftica infegral de juventud.

La Comisién ha venido funcionardoe en todo el proceso de elaboracidn dej Plan, disefiando
I8 programas hasia su aprobacion y aplicdndolos una vez aprobados.

LA OFICINA TECNICA

Se organizd como drgano técnico, bajo ia direccidn de la Delegacicn de Juventud,
encargado de los actuacicnes a reafizar en los disintas fases de elaboracién del Flam;
sequimiento y coordinacién de los estudios de la realidad juvenil consulta y trabajo de
¢oordinacion de las Areas ¥ Servicios Municipales: v redaccidn de los programas de actuacidn
del presupiesto anual

Hasta aqut, los antecedentes, objetivos v elementos organizativos para la transicién de una
politica de ocio y tiempo libre a una poiitica infegral de fventud.
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El proceso de elaboracidn det Plon Joven se ha dividido en fres fases: los estudis, el trabajo
de coordinacion entre los Servicios Municipales v la consulta a los iévenes,

Cor kos resullados obtenides se reatizé la redaccién de los programas de achacion v el
presupuesto de aplicacion para el ano 1988.

LOS ESTUDIOS:
AFINANDO EL DIAGNOSTICO

La celebracion del Ano Infemccional de la Juventud, durante 1988, propici6 a nivel nacional
¢ infemacional la redaccion de no pocos estudios sobre [a realidad juveni.

Todos coincidian en que la falla de espacio socials pare os jvenes, la prolongacién de la
dependencia familiar, e} paro, la mazginacidn, elc, eran consecuencios de problemas estruciu-
rales que se gestan a nivel infernacional: el paso del desairoliismo ¥ pleno empleo de fos afios
80 a la revolucién de o robdlica, informtion, telemdtica, elc. con ko consiguients pérdida de
puestos de lrabaio.

El Comité Local del Aio Infenacional de la juvenfud, en colaboracion con la Delegacidn de
Juveniud, propuso af Pleno Municipal ia redlizacién de una veintena de estudios dirigidos no
fanto a conocer cémo son fos jévenes sino a evaluar fas demandas ¥ necesidades exislentss en
cada dmbito de estudio, valorar los programas v lineas de acluacion que se estaban aplicando
en cras ciudades v, por diimo. delinir propusstas de achuacion

105 ESTUDIOS REALIZADOS ¥ SUS AUTORES
Misioe: Francisco Vallés {Técnico de Cultura del Ayunlamierto de Zaragoza)

Imagen, Video, Folografia y Cine: | } Vazquez {Sociclogo). Disecior dei Servicio de Cullura de la DPZ
Teatro: juancho Graell (Aclor). Profesor de Tealro.

Pidstio José Luis Caro. (Pindor). Profesor de fa Escuela de Artes Aplicadas

Deporte: Octavio Almeilla y Sitvestre Cross, (Especialistas en femas deportives)

Ensefianza Femando Corbalin. {Prefesor de Institulo).

Cemades de informacidn: Jesds Frafle, {Periodista).

Sexuatidad: Asuncidn Gimero y Terssa Yago. {Médions Sexdlogas).

Mili-Objecin de conclencia: Fernando Garcia. (Abogado).

Juventud gitane Jacinto Lasheras. (Técrico de Minorias Etaioas del Ayuntamienio de Zarageza).
Disociabilidad: Ana Navarre y Pilar Aravjo. {Secidlogas).

Juventud y empleo: Alfredo Pérez Piacios (Socilogo).

Politioa juveril en Jo administracion local Jerérime Blosco. {Abogade).

Promocion asociative Enrque Gracia. (Técico de juventud del Ayuntamiento de Zaragoza)

La vivienda ¥ los jovenes José M? Ruiz Foveda. {Arquifecto).

Jovenes disminvidos: Macario Fresno. { Asitenle Sociad).

Equipamientos: Manue! Gualiart de Viala. (Arquilecta).
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de la Diputacién Provincial de Zaragoza.
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DEIsCNas.

De su realizacidn se encargaron profesionales expertos en cade uno de los dmbitos de
estudio, cocrdinades por un Comité Asesor Local compuesto por: D. Vicente Alguézar, Asesor de
Juventud de la Diputacién Genenal de Aragén; D. Jerdnimo Blasce, Letrado de las Corles de
Aragdn: Da, Angela Lopez, Socidloga; v D. Juan José Viazquez, Direclor del Servicio de Cultura

Una vez elaborados, se organizaron en tome o cada dmbilo comisiones de trabajo que
debatieron el contenido ¥ propuestas de los estudios reatizades. Participaron er las comisiones,
ademds del quior o aulores def estudio, profesionates de la ciudad conocedares de los lemas a
debatir, técricos de los Administraciones existentes en ia ciudad, lideres jveniles, representantes
de organizaciones sindicales y empresariales, asocicciones fuveniles... elc, hasta un fofel de 78

Informacion juvend: Javier Benic (Pemodisia)
Pablo Caneras {Colaborador Radio-Cadena), Jesis
Fraile (Perodisie) lschel Hemdndez Ubeda (Res-
porsable de Documenlacion del Centro Regional
de Informacién v Documentacion Jvend]) Teresa
Jiméren (Directora de Radio Nacional) Miguel Me-
na {Coordinador Canal 2) Sogrario Sainz (Redacto-
mTYE)

Ocupacion juvenik Eduarde Agultar Roger (Pres-
dente dz la Cooperaliva da la Pequenia y Mediana
Empresa), Carlos Asir. (Técnico del Area de Econo-
miz y Hacienda del Ayunlemiento) Juan Calvo
(Miembro de la Comiicn de Supervisidn Convenics
INEM-Comporaciones Locales) Juan Carlos Dehesa
{Asesor y Secrelario de Orgarizacidn de la Confede-
racion de Empresarios de Zaragoza), José M Grau
{Direclor Provincial de! INEM} Ifiak Remdndez (Co-
misign de Ocupacicn wend-/GT) Blanca Mur
{Comisicn de Ceupacién JveniNEM) Oswdlde
Marlinez (Jefe de ia Unidad Provincial del Fondo
Seciad Buropso) Femarde Vea (Responsable def
Departamenlo de Solidaridad eonlrr el Paro de
Carits)

Disociabilidad juvenil: Mariaro Adame (Jafe Br-
gada de Policia Judicial), Pilar Aravie (Socidloga)
Julio Bonel (Juez de Relorma del Tribunal Tulelar de
Menores). Charo Carcos (Coordinradore de! Centro
de Alencicn a las Drogodapandencias de Jos Servi
cios Sociales del Apuntamiento de Zaragoza). Juan
Fara { Respersable del Depariamenio de Marging-
cidn Juvend! de Cinifas Diocesana) Epiianic Lipe:
(Director del «Proyecto Hombrer de Cdnie), Ana
Navarro {Socicloga), Anlorio Puertos {Abogado)
Alfredo Rivero (Comisaric jele de Jo Seccidn de
Eshipslacientes) Pablo Sanche (Director de fa Casa
Tutelar «ff Buen Poslor ). Jests Sterra (Director del
Servicio de Infamcia dg Ja Dipulacidn Provincial)

Ensefomea: Javier Amegui (Frofesor y Miembro
de la Cooperaiiva de la «Academia Cumbres) Fer-
nando Corbalan {Profesor Institilo) Jacinto Monte-
neqro (Subdirector de fa Escuela Universitaria de
FProfesorado), Tomds Oriz (Coordinador de Refor-
mas Enserianzas Medios del Minilerip de Educa-

COMISIONES ASESORAS DE LOS ESTUDIOS DEL PLAN JOVEN

cion) Cormen Riquelo (Comisidn Enserianza
CC.00,) Hipdito Rojo (Coordinador de Formactdn
Profesional dal Miniserio de Educacin)

Culhure: Jawier Deigad {Biblivfecarto y Escrifor)
Juancho Graell {Profesor de Teatro ; Martin Guiigmaz
(Vicemecior de Exlension Universitaria-Universidad
de Zamgoza), Ricarda Joven (Experto en Diseiio e
Imagen), José Carles Mainer (Profesor de Liferatury
de ke Univerisad de Zaragoza). José Antonio Marl-
nez {Resporsable de la Ssccicn Acadéimioa y Cine
del Centro Pignatelli), Francisco Vallés (Técnico De-
legacicn de Festejos} Juan José Viazquez (Director
del Servicio de Culhura de Ja Diputacion Provincial)
Joaguin Visiedo (Jefe del Deparfamerto de Cultira
delgDGA}

Deporte v Juvenfud: Oclavio Almeia {Técnice
dz! Serv. Municipal de Depories) Aliredo Boné (Li-
cenciadg en Eduoacion Fisica y Direcior del Mapa
Deportivo de lr DGA ) M° José Canlero {Asasora
de Ia Direccitn Generd! de Depode de jo DGA)
Juan Carlos Duce (Téenico del Servicie Municpal
de Depories) Pedro Pablo Femdndez (Jefe de! Ser-
vicio Municipal de Deportes), Raloel Gericé Lizalde
{Representanfs dei Colegio Nacional de Profesores
de Educacion Fisica)} Jusé Pelegih (Profesor Educa-
cion Fisica)

Desescolazizacion: José Luis Arsd (Responsable
del Depariamenio Social de Ja Dipulacion Provin-
ciof) Anax Asersio (Asisfenta Social del Equipo de
Integracidn del Minislero de Educacion) Ramén
Garces {Socidlogo del instihido de Clencias de la
Edveacion), José Mensat (Delegacion Municipal de
Servicios Sociales) Pedro Moliner {Responsable del
Depariamento de Seguimiento Familiar def Servicio
de Infancia de ja Dipulacicn Provincial} Tomds
Pardes (Frofesor de £G.A. Tallares Ccupacionales
(CERSAT) Pedro Romero {Coardinador de Educucidn
Compensaoria de ka Delegacion Provincial de! Mi-
nisterio de Eduoacion)

() Los carges de los participantes se refieren af que
lenian en e momento de realizar ia consulfa

Las cenclusiones, diagndstico ¥ propuesias de los debates sirvieron de marco de referencia
para la redaccidn find delos programas de actuacion del Plan Joven.




COORDINACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES

Ya se ha hecho referencia ai cardcter infegrador que el Plan Joven debia de lener para los
Servicios Municipales y el resio de Adminisiraciones Pitlicas de la cuidad.

Cen el objetivo de conocer las actuaciones que los distintes Servicios Municipedes desarrolla-
bam, se hizo una primeng encuesta de vacigdo defeciando, de eslo memers, pmlhlns solopa-
mientos.

Analizados los resuliades de la encuesta se crearon comisicnes de trabajo por dmbites de
achuacion (ensefianza, empleo, cuiturg, depories, asociacionismo ¥ participacién social de los
jovenes, servicios sociales, safud y senidad, informacidny joven v ciudad). en los que participa-
ron, ademds de laos unidades gestoras, aquelios servicios con actividades susceplibles de
complementar el dmbilo de acluacion

Los debates se centraron en definir qué tipo de acluacicnes iban a desarroliar Jos distintos
Servicios Municipales en el marco de los programas det Plan Joven.

L coordinacion con las Administraciones Piblicas presentes en la cludad resuliaba impres-
cindible para poder abordar actuaciones conjuritcs, evitar vacios o deficiencias, y renfabilizar al
méximo los recursos que desde los distinias Administraciones se dedican a los jovenes, A tal
efecto, se mantuviercn reuniones de trabajo con: Dipulacién General de Aragén (Consejeria de
Trabajo, Sanided y Bienestar Social), Diputacién Provincial (Comisicn de Cultura), Direccion
Provinciat del Ministerio de Educaciony Clencia, Direccidn Provincial del Mmisteno deTrabdoe
fnsfiluto Nacional de Emplec (INEM.).

LA CONSULTA A LOS JOVENES.
BUSCANDO PROPUESTAS

L0 paricipacion de los jovenes ha sido pieza clave en todo sl proceso de elaboracicn del
Plan Joven.

Se planded con el propésito de recoger el mayor nimere de propuestas posibles, para
adecuar las actuacicnes posteriores a las necesidades reales. Todos 105 jovenes de la ciudad,
entre 15y 25 anos, pudieron participar a través de una larjeta individual que junte a un follelo
divulgotivo recibieren en su domicilio. La parlicipacion fue de aproximadamente cinco mil
jovenes.

Al margen de Ja taxeta, fambién se podia participar a fravés del leléfono v de tos doce
buzones itinerambes distibuidos por las oficings de emplec, centres de ensefianza, Jocales de
diversidn, casas de juventud, efc.

Ademds de la via de consulta individual, los trabajadores de Ja Delegacién de Juventud y de
la Oficina del Plan Joven llevaron a cabo una consulla colectiva en Centros de Ensefianzas
Medics, Universidad, Colectivos Cullurales, Junfas de Dislclo, Bamios, Grupoes Especificos y
Asociaciones,

PARTICIPANTES EN LA CONSULTA INDIVIDUAL: EDAD, SEXO Y CCUPACION. (Porcertaje)

rTo[cﬂ £dad Sexo Ocupacion
recibidas Hombres | Mujeres | Estudio | Trabgjo |Estyhab. | Pao
'} % % % % % %

1975 15/20 #7 %3 849 58 ! 83

1082 20/% 534 46 & 22 a8 %

3087 1525 4176 5424 74 1268 166 42

{*) Toldl de dearjelas recibidos con los datos requeridos 3067,




PARTICIPACION DE JOVENES EN LA CONSULTA. {Noviembre, dicierbre 1987 7 enero 1968)

CONSULTA INDIVIDUAL
e ... .38 icrielas recibides
Ensel s Medias . . oy i s i e e e 560 tarielas recibidas
Universidad . . . . . .. e i e e e e 184 tarslas recibidas
BuonesFImJOTED » v v i e e n e 243 tarielas recibidas
L. Y £ ey g (Tl il
CONSBLTA COLECTIVA
SECTOR DE CONSULTA CONVOCATORIA N2REUNIONES | N.2 PARTICIPANTES
Asociaciones Juveniles | 79 asociaciones 34 540
Ensefianzas Medias 87 C. Escolares 42 1.200
Colectivos Culturcles 8} Grupos 8 &
Universidad Coleciivo Universit. 4 30
Tenitorial:
Astmbleas de Barrio 1§ 11 Barrios 10 100
Juntas de Distrito 16 Juntas de Distrilo 8 &
Terrilonial:
Barrios Rurales 15 Barrics Rurales 10 100
Grupos Especiticos 29 Grupos 2. 400
TOTALES 147 2610

En cada uno de los dmbilos de consulta se hizo ung oferta formal de participacion indirecta,
invildndoles a enviar sus propuestas a la Oficina Téenica. Por ofia parte, se conswlié a una
muestra represeniativa de cada grupo a través de equipcs de consullores que mantenian una

sesion de trabaio con cada uno de ellcs.

CONSULTA TERRITORIAL

Junlas de Distrilo ndmeros 1,2 34 56 7.8y 9.
Alealdia de Alloceq, Alealdia de Caselas, Aloaldia
de Gamapindflos, Alcaidia de Mirafuero, Aloaldia
de Pefiafior, Alcaldia de Venla del Qlivar, Casz de
Juventud Cesco Viek, Casa de Juventud Cliver,
Casa de Juvenud Torrero-La Paz Cesa de Juveniud
Delicios, Casa de Juventud Amabal Casa de Juven-
fud La Almozara, Coondinadora de Casas de Juven-
fud, Corseio de la Juventud de Zaragoza, Ascciacién
de Vecinos{AYV.} dz! Barmio de San José, AVV. del
Bamrio de la Joto, AV.V. Porque Miraflores, AVV,
Puerta del Cammen AVV. Joaquin Cosio, AVV.
Eloy-Sala, AV.V. Lanuza-Casco Vieio, Asaciacion de
Padres de Alumnos (APA ) C. San José de Calasanz,
APA de! Coleglo Piblico Ara Mayayo, APA del
CP Monsatud, APA del CF Maria Moliner, APA
del CF. Tomds Alvira, APA dgl CP. Las Fuentes,
APA del CP La Almozare, APA del CF. Demingo
Miral. APA de! Instifufo Mixo n® 3 APA del CP.
Sanfo Demingo. Pefie La Unidn, Peda £ Bullzio
D' Aragons, Pefia Deficics, [nlerpenias, Peria Culhural
¥ Deportiva San José, Pefig E) Serdn, Asociacion
Cultwraly Depottiva Pefia Cincuentenario, Club Mon-
fafia Pirinecs, Club de Hockey Margen [zquierda.
Clth Deportivo Flela, Club Deporivo Maria Awidlia-
dora, Agrupacion Depertiva Lo Paz-Tomero, Club
Deportivo Dermingo Miral Educacién Permanerle
de Aduiles. Asociacion Cultural Vicloria Martiner,
Aspciacidn Culfural B! Gallinero, Colectivo Surkos,
Ciub Juvenil Belén, Club Juvenil Jesits Maestro, Taller
Coupacional de San Jesé, Asociacidn Juval, Asocia-

PARTICTPANTES EN LA CONSULTA TERRITORIAL, CENTROS DE ENSERANZA Y COLECTIVOS CULTURALES

cién de Muleres Clara Campoamor, Asociacidn de
Pensionisics y Jubllados de Zaragoza.

ENSENANZA

Centros: 1B José Manuel Becua, 18, Grande Co-
vign, 1B Maria Moliner, [3. Luis Bufiuel. Academia
Marco, 18, Pedro de Luna, Centro de Estudios Cum-
e, Centro de Frserianzos Infegrades, {F.P. Virgen
del Pilar, Acadernia Gasmar, Academia Oposhank.

Profesicnales Anget Aguard, José Angel Alagre,
Esmeraida Aliro, Sclomé Alquézar, Migue! Angel
Bea, Otilla Bolre. Crisling Burillo. Jovier Falds, Fran-
cisco José Cester, Ange! Gavin. Anfonio Guliérez,
David Jiménez, Josd M* Lizaro, Javier Ledesma,
Gloriz Lerin. José Manuel Moraleda, Carles Riaip,
Altredo Ster Francisco Javier Sanchez, M° Pilar
Sanfigeve, Paloma Subias.
COLECTIVOS CULTURALES

Radio: Coordinodora  de  Radies  Libres
Publicaciones Balano, Canacola, Colectivo Zero,
Menics 15, Séén Imagen: Coleclivo Video Cultural,
Spectrum, Kindos Artesanice Texlt! Tais, Text] Tama.
Teatro: Akratea Anemasc, Badii de la Gnia, Equipo
Oislres, Lo Rueda. PAIL Tobanque Imogen 3.
Misierr Biella Nuey, Carmen Orle, Comamusa, Cric-
ka Folk Band, Exiranios en el Coche, Ferrobés, Héroes
del Hencio, La Danza de as Almas Tristes, Lagrimas
de Memmelada, Orqueda B} Fabirol Pékora Jarris.
Taller de Mision Altoaragonesa. Yebra, Pldsticn:
Tgnacio Fortln, Jests Basavithaso, Neme Mata, Lo-
renzo Lopex. José Luis Maiarredona, Cerlos Bidzguer,
Carmelo Ramos Reullida,
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El rssuliado final fueron Irece volimenes de propuesias con dos niveles de concrecion: las
genéricas (mds emplea. mas becos, mds concleros. elc.), englehbades en programas de
actuacin, y las concrelas, referidas bésicamente a acuacionss en los ambilos de Culhurg,
Deporta v Joven y Ciudad.

En {olal fueron 847 propuestas concretas cuya viabilidad serd estudiada y contestada sa
resolucion a lu pessona o colective que la emifid, segin cuerdo del Pleno Municipal

CONSULTA A ASOCIACIONES JUVENILES

Fue realizada por el Consejo Local de la Juventud como inlerioculor instifucionalmenle
reconocido del munde asociativo juvendl de la ciudad.

Suachuacién fue coordineda con la Oficina Teécnica del Plan Joven y formalizada a través de
un convenio de colaboracién. Al final se redactd un informe-diagndstico con los resullados
oblenidos v las propuestas realizads,

RELACTON DE ASOCIACIONES JUVENILES QUE PARTICIPARGN EN LA CONSULTA

HAecidn Ecologidla. AGAPE. Asamblea Ecologidla,
ASDE, Asociacion de Jovenes Agriculiores, Asocia-
cén de Esudionles de Sicologla, Asociaciin de
Guks de Anagén. Asociccidn de Yoga eNuevas Lu-
ces, Centro Culfural Femnenino «Anades, Centro Cul-
tural Masculire +Anades, CODEF, Colectiva de Jive-
nes en Paro, Colectivo de Oblecidn v Antimilitariemo,
Cluix Juvenil Juan Pablo M, Comunidad Miicn
Juveniud, Independiznte Club de Fifbol Sala. Jove-

nes da Accin Caidlica, Jovenes del Cenfro Pgnatell
Jwvenhud Comunista de Aragdn, Jeventud Comunida
(ML) Jwventud Idenie, Juventudes del COS, uven-
hudes Sociatistas de Aragén Juvenfudes Liberales,
Cruz Roja de Ja Juventud. Juventud Obrera Crdiana,
ligatlo de Fablons de L'Aragones. Monlaniercs de
Sonda Maria, Movimienlo Scoul Calélico. Fico de
Aslazu, Rolde Juvenil, Servicio de Alre Libre, Sladium
Casaiarca, Vereci Alre Libre destonake,

A las sesiones de irabaio se invild « todas las asociaciones juveniles, pertenecieran o no al
Censefo, de las que asistieron un iofal de cuarenia.

LA CONSULTA A GRUPOS ESPECIFICOS

Hemos denominado grupos especificos a aquelios que comparten una misma problemdtica.
Su participacionn en la consulta fue organizada directamente por la Oficing Técnica,

Se contactd y conswld o estudiantes de ccademics, opositores, EPA. franseGnles, pefias,
jovenes desescolarizados, toxicomanos y ex-foxicamanocs, presos, jovenes recluidos en o refor-
matorio, mincrias étnicas, prostitutas, parados, scldades, madres solteras y disminuidos sicos.

Se realizaron un lolal de 35 reuniones, contando con la colaboracion de mediadores sociales

que frabajon en cada una de los siwaciones cilades.

RELACION DE GRUPOS CONSULTADOS

Entidades: Comilé de Empresa General Molors,
Comié de Empresa CAF. Avance Distribuciones,
Mensaieros Gracia, Centro de Formacidn Ocupacio-
nal y Profesional del INEM, Taller Ocupacional de
San José, Centro Federico Caandn, CEBSAT, Centro
de Alencion a Tmnseiintes de Canitas, Colegio Sania

" Megdalena Scfic. Proyecto Hombre, Cenlie de Alen-
cién @ les Drogodependencias. Comunidad Angos,
Comunidad El Fefricrea. Residencia Hermanas Oble-
tas. Colegio Buen Pastor, Prision Provincial Asocia-
cién de Promocion Gilana, Coordinadora de Gripos
de Disminuidos Fisicos de Zaragoza, Asociacion de

Padres de Disminuidos Fisices. Depafamenlo de Mi-
nusvalidos de Caritas Diocesana, Minusvalides Fisk-
cos de Aragon, Ascciacion Espina Bfida, Club De-
porivo Disminuides Fisicos.

Profesionales: Juan Amingol, Beciriz Burillo, Her-
minio Calve, Eugenio Callejn, Alforso Crespo, Susana
Bame, Doris Dura, José Garela, Javier Garcia, Juan
Anionio Hermdndez. Epilardo Lépez Gregorio Mar-
cuello, Eduardo Marzo, Methy, Luis Niele, José Anlo-
nio Romero, Pecro Sdrchez, Juan Carlos Sinches,
Rosa Samper, Pedro Sanlisteve.
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Una vez realizada cada una de los fases descrilas, disponiarnos de un nidmero imporiante de
propuestas ¥ sugerencias que habia que concretar en progromas de acfpacién.

Se optd por agruparlas en nueve dmbitos y 24 programas.

Cadda émbito tenia su consejo de redaccidn propie, en el que participaron la Oficing Técnica,
la Delegacidn de Juventud, v los Servicios Municipales que desarroliaban o than a desarrollar
actividades relacionadas con el dmbito,

Una vez redactado el bemador se presentd para su discusién 4 la Delegacion Provincial del
Ministerio de Trabaio, Delegacién Provincial del Miristerio de Educacion y Clencia, Dipufacion
General de Aragdn y Diputacidn Provincial de Zaragoza, para contrastar epiniones, recibir
sugerencias y abrir couces de coordinacién y complementariedad con los achuaciones
municipales.

Posteriomente, con €} 4in de disculir y ampliar los progremas ¥ propuesias de achwcion, se
cred, a rivel nacional, un Comité Consultivo Asesor en el que pariciparon, durante dos dlas de
intenso trabxao:

D. Jaime Funes, Asesor Técnico del Director General de Profeccién y Tulela de Menorss.
Juveniud de Catalufia,

D. Entique del Rio. Director del Centro Pre-empleo de Madrid

D. J. Luis Zarraga. Secidloge. Coordinador de los estudios «De Juventud: del Ministerio de
Cultura,

D. Fabricio Caivemo. Director de la revista «Cuademos de Pedagogias.
D. Manuet Vila. Director de la Cicina del Proyecte Jove de Barcelona,

D. Esteve Ledn. Responsable del Centro de Estudios y Recursos de la Dipatacién Provincial de
Barcelona.

Por tltimo, e] plenario de la Comisién Municipal de Juventud revisd v perfild Ja redaccion
definifiva del documentodel Plan Joven, que fue expuesio al plblice en el Saidn de Recepciones
del Ayuniamiento, jurio con el material ¥ soportes téenices necesarios para dar a conocer y
recibir alegacionss, propuesias o sugerencias a los programas de achiacién preseniados.
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Los programas de acluacidn del Plan Joven definen y orienian la poliiica municipal de
Juventud a desarollar en los proximes cuatro afics. El presupuesto confiene los actuacionss que
serdn de aplicacion anual y en su elaboracion participaron los fefes de Servicio y directores de
los Bafronaios Municipales represeniados en o Comisidn Municipal de Juventud, con la
colahoracion de la Oficina Técnica,

Para definir las acluacionss se fuvieron en cuenta lanlo las necesidades y demandas
pricilarias de los idvenes como la capacidad de gestidn de los Servicios y Patronalos
Municipales para evifar caer en una gplicacion maamalista y volunarsia, .

Cada acteacién se recogié en una ficha en ia que figuraban ef presupuesto, objetivos,
justificacion. unidad gestora y semvicios colaboradores, diferenciando ef presupuesto especifico
paia jovenes de aquel cuya ejecucion, stendo necesaria para los iGvenes, se podia benaficiar
toda la poblacion, con un presupuesto folal para el ano 1988 de 579.797.400 plas.

Por dltimo. cada servicio gestor se iba a responsabilizar de 1z aplicacién de sus correspon-
dientes actuaciones, coordindndose con los Servicios Municipales colaberadares y Ja Oficing
Técrica det Flan Joven
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Una vez redactades los programas y elaborado el presupuesic de ejecucién anual se
somefieron a discusién de cada uno de los Grupos Polilicos Municipales para recoger las
enmiendas, sugerencias y/o propuesias que considearan cportunas.

Posteriormente, la Comisidn Municipal de Juventud elevé al Pleno Municipal Extraordinario
lo aprobacion de las siguientes propuestas:

¢ Aprobacién del Plan Joven.
* Aprobacion del presupaesto del Plan Joven para el ario 1988,

¢ Aprobacion del compremiso de estuciar, valorar y contester cada una de fas propuesios
concretos recibidas durante la consutia.

* Aprobacién de lu creacién de una Comisidn Locat de Juventud que sirva de plataforma
de encuentro, didlogo v conceriacion de recursos y voluntades, ademds de hacer &l
sequimiento de la aplicacidn del Plan Joven.

Todas fas propuestas fueron aprobadas el 22 de diciembre de 1987,

Hasta acui el final del laboriose proceso de elaboracion v el comienze de la aplicacidn de
un plan municipal de politica infegral de juventud.




La juventud es fundarnentalmente un proceso gque va
desde la infancia, o seq, desde una total acusencia de un
papel independiente de la sociedad, hasta el estado
adulto, en el que el syjeto actta como agente social
auténorno.

Lo nuevo de la situacion actual es que existe un blo-
queo en la incorporacion de los jévenes a la vida adulia.
Tienen los anoes v las capacidades, pero ia sociedad no
les deja un «shueco». De este modo, se dilata artificialmen-
te el testado juvenil», ya que no se dan las condiciones
para su insercion en la vida social activa (independencia
econdmicq, vivienda propid... ).

El Plan Joven del Ayuntamiento de Zaragoza preten-
de facilitar el transite de los jévenes a la vida adulia, ala
autonomia personal, a la emancipacion plena.

Como quierd que ese proceso pasa por la progresiva
asuncion por ios jovenes de responsabilidades y de pro-
tagonismo personal y social, la accién del Municipio se
orientard a crear las condiciones para que esta asuncién
se dé. En este sentido, el Plan Joven no pretende tembe-
llecer paternalmente la situacién de los jévenes, provo-
cando asl una infantiizacién de su estado y una tenden-
cica d «nstalarser en la juventud. El Plan Joven pretende,
por el contrario, abrir espacios y posibilidades para que
los jévenes vivan experiencias significativas, culminen su
recorrido vital y se aduerien de si mismos y de su propio
futuro, que es el de la sociedad toda.




Y. situacion de la javentud como categoria social ha experimentado profundas transtor-
maciones en esla década, pudiendo resumirse éstas en la prolongacion anificial de este pericdo
parc una gran meyoria de los jovenes (), a quienss es imposible acceder a la independencia
econdmica, la emancipacion de la familia y la aulonomia secial.

Lo recesion econdmica. lo fransformacion del sisema productive v la aparicion del
desempleo como componente estructunal de ia sociedad, la desvalorizacion de las ideologics..,
si bien son fencmenos que alecian a toda la sociedad, inciden de forma parficular en los
jovenes. Este cambio de los condicionss sociales y econdmicas ha coincidido en el iempo con fa
existencia de un alzz demogrdfica producto de las atias tasas de natalidud en fos afios sesenta
en nuestro pats.

La desproporcién enlre el nimero de fovenes v los oporfunidades sccioeconGmicas para su
insercion en la socledad es hoy unc de los problemas sociales priortarios en Esparia, con
caracleristicas propias y mds graves que en el resto de los paises de 1z CEE. La vida de los
iovenes hoy se desenvuelve entre la incertidumbre, la fuerte competencia en el acceso al
frabaio. la dependencia social y la marginacion de un amplic secior de los mismos.

L. crisis economica, el clime moral de pragmatismo e individuatismo, ¢! incremento de los
fendmenos aule-destructives.. no se gestan en el témino municial, ege ne se puedsn resolver
s6lo —ni principalmenle— por ia accién municipal El Ayuniamienio ne fiene ni las compelencias
i los recursos para ello.

Sin embargo, e Ayunlamienlo de Zuagoza. como adminisiracién mds proxima a los
ciudadanos. considera que debe frabajar con foda la realidad juvenil, tenga o no lenga
compelencias concrelas en un dmbito deferminado. Es decir, como administracion que es
capaz de conocer y vivir mds de cerca los problemas v los realidades de los jvenss no ha de
responder con hegativs frente a Jos reatidades complejos, ha de asumirias v. en todo caso,
dirigir a los organismos competentes deferminadas probleméicas,

Asi pues, el Ayuntamiento de Zaragoza se estorzard en desarrollar una politica que permila
la integracion social y profesional de los jovenes, es decir, realizard los activideades, proyecios,
servicios y equipamientos que faciliten a los idvenes zaragozanos los instrumentas necesarios
pard que se fransformen en ciudadanes aclivos que tomen en sus manos la solucién de sus
problemas.

(") El témiro LOS JOVENES lo willizaremos come plurat de LO JOVEN que engloba a LAS JOVENES y LOS
JOVENES de la ciudad.
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En las actualss circunslancias, la politica de juveniud no pusde quedar reducida a la
ocupacion del tempo lbre v a los ofertas culturales, dejando de lado las necesidades mds
{nmedicias que fienen los jdvanes en su vida colidioma. Este modelo culturglisks, de corte
tradicional, se encuentia précticemente agolado y carece de credibilidad enfre los jévenes. Por
ello, a la vista de la experiencia desarrollada, debe darss un giro definitivo hacia una pelitica
infegral de juventud, cuyo obiglivo fundamental sea favorscer el procsso de insercidn de los
Jvenes en la vida social activa,

Por polifica de insercién sccial se entiende lu adopcidn de uncs planes inlegrales de
acluacién que aborden los problemas fiundamenlales que tenen planteados los jovenes en su
vida cotidiana. Se trac, por tanfo, de una insercidn social ahierta y pluralista {no de una
integracidn pasive en el sistema deminante) que reconozea el pofencial renovador que
represertan ias iGvenes generaciones para i configuracion de nuevas estruciuras, valores y
estilos de vida.

INo hay seluciones parciates a los prebiemas de los jovenes si no se dan en el marco més
amplio de una fransformacién general de la sociedad. La juventud es una fase de fransicidn
enire la Infarcia y el mundo adullo v, por fanto, no &s posible aricular ura politica hacia los
jovenes sin afronlar ¢ la véz los problemas de la infancia v los problemas de la sociedad. En
muchas ccasiones los problemas de los jovenes remiten a una politica de infancia deficiente v/o
a las tendencias estructurales de un clero modelo econdmico y secial

E! Ayuntamientc aprovechard el Pian Joven como un acicale para revisar, ¢ la luz de las
carencias y deficiencias que se han puesto de manifiesto en el proceso de elaboracicn del Plan,
su poliica de infancia e integrard Ias lineas de actuacion ¥ los programas que constituyen el
Plan Joven en el conjunto de su cecidn piblica.

L. saiislactoria insercion social v profesional de los jévenes en la sociedad v la contrbucion
de estos a la renovacién culiural y moral de aquélia no es una larea que pueda ser resuelta sélo
por el Ayuniamiento, ni por lasuma de ks instituciones que acliion enla ¢cludad, Es un refo que
debe afroniar el conjunio de la sociedad v, por supuesto, los mismos jovenes.

El Plam Joven v sus programas, por lanto, constituyen una invilacion a la coordinacién
institucional. a la parlicipacion de las entidadss ciudadanas y al prolagonismo de los jovenss
Poreso, aunque el docurnenio del Flan Joven exprese exclusivamende las lineas de frabaio v las
aclugciones municipales, en el desarrollo de ics programas se confemplard:

¢ Lo articulecion de lodas las acciones pblicas provenientes de cualquier nivel de la
administracién, integrando en ellas los medidas que adepte ef Municipio.

¢ L invilacién ¥ el apayo @ la socledad, a sus enfidades v asociacionss, para que
participen soiidariamente er: el desarrollo del Plan.

¢ Intervenciones orentadas a estimular el fejido social juvenil, de fal lorma que sean los
Jévenes quienes fomen en su mano la direccidn de su propio futuro.

E Ayuniamisnio asume la responsabilided de planificar y crear setvicios y recursos pary
{acilitar la insercién social de los iGvenes.

No obstante, el Ayuntarmientc extremard los caulelas para evilar que su lagifima prelension y
obligacién de atender las necesidades y darechos de fos jovenes no asfide los iniciativas de la
socledad, por Io que buscard la cooperacin con el tejido asocialivo y con la iniclativa pavada
no jucrativa.

L. multiplicidad de faclores que conforman la condicién de los jévenes en nuestra ciudad,
la diversidad de competencics enfre los distintos niveles de ko admirisiacion y ia exigencia de
una gestion eficaz y no despiliarradora hacen imprescindible una estrecha coordinacion enfre
los distintas instifuciones que achiian en nuestra ciudad,

En sste sentido, el Ayuntarniento articulard fos programeas que componen &l Plar Joven con
los del redo de los instituciones y prestard una ofencidn especial ol diseno de un marco
competencial claro con la Dipulacidn Genenal de Aragdn y ¢on la Diputacién Provincial de
Zlaragoza.

L.os programas que comporien e! Plan Joven estan disefiados teniendo en cuenta al
conjunio de la poblacién joven de la ciudad. Ahera bien, su aplicacién concreta debe realizarse
en cada barrio y disteito, teniendo en cuenla la espacifidad de las necesidades v de ios recurscs
exislentes en cada terriiorio.




Alal efeclo, la aplicacién del Plan Joven se ind adaplando a los criterios ¥ rescluciones del
Reglamento de Participacion Ciudadana una vez sea aprobado por el Fleno Municipal

E!lémmino joven enciera realidades muy desiguales. La procedencia socicecondmica. el
termitorie, las diferencias élnicas y de sexc. las minusvalias, son circunstanciase que provocan un
desigual accese @ la culfure, ol empleo, a la informacidn. a la ensefanza, a une vids digna. S
desigual es la realidad de los jovenes, desigual serd lambién lo actuacién municipal Cn este
sentido. el Ayuntamiento de Zaragoza entiende que su papel es equilibrar ¥ compensar las
desigualdades soclales dedicando més recursos @ aquellos sectores de o poblacién juvent! més
desfavarecidos. Y esto se enfiende asi no séic en programas de servicios sociales, sino en el
conjunio de los programas y proyecios que componen et Plan Joven.

Con frecuencie, Iz reflexidn sobre la condicién de los jévenes se centra en los electos y
consecuencias mas molestos pang la sociedad {drogas, delincuencia..). E! Ayunfamiento quiers
alejarse de este enfogue parcial, por o que alroniord estos sintomas con actuaciones polificas
que fierdan a resolver Jos canisas antes que, como sucede a menude. @ aminorar los efeclos.

L.os jdvenes no sélo reproducen la sociedad, fambién la cambion. Esa renovacién sociaino
5 50lo biologica ¥ generacional, es lambién cultural ¥ moral

En este sendido, el Ayuniomiento procurard abrir cauces paza que las enengias creativas,
morales ¢ intelechiales de los jévenes no sean ni abortadas ri censuradas ¥ contribuyan o la
transformacion de la sociedad.

De los lactores que explican la diversidad de conductas que se dan baio el témino
globalizador guveniles., ninguao influye més que la edad. Los clasticaciones son fantas como
las perspectivas desde las que cabe contemplar ¢ la juventud, Esquematizando, cabria hablar
de una fase inicic! de iransicién entre la infancia y la juventud (de los 12 a los 15716 afios), de
una fase central {de Jos 15/16 a los 19/20 afios) en la que se don los rasgos mds tipicos de la
juveniud, ¥ de una ks terminal de transicion entre Jo juventud y la conquista de ks condiciones
de emancipacion plena {vivienda propia, independencia econdimica...). fase que, hablandoen
{érmings generales, cada vez se dilata mds. Globalizando, se podria decir que conforme pasan
Jos arfios se empleza anles a ser dovers v se deja de serlo mds larde.

Coda una de eslas fnses desempedia un papel cruciel en el proceso de transicién a ia vida
adulla. Cada una de ellas requiere metodologias de frabxgjo diferentes.

Siendo conscientes de que en cada una de estas fases existen carencias y deficiencias
socicdes muy imperiantes que precisan de una inlervencidn pitblica decidida, en todes los
progremas del Plan Joven se va a prestar especial atercidn a les actuaciones dirigides o la fase
inicial de transicién enfre la infancia v la juventud, wdiendo, en algunos cases, provectos
especificos para esta franja de edad.

MG hay una sela culbara juvenit y no hay, por kante, un tinico modo de vivir las condiciones
esiruchurales en las que sedessnvuelve la vida de los iovenes. Cada vez hay més minorios. Existe
una mincria de jovenes toxicomeanos, una minora de jovenes delincuenles, una minerda de
jovenes desescolarizados, una minoria, cast mayoriaria, de parados..

Cada seclor de jovenes «illray los mismas condiciones ambienfales de distinta forma ¥
responde g ellas de manera diversa. Se podria decir que la fragmentacion cuttural es cads vez
MQYCr,

E! Ayuniemiento de Zaragoza, abordando —como es obvio— siuaciones diferenles de modo
desigual, evitazd, er fo positle. crear redes de infrasstructuras espacificas que favorezcar la
formacidn de guetos v, por el conlrario, descrrollatd programas, setvicics e infraesiructuras
dirigidas al conjunie de la poblacién juverdl, sin discriminar a ringiin seclor joven.

L.a relocidn de los dvenes con la secledad v con las institucionss es, generalmente,
conflictive. Dificilmente podria ser de ofrc modo si los jévenes se ancuentran: en una sociedad ya
eslablecida en cuyoe disefic allos, obviamente, no han lomado parte.

No es prefension del Ayuniomiento eliminar estos confiictos que cost siempre fienen
componentes muy posifivos, fante pana i atirmacidn de los jévenes como para la renovacién de
la sociedad, Ahora bien, no es menos cierlo que muchas veces los que podrian ser confiiclos
pasajercs acaban originando, por k1 desproporcidn de las respuestas sociales o institucionales
nomalmenie intolerantes y estigmatizadorss, la croniicacidn en determinades sectores de la
peblacidn juvent! de conductas sociales qutodestructivas y violenlas
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[l Ayuntomiento extrerard las cautelas —y andma a la sociedad y al resto de los instifucionas
a hacer o propio— pana evilar productr este fipo de respuestas.

En Iaragoza conviven muchas culfuras No es infrecuente que lo agmentacion v €l
corporativismo secial. carusados por el desempleo, y/o las reacciones de xenolobia o infolerm-
el causadas por la incapacidad de cleries seclores de la sociedad para asumir las mutdciones
soclales y culluzales, fomenten situaciones de discrimingcidn por mofivos de sexo, raza, religion..
El Ayunfamisnto combatird enérgicaments estes discriminacicnes. El nocimienio de los ciudades
supuse una ampliacién de la libertad y lo tolerancia. Ese espinifu libre ¥ toleranle debe
manfererse y engrandecerse. £l Ayuntamiento ast lo entiende y asi lo defenderd.

E{ Plon Joven trotard de evilar los desigualdades que por razdn de sexo exisian entre las/ics
jovenes, estableciende medidas de accién posifiva, an aquellos casos que se considers
necesario, pard fratar de conseguir una seciedad mds justa e igualitaria.

Con nuestro ingreso en la Comunidad Econdmica Europed, en enero de 1986, Geabd
formalmente un fargo periodo hisiérico de casi 50 anos de aislamisnto y autarquia.

Ahora bien, la plena infegracién de niestro pais, tanlo en la CEE como en Europa. no ha
conchido. Antes al contrario, acaba de empezar.

Hoy por hoy —y hablando desde Zaragoza— sigue existiendo una desvinculacién real de
Europa. Bs el peso de una inercia histérica que se expresa, principaimente, en el insuficlente
desarrollo de los programas econdmicos de la CEE vy en el escaso infercambio culural
aseciativo y depertivo, de los jovenes zaragozanas con sus fomdlegos del reslo de Europa.

El Plan Joven pretende abrir una dindmica de integracion. de tal mode que se rentabilicen
los programas europecs que pueden incentivar el desarrollo ecenémico, social y ouwltural de ia
juventud de Zaragoza, Para que ese didlogo con ics paises europecs sea fruclifero, debe
completarse con el conocimiento v la identificacidn de los jvenes con su tegidn. con su cultura,

El Ayuntamiento de Zaragoza. sequic de que coincide con los deseos del sector mds abierto
dela sociedad, ios jovenes, piensa farbign ircrementar los fiujos de relacién con las realidades
culturales mds diversas, especialmente con Europa —sin circunscribitse o la CEE—, con los
paises del Medilernaneo y con las nacicres hispanoamericanas. El Ayuntamiento esté convenci-
do de que es en &l diclogo plural e igualitario con tode fips de aulbures y tendencias como
nuestro mods particular de exdstir en el mundo se depura, afimma ¥ enriquece,

Hoy existe un desfase preocupants enlre los valores y conocimientos que se «ensefian: d los
jévenes v los que les sendn necesarios mafiana parg vivir

El Ayunigmiento de Zaragoza impulsard una politica que ro sdlo se preccups de olrecer a
los jévenes los conocimienios necesarios para und transicién no fraumdiica hacka el fidurs, sino,
sodre lodo, de fomenlar actitudes y hdbitos que posibililen su adaplacién permomente
circunstancios nuevas. L insrcia de Jos sociedades se exprasa. sobre fodo, en el dmbilo culkirgl
Es chi deonde valores okxolelos y suicidas permanecen por mds tiempo. El Ayuntamienio
clentard, en esa direccién, y siguiendo ks indicaciones de los principales estudios de prospectiva,
el respeto al medio ambiente v « los bienes naturales no renovables, la recorsideracién del
trabaio v el ocio, la educacién para la paz v la tolerancia.

L. renovacidn de la sociedad es vital pare elin misma y también para posibiliter la
infegracion de los jovenes en la vida econdmica, social y cultural de nuesiro pais.

La garantia de que los ivenes conirbuyan i transformacidn social es la exislencia de
caucss abienos de participacion.

El Ayarfamiento fomenlord a pardicipacidn de los jivenes —estén asociados 0 no— entodos
fos dmbites de la vida social v especialmenle ayudard al forfalecimiento de todos los
asociaciones, movimienios v colectivos de jvenes de la cludad. En este senfido, pana el
Ayuntomiento, fan imporante como el qué se hace es la dindmica social que se genera.

El ehjetivo es Jograr el prolagonismo de los jdvenes en el disefio de su propia vida y de su
futuro. E] Ayuntarniento es consciente de que la importancia dada en les proyecios y programas
al desarroll de cindmicas que posibililen ef protagonismo de los jévenas tiene sus riesgos. Son
necesarios si se quiere, de verdad, favorecer la insercién de los jovenes en la sociedad, y el
Ayuriamiento estd dispueslo a aceplarlos,




estudio constifuye la actividad principal para la
mayor parte de los jovenes que viven en Jaragore. En
los Centros de Ensefianza Media esian matriculados
més de 45,000 jovenes v la Universidad acoge a 25.000
studiantes. Mds alld de la actividad académica, los
Cenfros Docentes son &f referenfe basico de s vida
olidiana, el lugar de encuentro, de comunicacion
inferpersonat, de informacién y su Gmbilo de socidlizacion por excelencia Incidir de forma real
en la condicion social de los iévenes pasa necesariamente por la intervencion en el marco
educativo.

E| sistema de ensefionza aclual debe sequir adecudndose a los necesidades de la
sociedad y su transformacin es uno de los principalss relos que la comunidad enlera liene
planteados. La explosién demogrdlica, la ¢risis econémica, los profundes cambios que la
reaiidad secial y cultwral han experimentado en los Gitimos quince anos no han venide
acompatiades de ung progresiva adaplacion del aparats educativo, produciéndese un
descjuste grave. En el momento aetual, los relos fandamentales del sistlema educativo {recogidos
por la acfual Reforma de Ensenanzas Medics y EGB, planteada por el Ministerio de Educaciony
Clencia) son: preparar para la vida, faverecer ¢l desarrollo infeqral de la persona y resolver su
insercidn sociat y laborat,

L5 tliimas manifesiaciones del colectivo estudianti! han puesio de manitiesto las mencic-
nadas carercias ¥ la necesidad de impulsar y polenciar decididamente la reforma de las
EE MM, para termninar con el elevade fracaso escolar, lo inadecuacion de los planes de estudio
@ les infereses de los alumncs y de la demanda social la depreciacion de la formacién
profesional, la existencia de una enserianza excesivamente tedrica y pasiva, y 1a falla de iempo
paza actividades culfurales y recreativas.

E| Ayuntemmiento, come indancia pibica mds cercana ¢ la poblacidn, debe velar por s
intereses de los ivenes también en materia educalive: colaborando con el Minisleric de
Educacién para que las condiciones de escolanzactdn de sus ciudadanes sean las dphimas,
propiciando la vinculacién de lx escugia con et enfomo social, con la vida de la ciudad, y
fomentando un modelo educative participative, global y orientador, que fovorszca la integra-
cin socici ¥ profesional de los ivenss.

Tal y como esla articulada ko organizacién del silema educalivo espariol, la acluacion
municipal debe entenderse como complerentaria de ia del Minislerio de Educacidn y Ciencia,
colaborande desde criterios de coordinacion y reciprocidad.

E| Ayuntamiento encara su accidn en el sislema educative condicionade fanis por el papel
que ia Ley Reguladon de Bases de Régimen Local y lo Ley Orgdnice Reguicadona del Derecho
a ia Educacion confieren a los Ayuntamientos como por el modelo acheal de financiacién de los
municipios espanoles.
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Atendiendo q esa doble conslriccidn y a su volunlad de confribuir @ una mejor soclalfzackén
de los jévenes de la cludad, el Ayunlamiento desarsollard su infervencién en el dmbilo
aducativo a fravés de las siguientes lineas de trabajo:

¢ Establecer una colaboracion eficaz con el Ministerio de Educacion y Clencia de forma tal
que {a distrbucién de infraestrecturas educativas por el fermiorio urbano y el manleni-
mierdo de éslas sea mds Gl para los iGvenes de la cludad,

¢ Paticipar adecuadamente en: los Consejos Escolares de Centro, ulilizando la representa-
cién municipai en ellos come un canai bidireccional para recoger las necesidades,
demandas y propuesias en los cenfres y frastadar ios recursos e iniciativas municipales a
ésles.

¢ Colaborarenia Reforma de la Ensefianza v en la renovacion pedagdaica del profesora-
do, buscando el ccuerda con el Minislerio de Educacién v Clencia para una mejor
complementacion de los recurses, asumiendo, en fodo caso, el cardcler audliar y no
centrat de la actuacién municipal en esta tarea.

¢ Priorizar los programas destinades a [os ifvenes no escolarizados o ya desescolarizados
(sobre fodo enire los 12 v Ios 16 afios), concerfando ks recursos municipales lanlo con
aquellos provenientes de ofras insfifuciones como con los procedentes del secter privado
sin @nimo de lucro,

¢ Posihilitar lo wiilizacién de la ciuded v los proceses econdmicos, sociales. cullurales y
politicos que en ella se generan como un instrumento educativo de primer orden. De fal
forma que desde ef Ayuntamienlo se facilile un didloge continuo enfre lz comunidad y la
escuela.

¢ Facilitar una lransicién ne traumdtica entre la escuela y la vida activa a los jGvenes de Ja
ciudad con medidas especificas de orentacion escolar ¥ profssionat en los Centrcs
Educalivos. entre clres, y a través de o extension a los estudiantes de aquelics prograrmas
v servicios que se dirigen ol conjunlo de jdvenes de la ciudad.

¢ [mpulsar la creacién v ampliccion de instifuciones cwdliares de tipo pedagégico
(Musecs, Planefarium...).

El Ayuntarmiento sélo podrd alentar la Reforma de la Ersefianza §i se dola de instrumentos
¥cnicos apropiades que aseguren una presencia continvada, coordinada, eficaz y coherente
del Municipio tanto en lo gestidn de los Cenlres Piblicos como en el desamolle de programas
educatives.

El Ayuntamienio incidird especiaimente en el desarrolio de actuaciones que favorezcan ia
ulilizacion de la ciudad como instrumenio para el aprendizaie, acercando la comunidad locala
lo escusla y abriendo ésla ¢ su enfomo social y cultural mds provime.

Para la consecucién de los objetivos propuesios. ] Ayunlamiento se compromele a

B Crear una Comisién Técnico Municipat que plamifique v coordine toda la oferla
munizipal a los Ceniros de Ensefianza {Preescolar, EGB, BUP, FPy Educacion Compensateria).

Hl Colaborar con el Ministerio de Educacién y Ciencia en el reciclaje del profesorade,
especialmente en aquetlos cursos dirigides al conocimiento de la ciudad como enfomo fisico y
socicl mds proximo a los jévenas zaragozcmos.

M La qctual siteacion de los representontes municipales en los Consejos Escolares no
favorece, precisumente, la necesaria fuidez entre éstos y el propio Ayuntamiento. Esio es debido
a la desconexién de los representantes municipales con e} munde de la ensefianza v al no
dominio de los aspectos educaiivos bdsicos.

Este fema sert aberdado por el Ayuntamiento, fras lx correspendiente consulla a maesiros,
Asociacicnes de Padres v alumnes, concreldndose en la realizacidn de un programa de
formacién basica pard representantes municipales en los Consejos Escolares.
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I Los planes educativos del Ministerio de Educacion y Clencia prevén ¢} mantenimiento
en los Cenlros de Ensefianza de los idvenes que, habiendo ageiado la edad de escolorizacién
ohligaioria, no hayan superado 8° de EGB, v la extensidn de la educacisn obligatoria hasta los
14 afios. El Ayunlormiente apoyard plenamente estos abiativos v colabarand en gu necesaris
aplicoridn elechiva.

M Il Anuntemiento eleborard y pondrd en marcha, en el curse 1988/89, un progreme mu-
nicipal destinade a promover Ia uiilizacién de kx cludad como recurse sducafivn ol servicio de
los Centros Docentes.

Los probiemas que difficelion i insercion secial y laboral de fes iivenss deben empezar a
irciorse desde lo escueln, con Ja participacién de Ja sociedad,

Anualmenie, alrededor de 2000 jévenes zaragozanos no prosiguen su formacion educativa g
los 14 aflos, sifudndose en un periodo de vacio en el que no pueden aoceder al empleo ni
prosequir su formercion que. en esta edad. es sicoldqgica y socialmente indispensable. Un 85 por
clenlo de los mismas no fan sbienido el Graduado Escalar y registran refrasos notables en sus
aprandizajes. La incomaracion de estos idvenes a la vida secial v prolesional registrard muchas
carencias v dificultades bien saa en BUP o, especialmente, en FF, donde un 40 par clento de s
idvenes abandonan en ef primer ¢iclo.

Estos problemas no provienen sdlo del sislema educativo, $ino que, en mMUchos ¢ases, se
deben a los condiciones sociofamiliares y ambientcles en las que 1os jévenes se desenvueiven.

Asimismo, lo banglormacion acelerada det sistema social ha contrifmido a un divorcio entre
los conlenidos v valores expresados en los Centros Escolares v aquellos que, cotidicnamente,
viven los idvenes. La Reforma de los EE MM. apunta este diagndstico y frada de descotoliar en los
jévenes capacidades y conccimientos para afronar wna seciedad combionie, en especicl en
sus aspectos productivos ¥ laborales.

Teniendo en cuenla esias consideraciones, sl Ayunlamiento acuerda:

B Proponer al Ministerio de Educacion ¥ Clencia la polenciacidn del Servicio de Oriente-
¢ién Escolar, abercando cspectos relacionados con kx orientacién vocacionol y profesional.

Para ello, realizard, o parir del curso §7-88, un estudio prospectivo de la evolucién del
mercado de rabajo en la ciudad.

Asimismo, v en colaboracion con el INEM, recabard anualmente informacidn de las ofertas y
demandas de habaio ramitadas a iravés de les oficings de emplec.

Toda la informacidn oblenida serd puesta a disposicidn del Ministerio de Educacion v
Clencia, de los Cenfros de Ensefianza. especicimente en fos cumsos finales de EGBy Fenmcxon
Profesional. y de lus Cenfrales Sindicales.

M Colaborar con el Ministerio de Educacidn y Clencia en la mejoza de la Formacion Pro-
fesional. qumentondo anualmente el nimero de confratos en prdcticas que actuaimenle
realizan alurmnos de FP-2. La medicc se hard extensible a los uiados medics y superiores cuya
especialidad sea de inferés municipal
M Colaborr con e} Ministerio de Educacitn y Clencia en lo realizacién de sus programas
ge Educactén Compensaloria v Educaciin de Adultes, fomentandoe las aclividades de los
centros del Ministerio de Educacion v Clencia, promoviendo direciamente proyeclos de tipo
ecupacional uera del marco escolar y subvencionando a aquellas entidades sociales sin dmimo
de lucro que desarrollen provectos de idénticas caracteristicas.

Antesds finales de 1988, en el marce de ios «Proyecios Transicidns de la CEE v acogiéndose a
s financiacién, se redaciard un provecto de investigacidn que defining las medidas necesarias
para mejorar a preparacién de jdvenes poce metivados, cor abandono escolar prematuro ¥
bajo nivel académice.
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EW  Amplior lo actuat red de centros 7 ialleres ocupacionales paa adolescentes ¥ jovenes
€oh bajos niveles formativos y relacionales, en situacién de desescolarizacion y desecupacion,

Dado el papel que cumplen estes servicios como equipamientos infermedios o pusnte para
los procesos de insercion de jdvenes, se coordingrd su laber con los Servicios Municipales de
Cullure, Empleo v Servicios Sociales. Su realizacién se levard a cabo desde un plan globel,
complameniario con los programas de Educacién Compensatoria v Educacidn Permanente de
Adultos del Ministerio de Educacion y Clencia.

E Amplicr los medios materioles ¥ humanos de los programas educativos y culturales
que el Ayuntamiento recliza aclualmenie en el inferior de ia cdreel de Tomero.

Priorizar, asimismo, las actividades de formacidn profesional-ocupacional dirigidas a los
jovenes recluses.

B Treslodar ol Ministerio de Educacién y Clencia el apoyo del Ayuniamiento en todos
aquellos planes que prevean una definifiva integracidn, tarto sscolar como social del alumna-
do. asi coma la necesidad impericsa de defar ¢ determinadas zonas escolares de asislentes
sociales que permilan un mejor seguimiento individuadizado v un diagndstice preciso de los
factores socioecondmicos, famifiares 0 emocionaies que impiden. en ia mayor parfe de los
oasos, e desarrollo infegral de los alumncs con problemas de edaptacién escolar.

Consegrr la plena escolarizacion de los jovenes menores de 16 ancs s objetive prioriario
del Minislerio de Educacién y Ciencia en los praximos anos. La aciual reforma de EEMM.
planleda una serie de necesidades de infraestructura no resolubles a corte plazo: necesidad de
investigar vy experimentar como metodologla habitual, v no esporddica. del proceso de
aprendizaje; trabaio en equipo; pofenciar las tecnclogias de comunicacion: paricipacion del
alumnado en el desarrollo de los prograrnas... A fodo esto se afiade la necesaria delimifacidn
derttro de los Centros, de dreas especificas pard el alumnado. asl como espacios de laboratorio
para cada uno de los bachilleraios previsios. La construccidn de los nuevos Centros debe
hacerse de acuedo a criterios que permilan, ademds del desarrolio de la atividad académica,
la realizacion de actividades Nidico-recreatives, lo que supene, ademds de une disminucion del
niimero de alumnes por culd, lo creacidn de espacios que aumenten el «confer de los Centros
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de Ensefianza.

El Ayuntamiento, atendiendo a los crilerios mencionados, se compromele @
B Poner a disposicion del Ministerio de Educacion y Ciencia ! suelo wbano necesario
para ko construccidn de los Centros de Ensefianza Media previstes en €] Plan General de
Ordenacién Urbana.
B Proponer gl Ministerio de Educacién y Clencia la participacidn del Ayuntemiento en el
diserio de los Cenlros a construir para prepiciar le reloma de las EEMM. en cuento a la
creacién de Cenlres abieros v flexibles.

Entendiendo que no es competencia municipal, el Ayuntamienlo colaborard, no obslarde,
con el Ministeris de Educacidn y Ciencia en la construccion de instalaciones (salas de alumnos,
espacios depentivos, £ic...) en los Centros carentes de las mismas.

M Impulsar lg creacion de un Museo de la Ciencia y la Tecnologia, como espacio diddc-
tico v centro de investigacion. de estudios y prospeccién cientifica y fecnolégice.

Ml Disedar, conjuntamente con el Ministerio de Educacién y Ciencia, un programa de cc-
medores escolares, que afienda las necesidades de Zaragoza.

BN Proponer al Ministerio de Educacion y Ciencia la ampliocion de la oferla de estudios
er {a Escuela de Artes y Oficics.
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Los centros educatives de EEMM. en general, apencs han desarroliado acluacionss
dinigidas o favorecer la produccién cultural propia v Ja formacidn integral a fravés del ocio
creativo. Por ofra parle, y a pesar de los avances que se estan produciendo, no todos los centros
tienen las dolaciones necesarias para et desarrollo de esas actividades, Los presupuestos
dedicados ¢ actividades culturales tampoco han sido, en ocasiones, suficisntes y ia propotcin
de atumnos por aula sigue siendo elevada en algunos centros, lo que ha dificultado el fomento
dle los relaciones inferpersondies entre profesores Y alumnos.

Los mecanismics de pazticipacidn de los estudiantes en la gestidn de los centros son, lodavia,
incipientes. Por ello, &5 necesaric fomentar la participacién de los representanies eshidiantiles en
su gestion.

Los objgtivos de esle programa se centraran en impulsar, en colaboracion con el Ministerio
de Educacion y Clencia, las medidas actucdmente vigentes que tienden a la solucién progresiva
de eslos problemas. Asimisme, €f Ayunlamiento se compromete a ta realizacion de actividades
que complementen 103 programas educatives. ial y como viene haciendo en los Glimos afics.

Para la consecucién de dichos objetivas, €] Ayentamiento acuerda:

Bl Aumentor, para e} proximo curso escolar, €] presupuesto de los programas de innove:
cidn educativa y dinemnizacion cultural

MW Promover la utilizacién de la infreestructura de los Centros Docentes en horario

exiraescolar, como espacic panz el desarmollo de actividades que favorezcan lo formacion

inlegral del joven.

Para ello, se detard de recursos propics v esiablecerd acuerdos con la Direccitn Provincial
del Ministerio de Educacidn v Ciercia v con los centros educalivos sobre o base de la
aportaciér confunta de recumses, profundizando en experiencias de esle fipo va realizadas en la
ciudad, como el Proyeclo de Inlegracidn de Espacio Escolares (PIEE)

Ml Realizar periddicamente programas de formacién bésica para los alumnos y padres -

que pacicipan en los Consejos Escolarss de los Centros de Ensefianza, haciéndolos extensibles a
las Asociacicnes de Padres de Alumnos {APAS).

M Promover el asociacionismo infamtil y juvenil en los Centros de Ensefianza, destinando
un fondo especifico @ la subvencidn de actividades y servicios de las asociaciones de estudian-
tes.

BN Propiciar [o animacién culfural en los cenfros educativos, prosiquiendo con las ineas
de trabajo ya emprendidas en este campo y particularmente ampliando y mejorando cada ano
la oferta de aclividades denominada Banco de Actividades para Jovenes.

B Desamollar programas dirigidos a facilitar el acceso de los jévenes estudiemtes a las
programaciones cullirales qua se desarollan en la cludad, en espacial a ias realizadas por el
propio Ayuniamiento,

B Impulsar lo realizacién de infercambios escolares propercionando a los Centros
Bocenles contactos en el extranjero, a través de los ayuntamientos de aquelias citdades que ya
perticipan en intercambios juveniles con la ciudad de Zaragoza.
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egin dalos de la Direccidn Provinciai del Insihuto
‘acional de Empleo {INEM), en el mes de octubre del
anio 1967, el nimero de jovenes parados en Zaragom
enfre los 16y los 24 arics era de 17967, 1o e supone
40.45 por ciento del tolel de paro registrado en la
ciudad,

Dentro det colectivo joven, el 6384 por clenlo son

mujeres ¥ &l 36,36 por clento son hombres, .
Eltotal de demandantes de primer empleo era de 11.660 personas.

A (dlla de hrabajo, hay wna disposicién posifiva de tos jovenes hacie le fommacion ¥
cualificacion: el 57.45 por clento de los asistentes a cursos organizados por el INEM en Zarageza.
enel afio 1985, eran jévenes. No foda Jo demanda de cursos de formnacion queda cublertz. Enel
ano 1985, por eiemplo, se legd a una coberlura de sdlo el 35.90 por ciento,

En definifiva, uno de cada cualre jovenes de Zaragoza estd en paro. La lechura de esta
sifuacién debe hacerse mds add del simple dalo estadistico. La sifuacién de paro casi
permanente en los jovenes esid produciendo ne sclo unos efectes econdmicos. sino ante todo
sociales: se crea una «cultura de la desocupacions en amplics sectores juveniles los cuales no
comparten los mismos valores y experisncias de los adulles, tradicionalmente ligados ol mundo
del fradajo. Los jovenes de los niveles sociales con menor renfa v educccitn son los mds
castigados. Estén predestinados a ser paratdos estructurales en medio de una bolsa de parades
ocasionales, conformada por aquellos con niveles medios de educacion y cultura pero sin
thueco: en el mercado del trabgjo.

L.aaccidn del Ayunlamiento ante esta situacién parle de varias consideracionss:

+ Ei Ayuntamiento no pusde modificar las condiciones generales que hacen del paro un
fendmeno estructural en nuestra sociedad. Dentro ds este marco. el Ayunfarmienio puede,
no obstante, desarroliar una polifica de activacidn econdmica general. promoviendo fa
inversidn y lz instalacidn de empresas mediante polificas de suslo, creacién de infraestiuc-
furas, estudics del mercade local, etc. Esia acfuacian general de fomento del descrrollo
econdmico es el conlexio en el que Henen que inserfarse las politicas especificas de
empleo promovidas por el Ayuntamiento.

+ Asimésmo, la acluacién econdmica ¥ de empieo del Ayuntamiento deberd insertorse
deniro del maico regional, siguiendo las ofientaciones del Plan Econdmico Regional
elaborado por la Dipulacion General de Aragdn, patiicipande en los organismos de
planificacién regional ¥ potenciando une linea de empleo que s ajuste no sdlo a los
necesidadss de la propia ciudad, sino a los derivadas de la estruchua econdmica
regional: industria agroalimentaria, sector servicios en el medic rural, efc.

¢ Existen, en esios mornentos, un serie de programas generales para el fomentc del emples
promovides por las admirdsiracicnes central (Ministerio de Trabajo, INEM) y autondmica,
El Ayuntarnienlo pueds explotar y aprovechar los mismes, canclizande eslos recursos
hacia la cludad y complementdndolos medianie aporaciones propias.

¢ El Ayunfamienlo deberd dolarse de una estructura propla para el fomento del empleo
que. basada en sus propios recursos, ho sio complemente y adople propuestas venidas




die ofras administraciones, sino que lambién cree sus proplos proyecios y coiabore con les
entidades privadas de Ja ciudad,

El Ayuntamiento de Zaragoza €5 i sequnda empresa de i fegidn en cuanto al numero
de trabajadores y mueve un capital considerable, por lo que esté en condicicnes de
generar esta doble dindmica.

¢ Denlro de una poliica municipal de emplec, los iGvanes deben ser los mds beneficiados.
Ellos son casi &l 50 por clento de los parados registrados. De hecho, gran parle de las
medidas generaies de empleo estin pensadas para ellos. No obstante, denlro det
coleciivo fuvenil existen seclores con mencs recursos a la hora de encarar el paro: Is
jovenes sin formacién o cuaiificacion bdsicas, los demandaniss de primer emples, las
iGvenes, aquellos que fenen dificultades afiadidas en razén de su medio socio-familiar o
por haber ertrado en conflicte con la sociedad, elc. Par ello, la accidn municipal hard
una discriminacién positiva, primando el frabajo con estos seclores respecto a ofros
iGvenes con Mds recursos.

¢  Esnecesario que el conjunio de programas y proyectcs, que en matena de empleo juvenil
ponga en marcha el Ayuntamiento, tengan una coordinacin global, ya que se debe
actuar inferdependientementa sobre un conjurio de situaciones encadenadas por las
que discurre el joven hasta que accede al emplec: educacién-ocupacién-formacion-ini-
ciativa econdmica/trabaic por cuenta aiena/trabajo sumergido.

# Ante la perspectiva del paro juveril y adultc como elemente estruchurcl de la seciedad, ]
Ayurtamiento debend preparar a los jovenss, tanlo para un procese de formacion
permanente, ensefiar @ aprenden, como para tener recursos culfurales, sociaies y
personales con los que alrontar situaciones de paro y desocupacién.

Para la concrecién de eslas directrices. el Ayuntamiento de Zaragosa desarrolland dentro
del Plan Joven dos programas especiticos en loma al empleo, con los objetives de: mejorar las
condiciones de acceso al mercado de trabajo de los jévenes, en especial las de aquellos con
menores recursos educativos y sociales { programas de formacion para sl frabajo), ¥ laverecer
la creactdn de empleo juvenil a frevés de la polenciacion de (niciativas econdmicas del sector
privado, en especial de la weconomia socials (cooperativas, sociedades andnimas iaborales,
asociaciones sin dnimo de lucro..), y de su propia actuacién (Iniciativas Locales de Empleo
(ILES), crcuerdos Instiato Nacional de Empleo (INEM-Corporaciones Locales..)

L.q realizacion de eslos programas requiere que ! Ayunlamiento esiablezca un tGnico
cace coordinador de las actividades de ocupacidn y empleo que realizan en la actualidad
diversas dependencias municipates. que le represente ants instituciones como ¢f INEM o el
Ministerio de Trabajc y emte entidades sociales concurrentes, come las asociaciones empresaria-
les, sindicatcs, asociaciones cludadangs v juveniles, stc.

La perspectiva de futuro describe un mercado leboral con grem movilidad en e que los personas
desempeficrdn varios oficios a lo kargo de su vida Esto exigind ung lormacién y cualificecion continuas,
¥ una permanente puesta a punlo.

La prolongacion de lo escolaridad hasta los 16 arios, la apliacién y reforma de las Ensenanzas
Medias v la Universidad, son los respuesics que &l sislema educativo plantea anle esie fufuro, Sin
ambarge, los iivenss que abandonan la educacion fornal corren el peligro de quedarse estacandos en
&l proceso de formacidn pemmanente que exige el nuevo mercade de trabajo. Hacla ese seclor de
jovenes se diigen priofioriamente los piemes de formacidn del INEM y los proyecios de fipo
ecupacional o expesiencics como les escuelas-faller.

Ei Ayunfamiento impulsard un programa de formacién en el dmbilo del empleo juveni con €l
okjetivo de mejorar las pesibilidades de insercidn social y laboral de ivenes en situacion de desemples.

Este programa se inscribe deniro de los programes nacionales existentes, prionizande la alencidn a
aguelios idvenes con menores niveles educatives y formativo-profesionales.

Los proyecies y propuastas que el Apuniamiento aprugba para la reqlizocién de esle programe son;
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M Desarrollo del Plem de Formacidn e lnsercion Profesional (Plan FIP), en Z@agoza.

Redlizar, en 1988, las gestiones precisas para que ef Ayuntamiento adquieta el estatute de
Cenfro Ceolaborador del INEM. 12 que abriria Ja posibilidad de imparlir curses de formacién a
partir de los recursos y estructuras organizativas de que dispone actualmente.

Maniener en los presupuestos municipales una parida especifica para la ralizacién de
cursos dentro del Plan Neclonal de Formactén e Insercién Profesivnal (PNFIP). Bsl padia
permanecerd abierta en fanto exts Plan Nacional tenga vigencia.

Creacién de un Gabinete Técnico para e} disefio y coordinacion de los diferentes curses
PNFIP, tanto ¢ nive! municipal como con el empresariado (CREA. Camara de Comercio,
CEPYME, COFYME), que permila diseriar salides laborales con centinuidad fomativa pard los
jévenes usuarios de eslos cursos.

MW Escuela-Toller E! Ayuntamiento desarrolla, desde 1986, una primere experiencia de
Escueia-Taller con dos médulos: resteraracion v jordineria. A pertir de la valoracién de esia
primena experisncic, estudiard y propondrd, a medio plazo, la creacién de nuevos modulos,

MW Apoyo a centros, provecios y actividades seciolaborales. Se propone la creacién de un
fondo econdmice para el desarrollo de actividades lormativas de fipo ocupacional y prolesional
que. por sus caracierisicas, no entren dentro de las posibilidades de los cursos del PNFIP
(Irabarios coleclives de infenés sockal, cursos no reglamentades, actividades de formacin
fedrica) o estén conecladas con la red de servicios sociales y educatives que promueven este
lipo de iniciativas: {alieres ccupacionales, educadores de calle, efc.

Ml Formacion de agentes sociales y agentes de descmollo en el campo de la actividad
ecendmica ¥ de la ocupacin.

E! Ayuniarmiento establecerd mecanismes y medics de formacion (becas. concurses...) para
personas ¥ grupos que trabajen en campos de especial incidencia en la economia social y o
ocupacion: trabajadures sociales, educadares, responsables asociativos, elc.

Hasla 1992 se prevé en Esparia un volumen de 200,000 jévenes que cicanzardn coda afio la
edad labomal, para los cuales el riimo ¢ctual de creacién de puestos de trabaio es insuficiente.
Todo el conjunto de medidas y nuevas formas de contralacion, de fomento de la pequena y
mediana empresa, elc. lienen como objelivo el incrementar el nimero de confrataciones de
jovenes.

El Ayunlariento fropieza con su falla de fradicién hisiérica como prometor de empleo ¥ con
una estructury insuficiente pard estal tarea, Por ello, gran parte de las medidas que han de
penerse e marcha son de cardcler infrasstructuzal y organizaiive,

Las directrices que sequird el Ayurtarmiento para crear empleo son:

¢ Edlimular de modo indirecto la creacion de empleo juvenil medianie una poliica de

apoyo a la empresa prvada cuya actividad sea generadora de empleo o lenga un
Jnterés socicl, bien por su drmula empresarial (cooperativas, sociedades laborales,
autonomeos..), bien por el campo de aclividad econdimica en que acklian (setvicios
sociales, nuevas tecnologias, conservacién del medio ambienle, planes concertados de
rehabilitaciér, recuperacion de oficies artesanales..). El Ayuntamisnto pueds intervenir
en este campo creando ¥ presiando una serie de servicios, asi como participando en
provecios concrelos con su propio capilal.

¢ Crear directamente empleo juvenil a través de su propia actividad como empresa que

recliza confrataciones direclas y adjudica obras y servicios.

El programa de iniciativas creadorgs de empieo a impulsar desde €l Ayunfamiento se
concrela en las siguientes propuestas:

M Potencia la informacion y ortentacion sobre femas econfmicos y de empleo desde sl

Ayuntamiento, unificando y recopilande el conjunic de informaciones y programas que desde
otras adminisiraciones inciden-en la creacién de empresas v en el fomento del emnpleo juvendl

Para ello, e} Ayuntaméento iniciand, a partir de sus recursos actuales, las lareas necesariks




para que en el plazo de un aio existc un Centro de Recuzsos de Informacién v Orientacién para
elempleo. dotado de los siguientss servicios:
¢ Biblioteca. Videoleca, Hemeroleca.
* Infomacion pliblica.
¢ «Ventanilla {nfc 0 procedimiento que sitplifique y unifique los irdmiles para fa puesta
en marcha de nielafivas econdmicas de cardcler social
* Banco deideas parcz la recepcicn: de proyectos e niciativas econdmicas que busquen el
asesoramisnto © el apoyo municipal

B Ampliar los servicios que aciualmente presta el Ayuntamiento en maleria de asesora-
migrio, disefioy gesticn de proyecios  iniciativas econémicas de cardcter socicl,

El Ayuntemienio en este carpo establecerd a corto plazo los medios necesarios para:

¢ Asssorar juridica v econdmicamente (estudics de viabilidad, fiscalidad, formas de

EMpIEss. ).

¢ Disefar proyectos propics a pari de recursos municipales

* Gestionar ¥ lramitar proyeclos que el Ayuntamiento estime de interés social
MR Promocion de los programas nacionales de empleo. El Ayuntamienio promoverd el co-
nocimiento y la creacidn de iniciativas ecor.dmicas que se acojan o desarrolien los principales
programgs de empleo que a nivel nacional se estdn impulsande en eslos momentos:

¢ iniciativas locales de empleo (ILE).

¢ Cooperativismo y soctedades labonatss.

¢ Empleo auidnome.

¢ Tondo Social Europeo (FSE}:

Eslar promocion se reaiizard mediante:

¢ Una campari de informacién v recepcion de iniciativas, a celebrar en 1988, especial-

menle dirigida a os jévenes en pare, y en coordinacion con el INEM y olras instiuciones
aque frabajen en este campe.

¢ [nestudio, que se reclizard en el primer semestre de 1988, sobre recursos infrouiilizados y

carencias de servicios en ke ciudad o en el propio Ayuntamiento, susceptitles de
realizacién en este mismo afio ¥ que sean generadores de empleo: aprovechamiento de
solares municipales, pussia en marcha de huertos periurbancs, recuparacion de oficios
arlesanales ¢ en extincién, repoblacién forestal de lerrenos municipales, distribucion de
publicaciones municipales de toda indole, elc.
Ml Concesion de avales o facilitacion de los mismos a proyectos de empleo fuvenil. £l
Ayuntamierto estudicrd, en 1988, las iSrmulas legales que estén a su alcance pana avalar
aquelics provecios, viables econdmicamente, que genaren empleo juvenii, asi como Ja creacion
de un fondo de Crédilos de Riesgo para esle tipo de iniciativas, & partir de su participacién en
entidadss bancarios y Cajes de Ahormos.
Ml El Ayuntamisnto, a través de su Atea de Economia y Heclenda, estudiard en el plao
de un afio lo creacidn de una empresa municipal que promueva y fomente el desamollo
econdmico de la cludad, participendo en lg inversién y financiacién de proyectos de inferés
social y de creacion de empleo, en especial aquelios que se caractericen par un uso infersive
de mano de obra. El Ayuniamiento premoverd i participacion de la iniclativa privada y de su
capilal en este proyeclo, estableciendo, asimismo, Mmecanismes de paricipaciin de seclores
como &l empresarial y los sindicaios para ¢! seguimiento de las actividades de esta empresa.
Bl Pora favorecer la contratacidn de jovenes demandantes de empleo, o] Ayuntamiento
introducind nuevos criterios de valoracion en la adjudicacién de contrados de ¢bros ¥ servicios
municipales o empresas privadas, primande e aquelias que contaaen mayor nimero de idve-
nes en paro ¥ de primer empleo. En estas confrataciones se contemplard a no discriminacion
por razdn de sexo @ la que se alude en el apartado decimesexio de lus Consideraciones
Generales.

En este sentido, en un plazo de 6 meses, se presentard una propuesta @ Pleno Municipad
Bl F] Ayuntamienio propondrd, en el plazo de 6 meses, nuevos criterios para que la
politica municipal de contrataciones kvorezca especialmente a los idvenes demandantes de
primer empleo: fomento de contrataciones femporales o tavés del Convenio INEM-Comonceio-
nes Locales, experimeniacion de nuevas formulas de contratacién, como confraies de relevo,
elc.

B Estudior, en el plazo de un afic, la viebilided de creacién de un Hotel de Empresas,,
para dar soperie material (locales, equipes de secrelaria y geslién comunes..), d empresas
nlevas promovidas por idvenes, duranie su perfode inicial
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2 UNESCQ enfiende la culfura en un sentidoe amplio,
no restringido a los disciplings artisticas, sino recogizn-
do el conjunto de rasges espirituales, moteriales, infe-
leciuales y alsctivos que caracterizan g wna comur-
dad.

Desde este punto de viste, la existencia de un drabi-
fo con el réfulo cultura es sdlo un recuso necesaric
ppard agnipdr uncs programas convencionalmente denominados cutturales porque, en realidad,
la propuesia cultural del Plan Joven debe impregnar &) conjunio de sus aciuaciones.

L.os aitos fosos de desempleo juveni exisientes, la percepcion de que in salida de esia crisis
no es el el comin enfomo tecnoldgicoy o uniformizacidn oulhural que crea b inslanianeidad,
msividad v centralizacién de los medins de comunicazidn y consume albaral crean un clima
culturel sitilar entre los fvenes de los patses desarrollados {sin olvidar que la socializacion de
ios jévenes fambién estd influida por los rasgos culturales de la culkara acional pepular). Bse
¢clima, dominane en los afics 80, estd caraclerizado por unas palabms clove: pragmatismo,
esceplicismo, individualismo. compelitividad, privacidad..

En nuesiro pais, este ambiente general fiene una pariicular plasmacion producto de nuestra
historia: el nivel aseciativo es mucho mds escase, por gjemplo, que en 105 paises europsos,
lambién lo es el de leciura.. Modificar este clima culhural o estd, sustancialmente, en manos del
Ayuntamienio sino, sobre fodo, en meanos de la sociedad civil, Sin embargo, Ya accidn culural
de! Municipio runca es neuira, fomerta unos v ofros valores culforales. Consclente de elio, &l
Ayuntamiento de Zatagora, o {ravés de los nomealmente Sormados programes culturaless v del
resto de acfuaciones contermpladas en los dmbilos en que se divide el Plan Joven, pondrd
especial aencion en fomenlar la participacidn y la iniciativa creadona de los jovenss, la
solidaridad v el asociaciondsme, la pluralidad cuthiral..

En ¢l terreno mds convencionalmente culural, ¢l sentido y fo amplitud de la accin
institucional ha sido siempre muy discutido. Se ha arglido, a veces con serias experiencias
negativas pare avakar estas critics, que ks instiuciones ahogan i ibertad de creacisn de la
sociedad fo uercen. la difgen, la tulelan, lo osfidan..

Tanlo ka irhibicion institucional, dejomdo que las leyes det mencado dinijan Ja oferta suliurg),
como &t excesivo protagonismo ¥ difigisme cultural, astixiando osi las niciativas de la sociedad,
son peligros que los inslifuciones deben sorfear. Bl Ayunfamiento. con esla preocupacion,
procurard que fodas sus intervenciones cullurales fomenten la iniciativa creadora y renovadons
de Jos iGvenes de la cludad, evitande que fodas ks ofertas culturales vengan desde arriba. Bsa
intencidn traerd consigo una revalorizacion de los sectores prionitarios de su infervencidn
{infraestruchuras culturedes, ensefionza de las ares, por ejemplo) y una seleccién mds cuidada
de las disciplinas en los que. debido @ la escasa renfabilidad econdmica o a otros faclores, el
Ayanlamienio va a yoloar sus esfuerzos.
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Encualquiercaso. el Ayuntarniento estudiund lodos los medios ¢su alcance (oferta de locales
y material, equipamiento cultural, ayudas v becas..). que posioiliten Ja erganizacién por los
jovenes de sus propias menifestaciones socioculfurales,

En Zaragoza, si por algo se ha distinguido la ackuacién cuitural del municipio en los Qlfimes
arfics ha sido per faverecer amplics programaciones en el Gmbito de la exhibicion. L creacion
de! fatrenaio dol Teatro Princixal, ke habifiacidn del Teatro del Mercodo, la recupetacion de
los Fiestas del Piiar y la Campadia Cultatal de Primavera con tn amplio componenie cultuzal y
artistice, los exposiciones en la Lenja o en la Sala de Arte Joven, el Museo Pablo Gargallo, las
programaciones musicalss.., fodo ello unids a la acluacion de la Diputacisn Generdl de
Aragon, la Diputacién Provincicl de Zaragoza ¥ de e iniciativa privada, han sifuado en poco
tiempo a Zaragoza entre las primerds citdades de Espana en varieded v calidad de su oferta
culfaral,

D= ios tres estadios cldsicos del hecho culfural: ensefianza, produccion y exhibicidn, las
carencias que la ciudad tenia impusiercr, en los dlimes arfics, ur: fuerle impulse a la labor de
exhibicién, alecnzando en poce Hempo un desarrollo nefeble. Sin embargo, ain no se ha
consolidado definitivamente o estructura municipal dirigida ¢ la enseficnza ¥ formacion
artisticas, y apenas se han iniclado procesos dirgides « fomendar la produccion v la practica
culturat de la mayoria de la poblacién y de los jévenes en generdl

Tan imporinte es asegurar una oferta cullural de calidad como fomeniar el desarrollo
global de la cultura desde una Jabor de desarrolio comunitario de base. Se ha diche muchas
veces que exhibicién y animacién culfural son fas dos caras de una misma meneda., v que
ambas se condicionan ¥ coraplemenian. i no se oferlan espectdculos de clerto nivel, difici serd
motivar a la poblacién joven hacia la culiuza. Sio no se destinan medios para favorecer la
parficipacion cultural de los jovenes, jamds lo produccion cultural tendrd wn desarrollo
Quidnomo.

Existe una oferfa cultural ampli, dirigida a la exhibicion, que habrd que seguir mejorando.
Laz disposicion de espacics inds adecuados, como el Audiforium Municipa, el Pabellén Principe
Felipe o el Pebellén Municipal de Festeios en la anligua Feria de Muestras, puede en el futuro
asegurar 1o mejora de dicha oferta. Paralelamente, s necesario completar el equipamienlo
cultaral ds la ciudad con la habilifacion de espacios que posibililen las prachicas culturales
cotidianas en el entomo mds préximo & los venes, completando de s5a manera una red de
equipamientos en ka que los Centros Civicos sean un referente bisico,

E]l Ayuntamiento. sin abandonar lg promocidn de una oferia culfural relevante para la
ciudad de Zaragoza (poniando, como quizds no lo ha hecho en la medida suficiente, especial
hincapié en que sus infervencionss no asfixer, sing fodo lo contrario, la infciativa privada),
voleard sus esfuerzos en los proximos afios en una poditica destinada o incrementar ias précticas
cuiturales de la mayoria de fos jovenes zaragozangs.

El Ayunfamientc entiende que esa politica de fomento de las prdcticas culturales de la
inmensa mayoria de los jvenes zaragozanos —sin importar tanto ia mayer o menorcalidad de
los producciones criisticas resullanles— se debe complementar con la promocién especial de
aquellos jévenes o colectivos juveniles que lengan notables apfitudes arfisficas.

E! Flan Joven, en esle dmbito cofmcrelamenie. persigue cuatro objefivos basicos:

# Desarrollar, direclamente v en colaboracion con erfidades, aseciaciones v colectivas
culturales de la ciudad, programas de dinarmizacién cultural dirigidos a la folalidad de
los jovenes que favorezcan su acercamiento a la realidad cultural, combinando actuacio-
nes centrales dirigidas a ia informacidn y difusién de aclividades con una linea de
animacidn sociocultural centrada en dos referentes bésicos: ef barmic v el centro de
ensefionzg,

¢ Apovar o priclica cullural de los jovenes v de aquebios gnapos que producen cullurg,
creando recurscs, infrasstructuras y equipamientos adecuados que faciliten y potencien
sa labor v favoreciendo de forme especifica la proyeccién de aquellas iniciativas
culiurales y artisticas de mayor nivel .

+ Polenciar las Escueles Arfisticas Municipales, favoreciendo una mayor proyeccion de s
mismas en Ja vida culfural de la cludad.

& Favarecer el encuertro e intercambio enfre los jévenes zaragozanos v los de oias
localidades espariolas y europeas ¥ €} conacimiento de ofros paises, lenguas y culturas.
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Favarecer el acceso de los jvenas a las actividades culturales requiere, enire ofras cosas, €}
desarrolio de ung nueva estralegia informativa que permila crear cauces apropiados de
conexién con la poblacidn juvend v evile la dispersién publicficria,

Desarroliar habitos culturales en los jovenes, favereciendo la aparicion de un nueve plblico
en el que pueda sustentarse en el fufuro la produccion cultural de e cludod, exige la reatizacién
de acciones especificns que aporten a los idvenes facilidades para acceder ¢ los especiGoulos o
exhibiciones artfsticas

Para la puesta en marcha de esle programa, e Ayunfamiento acuerde:

Bl Desarrollo de un Plon de Informacion Cultwral En un plazo de seis meses, comenzaid
la instadecidn de punlos de infermacion en Centros Civicos, Centros de Ensefianza Media y Casos
de Juventud. Asimismo, el Ayuniamiento favorecend Iy publicilacidn de las programacionss
culhrales de ia ciudad, tanfo las propiciadas por las instifuciones come por la iniciativa privada.
A partir de 1988, se estudiand la instalacion de una red de paneles informatives en la cludad,
con especial incidencia en los lugares plblicos con mayor affuencia de jovenes.
W Desarollo de actuaciones dirigidas o favorecer el acceso de los jovenes ¢ la culfura
En la aclualided, existen reducciones de tarilas para estudiontes v algunas fndciciivas
propiciadas por las Delegaciones Municipales, pero es necesario intensificar y articulor de
formd esiable estas achiaciones.
En 1988, se revisard fa politica de tarifas en fodos los Servicios Municipales. ai objgto de
homelogar criterics. Una vez que el Instituto de o Juventud y la Dipulacion General de Aragén
pengan en marcha Ja Tarjsta Joven, se valorard la pesitilidad de acogerse a ella.

A partic de curso 1988-89, se Incidird especialmente en el desarrolio de programas de
diwilgacién artistica ¥ de animacién culturat en &l marco de ks achiaciones dirigidas @ la
Ensefianza Media. Se favorecend b ulilizacian didéctica de las programacionss culfurales del
Ayuniamiento. en colabaracion con Jos Centros Docentes. Se impulsand ia labor de las Escuelas
Municipales con la difusién de sus disciplinas arfisficas entre los nifics-ovenes, en agquellas
especiatidades menos conccidas.

El Ayunlamiento favorecend el desarotlo de los practicas culturales en fos principales centos
de socializacion de los jovenes (Cenlros de Ensenanza, TaHleres Coupacionales, Casas de
Juventud...). colaborando con los aseciaciones y entidades cutturales de la ciudad.

B Desarrollo de programas de animacién socio-culturl en los bamios. En los proximos
afics, la construccién de Cenfros Civicos v et Programa Cugirienat de creacion de Espacics
Jovenes van a completar la red bdsica de espacios culburalss de la ciudad, espacios desde los
que deben desarrollarse programas que favorezcan la participacion y expresion culiunal de los
iovenes y de sus ascciaciones,

Los Centros Civicos son &l instrumento bdsico para la descentralizacion de o accién culkanal

del municipic. Su gestidn favorecerd ko participacidn de los jovenes ¥ de sus asociacionss,
desarrclldndose desde ellos programas de animacién cuttural qustados ¢ las caracteristicas v
necesidades de su enfomo. Desarrollarén proyecos nfegrales que conterplen todos los
seclorss de infervencién desde una dplica de desamollo social comunitario. Los diferentes
Servicios Manicipales que paticipan en su gestion realizarén su actividad de forma coordinada
vy enconexidn con el tefido asociativo del barrio.
Wl Lacalle como espacio para el ocio y e cultura, Propiciar el ocio creativa de los ivenes
requiere que la cultura y el arte salgan a su encuentro, que les interpelen. tengan ¢ no una
metivacion previa. Buena parte de sutiempo de ocio los venes lo pasan enia calle o enel bar,
lugares que deberdn contemplarse como espacios pard &l desamollo de la actividad cultural, Es
ésta una labor novedosa ¥ compleja, pero necesaria para contribuir o arebatar al afe yala
cultura su cardcier de excepcionalidad.

El Ayuntcmnienfo desarmoliand programas de animacidn en e! Parque Primo de Rivera. La
actuacion de los Centros Civicos tenderd, asimismo, a proyeciarse en su enfoms prédmo
desarrollando parte de sus programaciones en espacios plblicos ablerlos como &l parque
Castillo Paomar y &l del Tio Jorge.

La recuperacién del Casco Viejo lacilitard la ulitizacién de solares para fines cuifurales:
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instalacidn de bibliotecas ambulantes, espacios para el deporte, pintdo de murales en
medianiies, instalacién de escenarios moviles para conciertcs, elc.

S estudiondn acuerdes con los bares més caracleristicos para desarcliar desde ellos
programaciones culturales.

Se intensificard la organizacion de nitas per i ciudad para la divilgacion de su pafrimenio
histérico-artidtico.

De los tres factores que companen el hecho culfural (ensefanza/formacién, produccidn,
exhibicién) es sin duda ¥ produccion el que menor desamollo ha akoanzado. Actualmente, e} ‘
models cultural que la mayoria de las instifuciones siguen €5 un modelo infervencionista y T
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discrecional, v sus actuacionss se cenfram sobre fodo en la subvencion v lo distibucién, no Hh
uiiiizémdose tan apenas ofas iSrmulas de apoyo a la produccién cultaral de los Kvenes. T

Lz actuacién municipal en e marco del Plan Joven tenderd a crear nuevas vias de apoyo a genrgans
Ja produccion culfural, e
B Por una parte, se bata de colaborar de forma general con los grupos ¥ colectivos t
juveniles que trabajan en distinios campes de la cultura, de fomentar de forma extensiva la
creatividad de los jdvenes. independienfemente de su catidad y de la incidencia que lengan en
el conjunie de la produccidn cultural de o cludad,

Para ello, se olrecerdn recursos bésices pana el desarrollo de su aclividad: elementes de
aprendizaje ¥ promocidn, espacics apropiados para su ubicacion, y posibilidades de encuentro
y confrontacién de experiencias con olras producciones culturales. £

MR Al mismo Bempo, es necesaio apoya de forma selecliva aquellas experiencias,
iniciativas o realizaciones que por su calidad o innovacién tienen un valor para la ciudad y
requieren, para su desarrollo o proyeccion, el apoyo municipal

A corlo plaze se habilitardn locales de ensayo para grupes de misica y teatro en el Centro
Civico de Delicias (Mercado de Pescados) y en el Salvador Allende. En &l primero se instalarg
un pequefio esfudic para la grabacion de maguetas promocionales, El proyecto de gestidn de £
los Centros Civicos definind el métedo de ulilizacion de estas infrasstuctures, asi como el resto de gaes
los servicios que estos espacios ofrezoan a os colectivos culfurales y aristicos. :

Se acondicionand ur Centro de Recursos que funcione a modo de banco de apoyo técnico Egga e
{medios técnicos, audicvisuales, documentales), facilitando las produccionss culturales de los ; T
jovenes v la formacién de faturos crtistes. Serd un apoyo indispensable, ademds, para Jos
Escuelas de Ensefianzas Artisticas Municipalss.

MR 5o desarrollardn programas de formacién y especializacion dirigides q los miembros
de colectives cutturales que, con frecuencia, demandan posibilidades lormativas aienas a las sk
T ensefanzas formales. En el convenio con el INEM para el desarmolio del Plan FIP se conternpla- ars
EEL ran, ya desde 1988, cursos de especializacién odisfica v técnica, ¥ cursos de formacién de
i animadores socioculiurales.
M ) Ayuntemiento favorecerd el desanello de aquellas asociaciones y empresas que
puedan jugar un papel importante como agentes promolores de la produccién cultural

Para ello, asesorard sobre la viabilidad econdmica de sus proyecios en el marco de los
programas de empleo, y se eslablecerdn acuerdes y convenios para el desarolio de aquellas
inictativas que puedan conlribuir ¢ dinamizer e panorama culhural. :
B Secreqrduna partida especifica destinada a subvencionas produccionaes culfurales, Fl T
Ayunlamiento estudiard sus criterios y normativa de gestion. U
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En fo achuatidad, las cuatro Escuelas Municipales de Ensefianzas Artisticas: Folklore, Danza it
H Clissica, Teatro y Msica, acogen aproximadamente a 2400 alumnos. Cifra significaiiva que
BERES refllet el interes que estas Escuelas desplertan,
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Son muchas las dificuliades, pasadas y presentes. que estas Escuslas han alravesado para
atender de lorma digna la demanda de su alennads: falta de espacio fisico, escosez de
recursos, de personal, efe. Por ello, mds alls de la labor docente habitual, st proyeccidn en lo
ci;dad ain no es relevanle.

“La ubicasidn de fodos las Escuskss en el andiguo Cuarlel Palafox abre una nueve etapa de
enormes posibilidades.

El Ayuntormients propiciond los siguieniss acluaciones:

B Integu sus ensefianzas, coordinando sus recursos, servicios y materias. Ei Cuorlel de
Paladox send 1m0 de s centros newndlgicos de Lo vida cuttural de 1o ciudad. En él se ublcard ef
Cenlro Municipal de Ensefianacs Aristicas. Parg el buen funcionamiento de esle Cenlro es
necesario habililar en é] equiparmientos apropiadss.

Se estadiarg la posibilidad de coordinar los programas que se imparen y de desarrellar en
€l futuro un curriculurm: arfistico interdisciplinar.

B Redimensionar, o corto plazo, las actuales Escuelas, ampliande sus recursos econdmi-
cos de modo que, con Jos nuevos medios disponibles. sean capaces de desarrollar programacic-
nes abiertos o Ju ciudad, de incidir en cada sector artistico oireciendo curses de perfecciona-
miento v especializacian, y de desarrollar acciones dirigidas o difundir los disciplings artisioas
entre los jévenes. E! Centro Municipal de Ensefianzas Artisicas no solo ha de propiciar la
fomacion de fubres profesionales artistices. Buena parte de su programacion ha de ir dirigida a
satisfacer la demanda de ocio creativo, el aprendizaje aistico como forma de relacién, de
promocion personal, de desinhibicion expresivay, sin objefivo profestonal alguno,

BN Homologar sus ensefanzas, ¢ través del Minjsterio de Educacién, para que puedan
expedir tiulos de valider oficial en fodo el lerritoric del Estado.

Anies de finalizar ) cuzso 1988-69, el Ayunlamiento elaborard un proyecto de resstructuracion
de las ensefianzas ortisticas municipales, para su estudio y aplicacién en los proximos afios.
BN T Ayunfomiento concederd onuaimente 5 becas de formacidn arfistica parg jovenes
mengres de 27 aios,

En un plazo de seis meses se elaborardn las bases de adivdicacian.

El Ayundomiento de Zaragoza inicid, en 1984, la relizacién de un progroma de furismo
juvend, consciente de lo mportancia que fienen los vinjes & infercambios iuveniles como
insirumento de enriquecimiento perscnal y de comprensidn entre los pueblos.

Con estos objetives se har promovido, a lo largo de estos arios. numeresos infercambios con
citdades espariolas ¥ europads.

La getuacion municipal se basa en las siguientes lineas de fnabaie:

¢ Desarrolio de una politica que permila a los jovenes conocer fodas las posibilidades que,
en materia de vidjes, les ofrecen las empresas piblicas o privadas.

¢ Promocidn de los infercarmbics juveniles como factorss delerminariles de una mejor
comprension entre los diferentes puebles de Espana y Europa. S polenciandn los
inlercambios organizades a nivel institucional, asi como los organizados por grupos
juveniles o por jdvenes individualmente,

Estas lineas de trabajo se concrelan en ks siguientes acluacionss:

Hl Vigjeteca. Creacién de una seccién especializada del CIPAJ, que faciliimd cuantas
Informaciones puedan favorecer Ja reatizacion de vigjes por parte de los jovenes.

I Publicaciones informativas. De diskribucion masiva (Gufa de Verano, quias de vidies e
infercambios, elc.}, se inantendrdn estas publicaciones de periodicidad anual yse aumentand su
{irada en los proximos ancs.

B Intercambios juveniles. Se continuard con la linea de trabajo iniciada en 1984, am-
phandose e} mimero de paises y cludades europeos con los que se reatizan. Como una forma
ms de aplicar ke enfrada de Espania en la CEE, se iniciarndn contacios para realizar infercan-
bios con todos los paises miembros, asi como con los paises mediterdnecs.




Olro de sus objetivos es ¢l relanzamiento, a nivel juvenil, de lus reluckones que Zaragoza tlene
con ks ciudadies hermanas y con los cludades qugustas.
Con metivo de la celebracion del V Cenlenario del Descubrimienio de Ameérica, se
estudiaran formulas que permilan lo reclizacién de wn programa de infercambics enfre
Zaragoza ¥ cludades dimericanas. ‘
Denire del Concaplo dnfercambios juveniless se desarollardn ks siguientes modalidades:
¢ Inlercarnbios escolares. _
Es una actuacién ya inicioda por el Ayurtamiento de Zaragoza, en celaboracion con
¢fras ciudades espariolas v eurcpeas. La funcidn de! Ayunlamienio es fa de servir de
intermedicrio entre los Cenfros de Ensefianza que deseen realizar intercambics, prestan-
doles apoyo tcnico.
¢ Inlercambios de asociaciones.
Apovar la reqlizacidn de infercambios enfre ‘asociacionss ¥ colectivos juveniles de
Zaragoza y ofres paises, facilifando a los organizaderes apoyo écnico ¥ econdmico. Es un
proyeclo que se considera de gran imporiancia por la pesibilided que dbre a las
asociacicnes uveniles de Zaragora de conoger realidades asociativas distinias.
¢ [ntercambios scasa a casar.
Conocidos a rivel infemacional come Home o Homes, El Ayurlamiento servind de
intermediario entre los jovenes inferesados y ks ciudades con jas que mantenemos lazos
de cooperacion
¢ [nlercambios estivales,
Organizar infercambios entre jovenes de disfintos pases y municipios tal y como han
venido desamolidndese haste ahore,

El Amplicr en el afio 1988 el servicio de préstamo de meterial pava actividades de qire
libre parg cubrir progresivamente la demanda exislente por pare de Aseclaciones, Colectives
Juveniles y Cenircs de Ensefianza.
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g practica deportiva es un componene esencial en
desarrallo fisico y sicelégico del individuo.

Las conchusiones de numerosos Esfudios, Jomada
Seminarios sobre el hinomio Juventud/Depore pon
{de manifiesto lo existencia de milliples deficienc
W nor valrios causas:

Lo larea reclizada hasta el momento en el drea morz, Fducacion Fisica y Deporfive
los diversos niveles de ensefianza, ha sido nule o muy deficiente en la mayoria de |
casns. Como consecuencia de alio se deriva el problema mds importante: o inexdstent
en ia mavoris de los jévenes del «placer del ejefcicios, del habilo de realizar u
actividad fisica y depoertiva. :

¢ Ei entomo social ha agravado en buend parte la siuacion ok

a) Polenciar en exceso ¢l deporie-rendimiento, favoreciendo, por lanlo, &l aspex
discriminador y de seleccion sobre el integrader de la préctica recreativa.

b} infravalorar la imporiancia de la Educacién Fisica y Depodiva o todos los nivel
coariando v reduciendo. en consecuencia, el tismpo posible de practica ©
cualauier pretexdo.

o Lo escaser de nstelaciones deportivas plblicas en diversas zonas de la ciudad. E:
escasez afecta principalmente o los iévenes no escolarizados y a los que han acabados
asfudios,

¢ £} asoclacionismo deportive gire principalmente en tome al deporle-rendimiento. &
500505 Jas agrupaciones que priman ios aspectos recredtivos.

¢ Se carece del reconocimiento y apoyo institacional necesario para o formacién «
animadcres deportives polivalentes.

Esi¢ demostrade que, en relacidn con la praclicn de actividades fisicas y deportivas,
crisis mds importante se sitia en le et de cambio existente enfre ki ensenanza bdsk
obligateria y la actividad postericr (estudio, frabaje, paro, elc...)

Ante los deficiencios marifestadas, el Ayuntamiento rabajand con los siguientes criterios

¢ Considerar que ¥ prictica de actividades fsicas y deportivas es un bien culfural er
mismo ¥ un componante esencial en el desarrollo infegral del individuo, y asamir
compromisc de favorecer dichas précticas entre los jovenes de la ciudad,

¢ Polenciar, prioritariamente, los aspectos dico-recreatives dei deporle. asi como aquel
que creen hdbitos estables.

¢ Colaborar, y mentener contaclos periddices y continuades. con aquellos organismo:
enfidades con influencia en el campo de los actividades fsicas y deportivs para ioven

¢ [nslar ol Ministerio de Educacidn y Ciencia para que potencie y acelere ias actuacior
dirigidas a opimizar la prdctica de la Educacién Fisice en todos o niveles educativ
Asimismo, propondsd a ja Universidad de Zaragoza la ampliccion y mejora de
aciividades fisicas v deportivas.

E Ayuntamiento de Zarageza esume el compromiso de facilitar la prdctica del depori
los jévenes de la ciudad y de difundirie y promoverlo resaliando sus valores educativos, parc
cual aprieba la reaiizacion de los siguientes programas:
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Lar carencia de responsables direcios cudlificades en las tareqs de animacidn deportivg es
patente v, quizd, sea el factor mds imporante para conseguir ese cambic del enlomo social que
propicie la vinculacion continuada de un mayor némero de iovenss al deporle.

3end objetivo pricritario de esle progrema qumentar el nivel de inquistud de los jGvenes
hacia lo praclica deportiva, con el apoya de responsables cualificados y camparias de sensibiti-
zacion. -

Para fa consecucion de diches objetivos. se levardn a cabo las siguisnies actuacionss:
EB Polenciacidn del <Centro Municipal de Informacin de la Condicién Fsicor como
medio de crienlacion a los jévenes que prefieren elegir indivicduatmende el horario y ubicacién
de sus prdcticas fisicas y deportivs.
Bl Edicion de un follelo informativo, dirigido a los jovenes, en el que se recojun las
diversas posibilidades de practicas fisicas v depertives, pdblicas v privadas, en grupo 0
individualmente, as! como el marco legal y las coordenadas por los que se rige ef asociacionismo
deportivo.
M Reclizacion de una camparia informetiva dirigida a Asociaciones, Centros de Ense-
fanza, barrdos, grupos juveniles, elc., en la que infervengan representantes de lxs agrupaciones
deportivas mds asentadas en fa ciudad, ‘ '
B Encolaboracion con el INEM (PNFIP), reclizacion de un curso de Monitores Polideporti-
Vo9, CUyo programd incida prioritariomente en cenccimientos de animacion, recreacion v
coordinacion de actividades para jovenes. Este curso deberd realizarse al menos cada 2 arios.

MW En cctubre de 1988, presentacién de ung «Compaia de Animacién Deportiva pot

Distritoss, en colaboracion con ef enframado asociativo depertivo-juvend de cade uno de ellos.
Para su desarrollo experimental se contratord un monitor polideportivo por Distrito o Zona de

laciudad

WM Para o cwse 1987488 se mejorard la oferta «Animacion Deporiiva paa Jovenes: que

actuclmente realiza ef Servicio Municipal de Depories

Bl S5epotencicd, en colaboracion con las Pederaciones Deportivas, I celebracitn de cur-

sillos de iniclacidn en especialidades poce conocidas, st como en aquelios deportes de gran
implomtacién social

Reileradamente se ha puests de maifiesto la escasez de equipamientos deportives en la
ciudad.

El objetivo de esle programea serd definir el perfil del joven usuario deportivo de la ciudad, ast
cemo aumendar ¥ mejorar las instadaciones deportivas v facilitar el accese a instalaciones ya
existentes, actuglmente infrerafilizadas,

Para la consecucin: de dichos objetivos. se acuerda la elecucion de las siguientes actuacio-
fies. .
Bl Convocatoria de una becdt en el anio 1988 para la realizacion de un trabajo sobre el
perfil y demanda expresa del joven que praciica algdn deperte en Zanagoza.

Lo laber se centraria en explotar el banco de datos de los estudios reatizades sobre juvenud
y depore, famto @ nivel de Zaragoza, como de Aragdn y de Espaia
I Estudio de las necesidades de instalaciones del fifbol dicionado. En este campo, Y

aprovechando el banco de datos de Ja Diputacion General de Aragdn realizado recienfemente,
&5 necesario contar en breve con un profundo esfudio que analice, vdlore y propongd
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actuaciones er refacidn al méximo aprovechamiento de los campos de fitbol exislentes y @
posible construccion de ofros.

B Adaptacidn, prioritaria v wgente, para usos deportivos del Fabellién Hispano-Frem
de lo antigua Feria de Mussires.

Con una inversidn reducida, parg la constréccida de vestuarics e instaduciones de nue
solades polivalenies que permilan, allemativamente, uses deporiives ¥ actividades cultural
podria ofrecerse a la ciudad y a los jévenes el servicio de dos pabeliones cubiertos don
podrion ubicarss: un campo de Baionmano/Fdtbol-Sald, un campo de Baloncesto, y uno
Volefbol o Mini-Besquet. Ademds, un buen nimero de Federacicnes Depertivas podrion regi
sus practioas an los pasillos iaterales: Hallerofiia, Lucha Grecorromana, Tenis de Mesa, Tiro
Arco, Esgrima, Judo, elc.

S Estudiary poner en marcha, en el curso escolar 1988/89, un convenio-tipo ¢ estable
con Centros de Ensefianza que permila, mediante et compromiso por parte de! Ayuntamiel
de fluminacién v menfenimiento de las instalaciones depordives, su uilizacion por patle
wsuarios aienos a los Caniros.

Ml [l Ayuntamiento se compromete a continuar la tendencia seguida en los ditimos af
consiruyendo un pabelién deporiivo ds barmio cada cuatro arios. Si bier gran parte de
usuarics potenciales pertenecen ol colectivo de nifiosévenes, se beneficiarian tedos |
ciudacanos de la cludad.

M Se impulsrd 1o terminacion del drea deportiva del Velddromo en los Pincres
Venecia, ya que supondrd el conjurto piblico mds importante de practica deportiva para
jovenes, con dreas y escuelas de Ciclismo, Rugby, Hockey Hierba y Beishol ademds de con
con diversos campos de Ritbol-Saia y Baloncesto.

M Destinc, por ejercicio, una cantided aproximada de veinte millones de pesetas has
i finalizecidn del Flan de Adaplacién de Solares para usos Deporives que este afio ha inicia
el Servicio Municipal de Deportes y qua permitird a los ibvenes la practica ibre v gratuita de.
deportes mds populares,

B Se instord y apoyard con la informacién neceseria a las funtas de Compensacion
las Comunidades de Vecinos de conjunios residenciaies pard que prevedn en sus espacics kb
zonas adapladas para la practica deportiva de los nifios ¥ idvenss.

BB Se Ieparaxdn los circuitos naturales exislentes v se estudierd a corto piazo la consin
cion de nuevos circuites en dreas recreativas,

Ml Se fomentard el uso de 1a calle para Ia prdctica deportive, principalments patinagie
ciclismo, medianie el clarre de vias urbanas los dias festivos por la mafiana.

El programa fiene como objelivo pricrlario apoyar d los agrupaciones deportivas ci
medios rateriales que facililen la prdctica del deporte, para lo cual se pondrén en marcha |
siquientss actuaciones:

B Enelplozo de seis meses, el Servicio Municipal de Deporles laborard un proyecio!
lacienado con una linea presupuesiaria de apoyo para la compra de malerial deportivo |
parte de agrupaciones o chubs, cuya dedicacién prioriaria sea la practica deportiva de !
jovenes.

Ml Realizn, para su puesta en prdctica en 1988, un proyecio tendents ol mantenimientt
comsarvacion de instalaciones deportivas concertados que. con apoyoe de fondes municipal
dé trabajo a coopenativas de idvenes previamende formados en las foreas mds comur
previstas; pinturg, soldadura, carpinferic, efc..

Ml Istudior y negocior en el afio 1988 1rmulas para gpoyar o orgumizaciones (Depo
Laborat) y/o Colegics de Arbitros, responsables del montaje y conlrol de campeonatos
competiciones para jovenes, de It forma que alivie los costos de la practica deporiiva

B Soplonteard en 1988, una modificacion de las Ordencanzas Municipales vigenfes en
sentido de abaratar el coste de la ulilizacién de los instalaciones deporivas municipales |
parle de los iGvenes con vistas a su aplicacion en 1989




avorecer la participacicn active, solidaria y critica de
05 iGvenes en la sociedad es un objetivo bésice de
oda politica de juventud, cualesquiera que sean 5us
orientaciones tedricas.

Lasasociaciones juveniles desarrallan ung impor-
ante funcion en la socializacidn de los jovenes, posinl-
litomelo su participacién en la erganizacidn de la sociedad
Ademds, en un momenio en el que la crisis econdmica dificulla la insercién social y laboral
de los jévenes, lz participacién en proyectos colectivos es casi la dnica posibiiidad que tiene el
joven de probarse & i mismo v de desarrollar sus capacidades individuales,

E| nivel asociativo de los jévenes esparioles es muy inferior al suropeo. La sociedad
espaniola en su conjunto se cargcleriza por un escasisimo nivel asociativo. No disponemos de
estudios precisos qua nos permitan establecar con rigor el grado de paricipacién asociativa de
los jovenes zaragoranos. pero lo extrapolacion de datos procedenles del asociacionisme
regisirado —mas de 200 asociaciones ¥ celectivos de jdvenes— al conjunio de lo poblacion
juventt de la cludad nos proporciona cilias ligeramente inferiores a ke media nacional La
mayor parte de los jovenes que se asecien 1o hacen en entidades  clubes deportivos. Es mucho
menor &} grade de participacidn en enfidades educativas, asociaciones de iGvenss, grapos
religicses, asociaciones culturales y artisticas, v baijisimo el nivel de perlenencia a sindicatos y
organizaciones polticas.

Enire las principales circunsiancias que condicional a situacion actual del asociacionismo
juvend] zaragozano podemos destacar.
¢ Diversificacion de los cauces de paricipacion asociativa. La crisis econdmica y socicl ha
producido un trasvase de los centros de inferés de los jdvenes de la eslera delo social ala
esfera de o individual. B movimienfo asaciativo con mayor radicidn ha perdido su papel
cenfral en la canalizacién de la participacion de los jvenes.
¢ Influencia de los faclores sociales v cultarales en el asociacionismo. Se asocion mds los
chicos que las chicas, los idvanes de clase media alla, los que estudian en centros privades
v cquellos cuyos padres han tenido précticas asociativas,
¢ Debilidad del asociacionismo en los barrios. Los grupos juveniles organizados tienen una
presencia discrela en laos zonas mds cénifcas de la ciudad, débil en los distritos
peniléricos, v oasi nula en ios barrios rurales. Mds de lo mifad de las asociacionss juveniles
se sitian en el eje Casco Vigjo-Centro-Gran Via.
¢ Escaso apeyo social La sociedad no lavorece la parlicipacién de los jovenes. El sistema
educativo no ha alentado tradicionalmente la participacion ni la creatividad.
Mds del 50 por ciento de los asocicciones juveniles no cuentan con ringuna subvenciér,
plblica o privada.
¢ Inexistencia de medios idéneos para el desamollo de la etividad juvenil. Apenas exisien
espacios piblicos al servicio de las asociaciones y colectivos de jévenes.
Seqrin revelaba un recienle estudio, la mavyor pare de las asociaciones no disponen de
equipamientos ni maleriales adecuados. Por poner algunos ejemplos, séic &l 4 por clenio
dispone de un saldn de actes y s6lo el 3 por clento de material de impresion para sus
publicaciones.
Estr situacion se refleja negativamente en la cantidad y calidad de los servicios que
oOlrecen.




La pérdida de su cardcler social y reivindioative. El asociaclonismo ha perdide de lorma
progresiva su pael como conductor de ias desmundas ¥ raivindicaciones de los ovenes

L acluacion municipal en este dmbito se fundamerda en varics directrices basicos,
- Mender prelerenlemente ol aseciccionismo dinigido a @venssadolescenies de 12 0 18

anas, dado que es en estas edades cuando se forman los hdbitos de perticipacién enla
vida social

Apoyar especiaimente e desarrallo de un asociacionisme jaico, abiero, plural v pariici-
pativo, que aporte recursos para su lormacion infegral a los jovenss.

Fomentar tanfo e ascciacionisino estable y legaimente constifuido como los colectivos
espontaneos y efimercs de jovenes.

En el fomenio, tonto del asociacionismo formal como informal se pondrd especial
lencion en evitar que las ayudas municipales anvien fa autonomia de sus infclativas ¢ el
candcter critico y reivindicativo de los mismas. En cualquier ¢aso, la accion municipal
lenderd: anles a crear los condiclones para el desarollo de la iniciativa colective que o
promover relaciones de absolia dependencia institucional,

Estireuiar fa asuncidn por los asociaciones v colectives juvendles, o dedicades o la
iuvertud. de responsabilidades en la gesiion de dlgunos servicics necesanios pard fa
comunidad, evilande que un excesivo profagonismo municinal fagocile la infcicdiva del
fejido asociative.

Promover fa ofsria de los aseciaciones y enfidades de educaion en el fismpo libre hacla
la infancia v la juventud, eviiando la duplicidad v la competencm institucional con las

. mismas,

Apoyar &l asociacionisme con un critero compensador, incidiendo especiaimente en
aquellos sectores sociales ¥ en aquelias zonas urbanas y rurales mds carentes de recursos

asociaiives.
Polenciar la formacién y preparacion de animadares en los grupos ¥ asociaciones
juveniles.

Muchas de Ins medidas que es necesario levar o cabo para promaover &l asociacionismo
juventt rebasan e dmbito compelenciad de lo Adminisracidn Local Pardiculamnente, es
imporanle disponer de un marco juridico v fiscal que favorezca y no limite el efercicio del
derecho de libre asociacion,

La Comisién Inferministeric! para la Juventud ha anunciado yo que va a promover
iniciativas legislodivas en este campo, E Ayuniamiente, por su parte, elevard, en el plazo mds
breve posible, @ las Instifuciones comespondientes las siquientes propuesias:

A los Ministerios de Culturc e Interior para que somelan @ aprobacién del Conssio de
Ministros ! anteproyecio de modificacién del Reat Decrelo 3481777, de 14 de diciembre,
de regulacién provisional de las Asociacionss Juveniles. Este Real Decreto, que lamenla-
bleimenle sigue en vigor lodavia, €5 ung noma constrictiva preocupada de limifar y
conlrolar el siercicio del derecho de asociacicn y ne de profegerlo.

Allnstilvio dela Juventud para que pramueva o declaracion de Uilidad Pitlica para los
asociacicnes juveniles ¥ para que estudie, de comln acuerdo con los Ayuntamientos, o
posibilidad de crear la figuta de dAsociucidn de Inlerds Locab, asignando q estas
enfidades los mismes debetes y premogativas que la ley oforga a las entidades de
Utilidad Paklica

Al Ministerio de Economia v Haclenda para que contemple enire los supuestos de
desgravacién fiscal del LRPF. las donaciones en favor de las csociaciones declaraias de
Utllidod Piblica y que exima del Impuesto de Tronsmisicn de Herenclos ks donacione
en lavor de estas enfidades.

Al Ministerio de Trabaio y Seguridad social pary que favorezca la confratacidn dé

persanal por parte de las Asociaciones Juveniles, facilitando ol que sstos enfidade
puedan acogerse a los programas de fomenio del empleo de las Administracione
Publioas.

&) Miristerio de Educacion y Clencia para que amplie el lndo de subvencione
destinado a Asociaciones y Confederaciones de Estudiantes del tercer ciclo de EG.E,
Ensefianza Media, pary que promueva ki creacitn de servicios de informacién
asesorarniento ¢ las Asociaciones de Alumnos adscritas o Jas direcciones provinciales,
exiiz el cumplimiento del articule 8 del Real Decrelo 1.532/86 de 1} de julio, por et que
dictarnina que las Asociaciones de Alumnos podrin disponer de locales en los propi
centros docentes.




Ya se ha comentado que mds del 50 por cienlo de las asocicciones juveniles de la ciudad no
cuenlan con ninguna subvencion pibica o privada. Las carencias de todo fipo imgiden que el
lefido asocictivo pueda realizar una ofetlar seria de ocio no consusmisia y de participacion.

Ante esta sifuacidn, las propics asociacionss deben cuestionarse y revisar su lincidn secial y
las caracteristicos de su orgemizacion. La integracion de lo cultural y lo comercial, la presiacién
de servicios plblices en colaboracion con Ja Administracion v a incorporacion de profesionales,
son sinfemas, mircritarios por ahora, que prefiguran wn posible fukiro del asociacionismo.

No obsicmte, Ja reflexién inicial nos obliga a replantear lo accién del Ayuntamiento respecto
al apoyo prestade al asociacionismo juvenil

Les fondos asignades son escasos, sus mulas de gesticn carecen de agilidad y parece
estancada una propuesta de futuro en temas como lo relacidn de los asociaciones con los
instifuciones.

For ello, ¢l Plan Joven confempla un programa especiiico de apoyo al asociacionismo juveni]
con los siguientes abjetivos

¢ Aumentar su difusion enlre 1os jGvenes,

¢ Favorecer sy edabilided y contintidad como enfidades.

¢ Establecer nueves [drmulas de relacidn entre fa Adminisiracidn y el tefido asociativo.

¢ Aumentar la pluralidad de opeiones y el intercambio entre diversos Hipos de asociacionss

¢ Potenciarel papel del Consejo de a Juvenfud como entidad de coordinacién asociativa y
de consulla con o Adminisiracion.

Los proyectos ¥ propuesias que, en orden a materiatizar los objetives anteriores, el Ayunla-
miendo aprueha son;

W Creacion de un Fondo para la Promocion del Asociacionisme v las Iniciativas Juveni-
les. denlro del presupuesto de 1988, diferenciado de la actual Pardida de Prestaciones Sociales
realizar en colaboracitn con ofras entidadess o partida de subvenciones municipeles.

Este Fondo ampliard los criterios actucles de subvencitn, recogiends los necesidades de
dotzcion de infrasstruchuras y recursos permanentes de las aseciaciones, asi como los iniciadivas
provenientes de grupos no legatizades. Se elevard a o Comision Municipa de Juventud la
propuesta de normativa para la gestion: de este Fondo.

P Se promoverd la extension de la fomula de convenios con entidades y asociaciones
Juveniles parda la presiacidn de servicios municipales, propiciando jos drmulas administralivas
NECeSATias para que puedan planificar su accién a mds largo plazo (convenios phurianudales,
présiomos bancarios, agiidad en los renovaciones.. ). En el plozo de seis meses, se presentand la
propuesta de normativa para la mejora de este tipo de sevicio.

Bl En el plazo de un afio se confeccionmd, con la colaboracidn del Consejo de la Juven-
tud, un programa de informacion ¥ extension del asociocionismo entre los jovenss cuya
actuacién se infensificand en aquellas zonas de la ciudad que cuenien con menores recuIses
ascciativos, especialmente los actuales distritos * 7 {barrics de La Almozara, Caminoreal'y San
Lamberlo}. n® 8 {bxrios de Oliver, Valdefierre, Via Eispanidad v los Enlaces), n® 10 {barmios
enclavados en la Margen lzquierda del Ebro) y n® 12 {barrics runales), asi como en determing-
dos seclores asociatives, como el sindical, ocupacionad, estudiantil y politico, dado su escaso

desamollo actual,

Bl Looachacion en los Centros Docentes Piblicos tendrd muy en cuenta la colaboracion
con los asociaciones, favoreciendo su conocimiento o través de los programes de Dinamizacion
Cultural, ‘

Se desammollardn achuaciones especificas dirigidas o impubsar los mecanismos de participa-
¢i6n en los Centros Docentes y o favorecer I extension del asociacionismo estudiantil

W El Ayuniamiento impulsard la formacion de los animadores juveniles que, con cardc-
ter voluniario o profesional. prestan sexvicios en asociccionss. Para ello colaborard con las
Escuelas de Tiampo Libre existentes e infensificard las actividades del Servicio de Formacidn del
Servicio de Juventud Por olra parte, se iniciardn, en el afio 1988 y en conclerio con el INEM,




cursos de formacién de animadores socioculfurales en el marco del Flan FIP y se creard un
fondo especial destinado a becas individuales de formacién

EE ] Ayuntamiento, en colaboracién con la Diputacién General de Aragon, habilitard un
Ceniro de Recursos para el Asociacionismo Juveril Este centro servind de sede ol Consejo de la
Jvenhud

" En & existirdn salas polivalentes y despachos que sirvan de sede provisional a enfidades de
nueva creacién o que ro dispengan de medios suficientes. Se instalard un Servicio de Présiamo,
dirgido a cubrir las necesidades de material y un Servicio de Propaganda, detado del material
necescrio para que los colectivos puedan editar sus publicaciones.

I Potenciar el papel del Consejo de la Juventud de Zaragoza como drgano de participa-
cidn y consulta juveni! pasa necesariamente por qumanter sus recursos econdmicos, malerialesy
humanos.

El Corseje debe ir asuriendo progresivamente funclones en el desarrolio de aeciones y
servicios dirigidos a la promocion aseciativa,

Participard en la gestion del Centro de Recursos, proporciondndole kos medios necesarios
paret ello. Con ello. el Ayuntamisnio ayudard a kx consclidacién definitiva del Corseje de la
Juvenfud, veriebrando en fomo a él la mayor parte del asociacionisme juvenil zaragozane.

£l Censsjo de la wvenkad participand como interloculor indispensable en la congrecidn de
los programas de promecion de la paticipacin social y servind de cauce para Ja conexién con
las asociaciones juvendles, con amegio ¢ las orentaciones que manque la Ley de la Ordenacion
de la Accidn Social de la Comunided Aufénema de Aragdn

La mayer parte de las asociaciones no disponen de materiales y equipamienis adecuados
para el desarrollo de sus aclividades. No axiste apenas infrassiructura piblica al sewvicio de los
jovenss v de sus asoclaciones. En la medida en que les esociaciones puedan disponer de
infraestructuras idéneas podran olrecer mejores setvicios ¥ proyeclar su accidn ¢ un mayor
némero de jévenes. Para posibilifarlo hay que incrementar aquellas ayudas destinadas a
fortalecer la infraestruchura propia de s asociaciones v ofrecer espacics ¥ equipamienios
piblicos que salistagan ¢ cotto y medio plazo las necesidades mds acuciantss

Bl El Ayuniamiento redacterd y aprobard, en el plazo de un atio, un Programa Cuatrienal
de Creacién de Espacios Jovenes que permita completar en el afio 1992 una red de
nstataciones de usc piblico destinadas a la peblacidn joven, mediante la defacidn de dos fipos
de infraestructuras: Casas de Juvenfud y equipamientes especiaiizados.

MW Las Casas de Juventud se conciben como un espacio que haga posible el encuentro, la
informacién, lo comunicacion v la produccion cultural de los jévenes, favorsciando la formacién
integrai de los mismos.

En consecuencia, sus usuarics o sendn meros receplores de un servicio plblico sino que se
articulardn férmulas juridicas para su participacién en la programacién y gestién de las
actividades de cada Cesa. Asimismo, las enfidades asocietivas y representativas de los barrios
donde existan Casas de Juvenfud podrdn participar en los drganes de direccion de que éstas se
dolen.

Las Casos de Juventud son espacios de uso pdblico promovides por el Ayuntomiento con
arreglo a unes criterios basices de funcionamiente, eslableciende una aporacién econdmica
por cada Casa de Juventud, colaborande en su gestién ¥ evaluando sus actividadss.

El Programa Cuatrienal combinara dos modalidades de Casa de Juventud:

¢ Espacios de flaridad municipal destinados pricnitariamente a los jdvenes, bien en el

marco de ics Cenfros Civicos intergeneracionales, bien come equipamientos indepen-
dientes.

¢ Espacics de titlarided privada, regentados por asociacicnes 0 personds juridicas con las

que se flega a un concierle de colaboracién y creacién de una Casa de Juventud,




Bl Il Programa de Creacion de Espacios Jovenes contemplard la creacidn de aquellos
equipamienios especializados que los colectivos aulturales y aristicos demandan, priarfarie-
menle en el marco de los Centros Civicos: locales de ensayo para grupes de musica v featro.
estudios para grabaciones musicales..

EE Vista la experiencia positiva de la primera fose de aplicacién del Froyecto de
Integracidn de Fspacios Fscolares, realizado por el Servicio de Juventud en colaberacitn con el
Instituto de la Juveniud, el Ayuntamiento contempiard su consolidacion y generatizacion. Este
proyects, que pretende cdorir ios Centros Docentes a los jivenes del barrio para su utilizacion en
horario exlraescolar ¥ que contemnpla la realizacién de aclividades dirigidas a la formacién
infegrat del joven, se incorporard a las previsiones del Programa Cuatrienal

B 1aciudad necesita de forma wrgente y prioritaric un albergue juvenil. Es, ademds, un
espacio demandado por las asocitciones como infraestniciura bisica que permila la reclizacion
en Zaragoza de sus encuentros e infercambios. El Ayuntamiento solicifard « la Dipulacién
Gengral de Aragén la habilitacion de un atbergue en el casco urbano de Zarageza y estudiard
lo rehabilitacion del enfigus albergue Bl Gran capildre de Montarang, u ofro edificio
municipal. como lugar de celebracidn de encuentros ¥ seminarios.

Los jovenes, a fravés de su participacion en la sociedad, no sélo la reproducen sino que
también la cambian,

Uno de los aspectos en los que los idvenes estan cdquiends un prolagonismo de cambio
social estd constituido por una comiente cudlifctivamente imporianie de jévenes que abogan
por la medificacién de las condicicnes det servicio mililar, su supresién o la exdstencia de
medidas allernativas de prestacién social sustifuteria no militarizada. ledo ello en &l marco de
unos valores y sensibitidad por ia paz v contra ¢! amamentismo y la relacién de bloques.
Prueba de ello son las numerosas propuesias que en tal sentido han side recogidas en 1o
consutter, lanlo cor los jovenes individualmente considerades, come con grupos y asociaciones.

El ambiente bélico existente en ka sociedad mundial actuad, cristalizade en manifestaciones
sub-culiurales, guermas Ycaies, temorismo, ele, estd llevando o un nimeto cada ver mds
importante de jovenes a rechazar los gueras y la pelitica armamentista v de bloguss, en favor
de una sociedad pacifica y toleranta.

Asumiendo esta realidad como un hecho de voluntad de los jovenes de Zaragoza. el
Ayuniamienic acuerda;

B Apovar y fomentar 1o educacion para la paz ¥ la solidaridad mundial, q través de sus
programas educativos ¥ culhrales

B Informar de los derechos y deberes de los jévenes en edad militar. Paza ello reeditard y
renovard periddicamente la «Guia del Servicio Militar y la Objecién de Concienci, osi-como
ofros materiales informativos.

Bl Favorecer que los jovenes que cumplen el servicio militar en nuestra ciudad puedon
participar en lo vida social y culbaral de la misma. Para ello se establecendn los acuerdos
oporfuncs con el Ministerio de Defensa y. en un primer plazo, se incluirdn ios cuarteles de la
ciudad como tugares de lecalizacién de sopories informativos juvendles y cuituraies.

B Una vez se haga piblico el Reglamento det Servicio Civil Sustitutorio para los objelores
de conciencia. €l Ayuntamients facilifard el cumplimiento del servicio social sustifulorio en
dependsncias municipales que desarrollan actividades de interés social o en entidades
privadas sin dnimo de lucro.

W I Ayuniamienlo de Zaragoza, que ratificd en el Fleno del 20 de marzo de 1987 el
acuerdo de Pleno de! 17 de junio de 1981, por el que manifestaba su voluntad respecto a la ictal
desaparicién de la Base Americana de nuestie imino municipal, mantendrd y se esforzand en
Su consecucion en Jos témines establecidos en dicho Acuerdo Plenario.




B 1 Plan Joven priotiza ia aplicacién de programas en e}
f ambilo de! empleo, la ecucacion, el aseciacionismo,
B 1 culturg, elc. con el objetivo de mejorar Jas condicio-
B ncs de vida de los jGvenes v alcanzar unas cotas
i satisfaclorias de Bienestar Social

Existen sectores de ivenes que quedan excluidos
del funcionamiento de estos sistemas genercles. Las
razones de esta exclusion abarcan desde una desigualdad social de partida, hasta procesos
individuaies ¥ grapales de manginacién v, er aigunos cascs, de inadaplacion.

Puede hablarse hoy de fa existencia de una mueva marginacion juvendl conformada por
un sustralo de jévenes provenientes de! fracaso escolar y del paro no cualificado. Su volumen,
sus causas y caracteristicas, la aleja del models tradicional de marginacion. Es reflejo de la crisis
¥ de la desigualdad secial. Por elemplo. de cada 00 jévenes zaragozanos hijes de padres con
estudios primarios, sdlo un 14 por clenlo llegard a BUP: los hijos de padres con eshudios
universitarios legardn en una proporcion del 87 por ciento. Un estadio sobre los alumnos de
Educacion Compensatoria revela que el 60 por ciento proviene de hogares con 4 o mds hijos. el
87 por ciento de los padres no pasa de los esfudios primarios v el 16 por cienlo no liene agua
caliente en sus coss.

Eda nueva morginacion jvenil se caracieriza por la vivencia de una «cultuna de la
desocupacione que en algunos casos raya con conductas y modcs sociatmente conflictivos (o
mendicidad, &l pequetio trapicheo, el consumo de I6xices, e callejes...) pero, que en su meyor
pare. s¢ manifissta por la apatio, por un proceso de desidenfificacién social v por el
inmediatismo.

Dentro de estos sectores Juveniles, debe considercrse la mayor dificuliad que supone para
fa mujer joven su insercion social: diferentes valores sociales, menor preparacidn socioiaboral,
embarazo juvenil, menor olera de empleo.

Algunos de esos idvenes entrazdn en un proceso de inadaplacién conflictiva. Et Tribunal
Tuielar de Menores (TTM} de Zaragoza resoivid, en 1984, 317 expedienles de menores de 16
ahos en su actuacidn de referma, Ja mayoria de ellos por delilos confra Iz propledad. En el
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rlsmo afic pasaron a disposicion judicial 723 jovenes entre 16y 20 arios en Zaragoza. En ambos
grupas (un 1 por cientn de s jivenes aovagoranos) se producind un doble faclor de exclusion: el
de su onigen sociolamitiar y ! ocasionado por el eliquetaie tras e pase por instituciones. Ser vex-
presos, «ex-loxicémanos ¢ sex-delincuente juvenil constifuyen importantes condicionantes pare
Su insercion social.

Olros idvenes enlrardn en esla condicion de excluidos de! ceceso @ unas condiciones
minimas de calidad de vida a causa de limilacionss personales (iGvenes minusvilides) o
limitaciones sociales {jévenes perenecientes o minorias éinicas. jdvenss encuadrados en
instituciones de suteke, jévenss emigranies).

Y.q marginacidn y los dificuliades para la insercion social de los jévenes se dan en un
conlexlo amplio de desiqualdad social. En los jovenes se reproducen los diferencias sociales,
pero con caracleristicas propias de la condicidn vend: formas extemas no aceptadas,
fendencia al agrupamisnio enfre iguales por oposicidn o os adulles, lc.

T.a respuesta del Ayunlamiento ante eslas realidades de marginacion y exclusion juvenil
sequird las siguientes onenfaciones:

* [aaccién municipal debend frabaiar per el bienestar del conjunto de la poblacian como
Tequisito pard una accion eficaz con los jGvenes. Los ivenes no son und Bla y gran pane
de sus necesidades tienen que ser atendidas con recursos ¥ servicios infergeneracionales.

¢ Desde 1os Servicios Seciales, se trabajard prioritariamente para que los programas de
empleo, educacion, salud.. qumenler la capacidad de insercién de los iévenes con
mayores dificuliades. Asimisma, se potenciand el frabajo v la crimacion comuniiaria para
facilitar que sean ios propios ciudadanes y. en especial los jovenes, quisnes prolagonicen
su propic procesc de promocidn e sercidn. Este trabajo comunitaric debe plantearse
desde una estructura desceniralizzda en todos los Servicios Municipales ¥ coordinada a
nivel de barrio o temmiforio.

¢ 1 politica social del Ayuntamiento desarrella en le actuolidad tres tipos de actuaciones
que aleclan a los venes:

a} Servicios dirigidos o lo poblacidn en general o un nive! primario {informacion.
asistencia individual y familiar, promocién sociat y comuniiaria.. )

b} Servicios especializados que cubren deficiencias famitiares y persenales (residencias
de dismituidos, ayudas para ka rensercién, seguimierto de nfegracidn.. ).

¢y Semvicios especializados desarrollados por distintes Servicios Municipales (lalleres
ocupacionales. escuela de jardineria diferenciada, guarderics, comedores escolares,
{allleres de promocion de la muer...).

El Ayuntamiento, a través del Pian Joven, potenciard el desamollo de los dos primercs

tipos de Sewvicios, en cuanto que suponen medios generales para dar respuesta @

necesidades cue fienen todos los cludadanos, incluidos los jévenes.

Los servicios incluides en el Wimo apariado han sido asumides desde los Semvicios

Socizles ante la fatlo de respuesta de los sisiemas educaive, laberal o culiural a nuevas

necesidades. Ei Plan Joven promoverd und mayor infegracion de dichos Servicios en los

&mbilos que mejor les comespondan, de lal mode que los Servicios Sociales no suplan su

achuacitn sino que la complementen y asistan,

¢ Unapolitica de Servicios Sociales para los jovenes debe panir de una coordinacidn con la
politica dingida a la infancia. Dentro de este marco se dedicard un mayor esfuerzo ot
tramo de edad 1218 arios. por consideratlo clave en el proceso de insercidn sociat del
nifio v &l loven, asl como a la insercion de las mujeres, {avoreciendo su pagicipacion
especilica en igualdad de condiciones que los varones.

* ] Ayunlamients debera coordinar su actuacién con las Insfifuciones Pablicas que actian
£n esle ambilo, impulsande la realizacion de un programa v unc red nica de servicios
complemeniarios, que atienden al conjunto de necesidades que puede preseniar Un
joven: en su procese evoiutivo y social Fomentard la participacién y colaboracion con e
inictativa privada no lucrdliva, tedo ello con amegle a las directrices de la Ley de
Ordenacidn de la Accién Secial de lx Comunidad Auténeme de Aragén.

Lo politica de Servicios Sociales para la juventud, a desarollar en el Plan Joven, es una
propuesta para gue los jévenes con mayores dificultades sociales v personales puedan acceder
ala culbura, la educacion, & ocie... y puedan desarrollarse como personas auiénomas dotadas
de recursos Y capacidades para la participacion social. Los insirumentos para el desarrollo de
esle objetivo se concrelan en 1os Siguientes programgs;
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En el proceso de socializacién del joven se producen una serie de problemeticas que deben
ser enfocadas desde lx consideracion de su perfenencia a deferminados esirodos sociales y asu
condicién de ciudadano, sin que el faclor edad sea determinante.

Son problemas manifestados en ke no satistaccién de necesidades bdsicas de alimentacion,
viviendz, higiene, protnocion social, relacién con el entoma, elc.

Los instrumenos ¢ recurscs que en el campe de los Servicios Sociales se promueven para dar
respuesia a estas problemdticas tienen un candcler primazio o basico: fos equipos multiprofesio-
nales, los ayudas individuales y familiares o la promocion def asociacionismo. Su objetivo es
lograr que fas respuestas a eslos problemdticas impliquen 1o 3l i solucion del problema
inmediato, sino lambién que los prepios alectados desarrolien su capacidad pana movilizazse y
translormar sus cendicionamientos sociales.

En la aciualidad hay gue corstatar que fas numerosas problematicas delecladas desde los
Servicios que frabajan con jivenes en Zaragoza o reciben respuestas adecuadas fanto ¢ nivel
personal v forndliar come comunitaric, en tanfo que no existen servicios bésicos suficientes. Por
glemplo. loda Jo Margen [zquierda ¢ el bamic de Delicias cuenian con un Gnico Asislente Sociad
como planfilla del Centro Municipal de Sarvicios Sociales correspendiente. Tarnpoco existe, por
chora, ninguna posibllidad de concesidn de ayudas econdimicas de urgencia por parte del
Ayuniamienio

Por ello, el Ayuntamiento acuerda la realizacidn de las siguientes achuaciones encaminadas
a la polenciacién de Servicios Sociales basicos:
W I Ayuntamiento promoverd Ia existencia de equipos municipales de atencion prima-
rix en nlmero suficiente en cada uno de los barrios o zoncs termitoriales de ke ciudad con el Bin
de canalizar, a fravés de los mismos, las infervenciones de informacicén, onentacion. ayudas
soclo-familiares, insercion v reinsercion, promocion comunilaria., para el conjunie de la
poblacion v, en especial, para alender Jas necesidades de los jovenes.

Eslos equipos realizarin una infervencién coordinada para la infancia y la juventud en cada
barrio de la ciudad.

Los Servicios Sociales elaborardn un proyecto de dolacion progresiva de eslos equipos.

Bl Los Centros Municipales de Servicios Sociales intervendidn en la creacion de canales
para la participacién de los jovenes con mayores dificullades en los programas de empleo,
culture, deporte..., promovidos por e} Ayaniamiento, coordindndose con fos Servicios dirigidos a
Jos jovenss en un territoric (Casas de Juventud, centros ocupacionales, educadorss de calle. )

B Dado que parte de lo problemdtica de insercidn juvenil se genera por Ja fafta de
alencicnes bésices al medio socio-lamiliar, el Ayunterniento de Zaragoza impulsard los
siguientes acluaciones:

o Coordinar los distintos servicics de presiaciones econdmicgs. iniciando un convenio con la
DGA para que ésla delegue en el Ayunfamisnlo aguelks funciones que por Ley puedan
tremsferirse n esle campe, una vez aprobada la Ley de Crdenacitn de ia Accidn Secial
de la Comunidad Auténoma de Argon

* £l Ayuntamiento promoverd la existencia de comedores y becas de comedor en aquellos
barrios donde concurren situaciones econdmicas deficitarias. Estos servicios deberdn
{ener ura concepcidn nomalizada y abierla a tedo tipo de usuarios. £r ol plazo de un
ario se presenlard al Ayuntamiento un proyecto para la realizacion de esta propuesta.

I Se promoverd la coordinacion de actuaciones entre la Policia Local y los Servicios
Sociales mediante e desarrollo. en lo presenle legislatura municipal. de un proyecto cuyos
obetives serdn esfablecer una comunicacién permanenie enfre ambos Servicics Municipales,
tarto a nivel lermitoriad como de orgamismos centrales.

Los Servicios Sociales coleborardn en Iz formacién policial, para pesibilitar que los miembros
de la Policia Local tengan un amptlio conocimients de las causas y efectos de la problemdtica
juvenit
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Diversos sectores de ivenes de la ciudad tienen especiates dificultades para su insercion
socia, originadas, en algunos casos. por procesos sociales de marginacion y. en ofros, por
cendicionamisntos personales. Entre los primeros se encuentran ios jdvenes perfenecientes a
minorias étnicas. 105 Evenes necestiados de profeccidn social por carecer de medios lamiiiores o
ser éstos negalivos ¥ 1os jovenes que enfran en conflicto con las instifuciones. Entre Jos segundos el
grupo mds representativo es el de los disminuidos fisices, siquices o sensoriales.

Sus diversas realidades son desigualmente conocidas en Zaragoza. Se conocen mas aquellos
fendmenos juveniles caraclerizados por el conflicto o o amenaza social Ast, por ejemplo. €l
Tribuncd Tutelar de Menores genera uncs 300 expedientes de liberad vigilada ol ario, de los
cuales se hace un seguimiento nulo, fente por escasez de medios del proplo Tribunal como por
{altx de lugares ¥ servicios apropiados por parte del Ayuntamiento. Los jvenes que ingresan en
la cdrcet cuentan con un programa educadivo v cultural presupuestado en 30006 peselas
frimestrales, y a su salida no existe, en esios momenlos, ningln apoyo real de reinsercion.

Por otro lado, hay en Zaragoza unes 2000 jdvenes disminuides, de los que oasi la mitad Henen
minusvalias fisicas.

Los servicios que e} Ayuntamients ha puestc en morcha para la alencidn de estas necesidades
son insuficiendes. For oira parte, es necescria una mayor coordinacion municipal con el sector
piiblico y con el privado no lucrative.

Para ello. el Ayuntamiento acuerda los siquientes achiaciones:

MR Il Ayuntamienio colaborord con los Servicios de Atencién ol Menor de la Dipulacidn
General de Aragan y con el Servicio de infancia de la Dipulacién Provincial de Zaragoza en la
reqlizacién de programas de insercidn social de los jdvenes atendidas por estos servicios,
fovoreciendo su acceso a kas actividades culturales, educativas y de empleo que el Ayunlamien-
fo realice.

Asimismo, se promoverd, en coordinacién con todas las instituciones aragonesas, la creacién
de plazas de residencia para jvenes mayores de 16 anos, sin medios econdmicos y necesitados
de alojamiento temporal. En e} plazoe de un ano se presentard ol Ayunlamiento una propuesta
fécnica sobre este lema
I Eloborar un programa inferinstitecional que aporte cauces ¥ aiternetivas paa que 105
jévenes que enfran en conflicto con la sociedad, bien sean menores ¢ mayores de edad penal,
puecan fener olras opciones distinlas al infemamiento o la prisidn. Estas opcicnes buscardr la
insercién en &l propio medio social donde el joven vive,

En esle marco, se promovend la exisiencia de experiencias pilolo de cumplimiento de
Imedidas de liberiad vigilada y penas sustifulorias dentro de proyeclos educativos, culturales ¥
sociolaborales, promovidos por distintos Servicios Municipales y entidades sociales colaborado-
s,
Al misme tiempo, se aportazdm recursos para ia reinsercién de aquellos Bvenes que hayan
pasado por situacionss de prisidn ¢ infernamiento prolongeado.

Con este fin. e Ayuntamients establecend una coordinaciér cnica municipal para las
relaciones con el Tribunat Tulelar de Menores, la Audiencia Provincial, Ministerios de Justicia e
Intexior { Policia Mocional) y Bipulacion Genetal de Aragdn.

Bl Aumentar progresivamente los medios meterigles y humemos de los programeas
sociales que el Ayuntomiento realiza actuaimente en €l inferior de ia cdrcel de Torrero,

Bl Trosladar ol Ministerio de Justicia las siguientes propuestas pxoa su estudio ¥ valo-
racion:
¢ Dsiablecimiento de lo mayoria de edad penal a los 18 ofios v esiablecimiento de una
legislacién especial para ef periode de los 13a los 18 afics.
¢ Iniciar una colaboracién acondmica con centros que acojan jGvenes en régimen de
liberiad vigilada.




¢ Aumento de la dotacion achual de los programas educativos en la cdree! de Tomero,

¢ Aroleracion de los {rdmiles en ios procesos judiciales de presos prevenlives v de
delincuentes primarios.

¢ Aceleracion de ks reformas estructurales previstas para la mejora de los condiciones de
vida er Iz careel de Torrero, adoptando las medidas necesarias para la separacion de
jévenes y adulios en su inferior.

¢ Esudiar la realizacién de un proyecio que contemple el cumplimiento sustitutivo de
pencs para aquelics jSvenes que. estando inserfos en programas de rehabilitacidn
coordinados plblicamente, fengan procesos o condenas pendies pendienies.

Bl Los jovenes disminuidos presentan problemdtioas especificas para su insercion so-
cial. Bl Ayuntamientc promoverd una efectiva infegracién y nomglizacion escolar v social v,
deniro de sus compelencias. aplicord la normativa sobre confratacién de disminuidos en su
propla oferia pliblica de empleo vy en aquellas obras y servicios que adjudique.

El Ayuricrriento aumentard las cantidades econdmicas de apoyo ala iniciativa privada no
luczaliva en este campo, a parir de 1988,

H Los medidas para la insercion de los jévenes gitanos serdn contempladas dentro de
un plan genetal para ia mejora de las condiciones de vida y.de la infegracion del pueblo
gitemo. No obstante, en aquelles barrios donde su preseacia es significativa, se crearn los
SeIvicios necesarios para Gue participen en proyectos ocupacionales, culhurales y profesionales,
adaplados a sus propias caracteristicas e identidad culiural, procurande como cbjefive final su
Infegracion en servicios acmnaizadoes.

M 7] Centro de Atencion a las Drogodependencias (CAD) serd o] drgamo que coordine la
accion municipal de atencidn ¢ drogedependencios en sus diferentes niveles.

Para el ario 1988, se qumentard o dolacion presupuestaria, material y humana dei CAD,
creado por el Ayuniamisniio en &} afio 1984

I Concluiz, én el afio 1988, la puesta en funcionamiento del Centro Uthano para la
Rehabilitacidn y Reinsercion de Toxicomancs, en el marco del acuerdo con da Diputacidn
Genendat de Aragdn. para el desarrollo del Plan Nacional sobre Drogas,

MW Envicr 4 los puntos de informacién especializadn paa jévenes toda la informacién
relotiva o recursos exislentes para da orienlacién y inatarniento de las foxicomanias,

W En 1988, el Ayuntamiento propondrd al Instituto de la Mujer el establecimiento de un
convenio para fa creacidn de un cenfro de acogida de madres soltercs. Mientras tordo, el Flan
Joven se dotara de una partida presupuestoria para cubrir desde la propia institucién municipal
este servicio. Bl Ayuntamiento se compromelerd al mismo fiempo a tener en cuenta en fos
reglomentos de los Patronatos Municipales criterios de admisién especificos y de concesion de
becas para los hiis.
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¥ o sclud es un conceplo general que abarca el biepes-
Ml tcr fisico, siquico y material de lo5 personas, v se basd
j on la exdstencia de unas condiciones y unos hdbilos o
¥ estilos de vida que marcan en corgunto la calidad de
B vida de una colectividad.
E Lo juventud es el principad periodo de consolida-

" ¢ion de panias de relacicn y habitos relacionados con
Y higiene, la alimentacién, la salud mental, el ejercicio fisico, o sexuatidad o el consumo de
drogas

En &l colective juvenil aigunas de estas practicas adauieren hoy una dimension social
especifica, propia de la juventud. en especial & consumo de tdxicos y la vivencia de la
sexuaiidad. Per ello deben ser conlempladas de modo particuiar dentro de! Plan Jover, cuyos
programas tenderndn a conseguir una mejora sustancial de las condiciones de vida y de salud
de los ifvenes 2aragozancs.

En Zoragoza exsten $8lo 4 Cenfros de Orientacion y Flanificacidn: uno murnicipal, dos del
INSALUD y un cuario de la DEA Los jGvenes menores de 20 anos, a pesar de ser un 26 por clenlo
de la peblucian en edad et sélo son ef 1C por ciento de los usuarios de esies Centros.

En Espania se calculan en unos 66,000 los embarazos anualss de iGvenes menores de 20 afios
gque, panaddjicamente, no pueden obienet legalmenie anticonceptivos en ics pocos cenires de
grientacidn hasta los 18 anos. Més de ur 5 por cierdo de los jévenes han tenido ya. a esta edad,
relaciones sexuales coilales.

Eyiste una correlacion vertficada entre €] inicio femprane en el consumo del alcohol y
labaco v el paso al consume de ofras drogas, como el cannabis, los alucinégenos, las
anfetaminas o la heroing. En Aragdn, i edad media del inicio en el consurmo de las dos
primeras es de 164y 16,2, aproximadamente.

E! Ayunlamiento, partiendo de la salud come derecho social. se fija los sigulentes pautas de
actuacion:

¢ Crear las condiciones de solud para los jovenes: maderiles. cullurales, ambientales.

¢ Promover la educacion para ko sajud, entendida como fomendo de fx capacidad de los

[6venss ¥ de lo sociedad para prevenir y buscar aclivamente unos modelos de salud
corsiderados positives.

+  Afronlar los problemas de sclud, a través de un conjurto de servicios plblicos aecestbles a
todos los jovenes.

Pado que los iovenes viven de un modo giobal e infegrado ios problemas de salud, dentro
de sus diferentes «westilos de vidar, la actuacion en este campo deberd buscar como objetivos;
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¢ Que los iovenes puedan aptar por un modelo de salud basado en la tolerancia v en la
diversidad de opciones. Igual que no existe un sdlo modele de fuvenlud. sino que hay
realidades hien distinlas dentro de este conceplo, ast también existen diferentes maneras
de vivir y de valorar la salud. Este hecho cussfiona la efectivided de planteamientos
ilolcrcades v punitivos respocte ¢ delorminadas conduclos juvaniles

+ Cue la educacion para e salud sea una aclividaed continuada, presente en los couces
habiiuales de socializacién de los iGvenes (fumilic, escuela. ocio, trabxio, medios de
comuricacion).

¢ Que los jdvenes cucnion con la suficiente informacion, infrasstructura y recursos, pana la
prevencién v fratamiento de sus problemaos de salud, en especial de aquelios que
caraclerizan al coleciivo juvenil

+ [xlender la prestacion de los Centros Municipales de Salud a los y as jvenes. asegurdn-
doles una asistencia especifica. gratuila y répida, en materia de anticoncepcidn

Fara lograr ésto, el Ayunfamiento de Zaragoze acuerda el desarrolic del siguiente progra-
ma:

El Ayuntamientc de Zaragoza desarroliard una polifica de promecicn de la salud ¥ de
alercitn ¢ los problemas espacificos de los jovenes de la cludad. Para ello, se acuerda la
realizacién de ios siguientes proyecics v propuesias.

EE E Ayuntamiento, en el plazo de un afio, elaborard un provecio de formacion hdsica en
el fema de saiud destinado a los mediadores sociales que {rabajan con idvenes (padres,
educaderes, animadores), coordinando su actuacion con la de las dierentes administraciones
parg evitar la dispersién de iniciativas y propuestcs.

B Desarollarun proyecto especifico de informecién sobre salud en los medios informati-
vos municipales (CIPAJ, Nuestra Zaragoza, Centros de Informacion al Ciudadano...).

I Suscribir el convenio comespondiente con el Institeto de la Juventud del Ministerio de
Cultura para iniciar en Zaragoza un programa pilolo de dnformacion sexual y conltracepcion
para jévenes, similar al que s& estd desarrsliando en ofras grandes ciudades espaniclas. Este
programa serd coordinado por €l Centro Municipal de Promocién de o Salud, con la
participacion del CIPAL v se habilitardn los medios necesarios parg su nicio en 1988 Ei
Ayunlamisnto buscard, asimisime, la participacién y colaboracion de otras instiluciones.

B laPoliciaLocal exiremand la vigilancia paa et cumplimiento de las normativas sobre
laverta de aleohol a menores y el Irstifufo Municipal de Salud Pablica colaborand en el conirol
de calidad del alcohol expendido en lugares plblicos.

ME Il Ayuntamiento promoverd la existencia de un cauce de informacion y orientacién
sonte el SIDA y Enfermedades de Transmision Sexual (ETS) osl como actuaciones de
prevencién y contrel de las mismas.

B Potenciar las companias divalgativas y educativas que, desde la Oficina Municipal de
Informacién al Consumidor (OMIC), hagan referencia a los habilos de consumo de los jévenes
de Zaragoza y realizar cursos de formacion de los consumidores, especiclmente dirigidos a los
iovenes y su problemdtica en esle campo, en colaboracién con el Centro de Informecién y
Promocion de Actividades juveniles (CIPAJ).

Bl Tronsmitir ol Ministerio de Sanidad y Consume las siguientes propuestas:

+ Aumenlo de los Cenlres de Orientacion Familiar del INSALUD en Zaragoza, como base
para la realizacién efectiva de una planificacién de nacimientos af alcance de los
jdvenes, asi como la supresion de las frabas juridicas que dificullan su utilizacion por los
Imengres de 18 afos
Reconsideracion de }x achual normediva sobre Lo inferrupcidn voluntaria del embanazo
ampliande i misma al cuardo supussto, con ung inferpretacién amplia de la sentencia
del Trbunal Constifucional
La puesta en funcionamienio de los Centros de Salud Mental. que deben levar a cabo la
aststencia sigmdiica como una prestacion mds de la Seguridad Sockdl




1 derecho ¢ una informacién clara y plurdlista, que
s posinilite la decisién individual, es un derecho funda-
mental de foda persona. En la juvenfud, elapa de
aprendizaje social, la adquisicién de informacion re-
viste mayor importencia, ya que favorece la foma de
decisionss v posibilita el desarrollo infegral como
cludadanos.

A pesar de su imponiancia, los resulados de diversos estudios ¥ los propias opiniones
manifestadas por los ivenes en la consulta de! Plar Joven nos hablan de un deficiente nivel de
informacion.

X.05 medios de comunicacicn, especiaimente la radio v la lelevisién, fraspasan fodas los
barreras geograticas, sociales y de edad. Los idvenes acceden fdcilmente, portanlo, a un fipode
informacién general. muy despersonalizada y lejana geogn@ica y culkiralmenie a su enfome,
pero esidn desinformados de lo que mds afecta a su vida cotidiona. o su entomo mdés proximo.

Es especiaimente preccupante que estas deficiencias informedivas se produzean en una
elapa bdsica de aprendizaje ¥ decisidn, como es la juventud, necesitada de una alencién
especial

Ziaragoza cuenta con varios centros (pblices y privados) de informacidn seclorializada, de
interés pare los jdvenes, y con ur cenfro municipal de informacién especificamente fuvent, €]
CIPA]L

Puede decirse, por famto, que se cuenta ya con una infraesiructura informativa bésica y que
el mayer estuerzo debe ponerse en coordinarla v optimizar su rendimiento.

L.a concendracion de todos los centros de informacion en el centro de o ciudad choca con
el desec manifestado mayoritariamente por los iévenes de tener la informacion a mano.

Un circuito dgit y efeclivo de difusién requiere levar la informacian a las calles, a fos centros
de frabajo, a los centros docenles y @ los lugares donde los jovenes se divierfen.

E Ayunlamiento, como administracién piblica mds préxima a los jivenes de Zaragoza. se
sienfe en la obligacion de facilifar no sélo o informacion que €] mismo genera, sine foda
aquélla que alienda as squientes necesidades informadivas de los jGvenes:

¢ informacién bdsica sobre los aspectos que inciden en su proceso de insercién en la vida
gtiva (sexvalidad, orieniccion profesional..).

¢ Inlormacion sobre las actividades y olerics culturales (cursos, fieslas, concurses, actividades
culturales..). en las que pueden participar.

¢ Inforrmacién sobre la vida de la ciudad, asociaciones y colectivos a través de los cuates
pueden participar en da vida ciudadana.
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L. poliice informativa juverdl que reatice ¢l Ayunlamiento tenderd o favorecer a los
seclores juveniies mas desinformados, tanto por razores lemitoriales como socialss.

Para ello se adoptardn medidas de descentralizacidn real de kx informacidn y se coordinard
la infrasstructura de los distintos Servicios Municipales (Servicios Sociales, Junkes de Distrito,
Casas de Juventud...), con el CIPATL

El Ayuntamiento alenderd, desde el punte de vista informativo, 1os intereses de las distinias
tinologias de jivenes de lg ciudad, asi como las diferentes edades de los demandanies de
informacion, eslableciendo ios mecanismos necesarios que permifan lener una red informaliva
completa y eficaz ol servicio de los iGvenes.

Promoverd de forma especial lo indormacion difgida a los adolescentes, para lo que
potencicnd la colaboracién con los educadores y mediadores sociales que trabajan en Centros
de Ensefianza, asociaciones, Servicios Sociales... Se reforzand, en especial. la colaboracion con el
Ministeric de Educacidn. de cora a planificar campanias informativas en ios Wimos cursos de la
educacion obligatoria.

El objetive de esle programa es doble. Por ena parte, se trala de coordinar los recurses ¥
ceriros de informacién, plblicos y privados, para posibilifar que los jovenes de Zaragoza lengan
acceso a las informaciones necesarias para su insercion en la scciedad v para su desarrollo
personaty, por ol de verlebar la existencia de un circuito Ggil de informacion con numercsos
punios descentralizados que posibiliten el fcil acceso de los jévenes a la informacidn,

En &l eje de ambas actuaciones se sifuaria el CIPAJ, cuyas funciones fundamenlales son:
¢ Recogida y iratamienio decumental de lodo tipo de informacion juvenil
¢ Difusitn de lo informacion:

— Atencitn direcia al piblice.

— Portelétono o carta dirgida ol Centre.

— Publicaciones {«Boletin CIPAJ de informacidn general, mensual: «La Guinde, periddico
murat de informacion general: sGuia de Veranos, anuat),

¢ Servicios de biblicleca y hemeroteca.
¢ Asesoria uridice gratuita pana jévenss.
¢ Mconienimiento de fablones informativos en Casas de Juventud e Institulos.

Unia vez creada la red informativa, el CIPAJ asemird los funciones de recogida y hradamiento
de la informacion especiiicamente juvent, en coordinaeion con ofros ceniros informatives, y de
difusién de la informacién, o través de la red informativa juvenil previsia en este programa, para
loque se contemplan ks siguienies achuaciones:

B £l Ayuntomiento potenciord el CIPAT como centro neurdlgico de recepcion y difusién
de la informacidn especificamente juvenil, coordindndose con los Centros Municipales que
generan informacion.

B El Ayuniamiento establecerd los cauces para gue el CIPAJ disponga de la informacidn
generada por la Administracion Regional y Ceniral, y firmard convenics de colaberacién con
centros sirnilares, integrdndolo en Ja red de Centros de Informacidn Juvenil existente en nuesto
pals.
Bl EiCTPA] promoverd lo difusion de las asociaciones juveniles y culturales de lo cudad,
asi como las actividades que generen. y remitird, de forma periddica, informacidn especializada
en materia de juventud « las asociaciones miembros del Consejo de ko Juvenfud de Zaragoza,
Asimismo, incluird en la red de difusion juverdl a los medios de comunicacion: social
envidndoles periédicamente una seleccidn de los informaciones mds interesantes recibidas en
el Ceniro.
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MR Ampligcidn de las publicaciones juveniles. £l Ayuntamiento, disponiendo ya de una
revista de informarién juvenil, o] Bolelin dei CIPAL s2 compromele o qumeniar su tirada (4000
ejempicres mensuates en la actualidad). hasie 150K ejemplares en el plazo de dos aios. y a
abrir sus paginas @ i colaboracitn de ofres centros de informacion y de ios propios jovenes de
la¢ludad.

Asimisto, se compromete ¢ lo edicidn de monogrdficos sobre temes de achualidad que
aleclen a los jovenes {objecidn de conciencia, sexuakidad, empleo. guiz de verano..). Se
polenciang que estos monogrifices sean coaditados con ofres departamentos (municipales o
1)y que ensu diseno colaboren los colectivos o asociactones juveniles alectados por el lema de
que se frafe.

Periddicamente, editard fichas informativas basicas schre los dosieres existentes en el Cenlro
¥ las remitizd a coleclives y asociaciones juveniles, a otros cenlros de informacién y a los punios
de la red informativa juvend. Las publicaciones y medios de comunicacién municipales
dedicann espacios especificos @ la informacion juvenil.

BN I CPPAT pondrd en funcionamiento, en 1988, una videoieoa dedicada o temas juveni-
les y abordard la edicitn de videos sobre lemas uveniles cuando el Ayurtemisnio se dole de un
centre de produccion audiovisual

MW El Ayuntamiento promoverd unas jornadas anuales en las que los responsables de fos
cenros de informacion, piblices y privados, y profesionales de los medics de comunicacitn
local intercambien punlos de vista, organicen cursos pana informadores juveniles y coordinen su
actuacién e intercambio de infermacion.

BB Il Ayuntamiento propone a los centros de informacién de interés paxa los jovenes
disiribuides por la ciudad la ufilizocién de un dnico logotipo, bien visible, que les haga
facilmente localizabies por fos jévenes usuarios.

B El Ayuntomiento estudiard ta instalacién de centros municipales de informacién ol
ciudadano en todes los Centros Civicos y Juntas de Distrito. El personal estaria en continug
relacién con el CIPAJ para asegurar un adecuado tratamiento de Iz informacion fevenl

Bl Se promoverd la insialacién de puntos de informacién fuvenil en Casas de Juventud,
Junigs de Dislrto, Centros de Ensefianza. Facullades Universitarics, bares y lugares mds
frecuentados por idvenes, cuarteles de Ja cudad y entodes acuellos lugares donde se forme un
minimo equipo de voluniarios para gestionar el punto de informacion.

El CIPAJ se compromete al envio periédico de informacion y a distribuir por loda la red 1o
informacidn suministrada por cada punio de informacion.

EB El Ayuniamiento propondrd ol Ministerio de Sducacion que promueva la utilizacion de
los medios de comunicacidn en o escuela, difund as vias que existen de informacion para los
jBvenes y realice campafias informetivas sobre temas que inciden er el procese de insercion en
la vida cciiva de los jovenes {sexualidad, orientzcion prolesional y derechos de los jGvenes
serian pricritarics).

Elmomenloiddneo, por la edad de los ivenes y por su fact localizacidn geogrdatica, serfiaen
Jos dos Qliirmos cursos de la educacidn obligatoria.
M E] Ayuntomiento potenciord y empliard los servicios de informacion especializada a
través de asesorias especificamente juveniles, grafuitas para sus usuarios v alendidas por
especialisias con experiencia en el irabajo con jévenss.
Il £l CIPAJ se coordinard con los diferentes Servicios Municipales que dispongan de
asesories para adoptar las medidas tendentes a alender adecuadamente o fos usiarics jovenes
(horario. personal..)
Hl Se ampliordn los servicios de Ja Asesoria Juridice existente en 61 CIPAJ estudiando la
posibilidad de rotacidn por barros, ampliacién de horarios..
BB [ Ayuntomiento promoverd Ja colaboracion entre los responsables de osesorias
dependientes de organismos piblices para infercambiar experiencias, organizar cursos de
formacion para asescres juveniles, coordinar su actuacion ¥ hacer propuestas de creacion de
niuevas asesorias alendiendo a las necesidades sociales.




N poco mds de 30 afios, Zaragoza ha duplicado su
poblacitn.

La industriclizacién dio paso a los sociedades ur-
banas, entendidas como la urbanizacién completa de

t la sociedad. Sih embarge, la ropidez del proceso no
ha respondido. Ja mavorla de los veces, g actuaciones
urbanistions plenificadas de acuerdo con las necesi-

dades de sus habilantes, de sus vecinos.

tH - Nunca mds Zaragoza tendsd un crecimiento fan imporiante como el de los Wimos ireinta

anos. Edificada la ciudad. parece 1égico que en el fufuro inmedicdo se priorice el equiparla,
humanizarla, porx que pueda ser vivida, gozada, superada.

Las desiqualdades sociales tembién se proyectan en el lermitorio. No fodos los barrios de la
ciudad ofrecen las mismas posibilidades para el ocie, la cullurg, 1a relacion, elc.

X5 jovenes se muesiran espscialmente sensibles al modele de ciudad presente y fufuro.

Echam en falta espacios pblicos, abiertos y cerrados, dende poder desarrollar sus iniciativas,
pasedr, jugar o, simpiemente, estar,

Ven dificuliades para acceder a una vivienda, pero sospechan que hay muchas deshabita-
das.

Estém en la calle, pero necesitan apropiarse de etia, sentirla no como un lugar de paso, como
escupardie enfre escaparales, sine como un lugar de encuentro, de peatones, biciclelasy mencs
auicméviles,

Preccupados por e} medio ambisnte y la limpieza de la ciudad, consideran necesario
incorporar los rics a la vida whana, como espacios Jidico-rectedtivos, deportivos, efc.

Les interesa recuperar ef patrimonio historico-artisico ¥ que see una realided la rehabilife-
cion del Casco Viejo y su remozamiento y rejuvenecimiento, paza que pueda ser andado.

A veces, preocupades por la Insequridad ciudadand, entienden sus cCrsas Y ven necesaria
la existercia de una policia mds humana. Pardlelemente, manifiestan su negativa a la Base
Miliar Americana. No les da seguridad.

Como ciudadancs, los jévenes no encuentran una Zeragozd a su alearce, a la medida de sus
necesidades. La ciudad alberga a todos, pero no a fodes ofrece las mismeas posibilidades.

Cada época de la vida necesita un escenario. Uno de Jos escenarios preferidos por los
jovenes es o calle y las plazas de la cludad.

En este sentido. lo actuacion de! Ayuntamiento ind orientada o consegrir una ciudad mds
humana, donde los desequitirios termiforiales vayan disminuyendo, pricsizando los barrios mds
deficitarios en equipamiento docente, culfural, deportivo, recreative, efc., facilitando €l acceso
de los jovenes a la vivienda, creande espacios de relacidn y comuricacion. reciizande
actividades en las plazes de la ciudad y potenciando el uso peatonal de la calle.

Y




Los problemas que dificullan el accese a una vivisnda no son exclusivos de los jovenes,
podrian hacerss extensibles a amplios sectores de la poblacidn adulic.

Sin embargo, los jivenes carecen de independencia econdmica, el paro les afecta mayorita-
riarmente ¥ sus expectativas de un frabajo estable son minimas,

En definitiva, s encueniran en peores condicicres que ¢l resto de la poblacion para
plonfearse una vida independiente de la familia, sin que ello suponga ruptura

El progeama deberia englobarse denfro de una politica social a nivel nacionat que
contemple las medidas necesarias para facilitar ef acceso a los jvenes a una vivienda piblica
0 privada, bien a tavés del MOFU, en colaboracion con el Ayuntamiento, bien a través del
Ayuniamiento, en colaboracicn con los propietarios privados, teriendo en cuenta lasifuaciér de
colectives especificos de jovenes. Alendiendo a esta situacién, el Ayuntamiento acuerde:

M Revision de los criterios de adjudicacion de viviendas de proteccidn piblica

Actualmente, los prioridades se establecen atendiendo a la situacion socioecondmica y
personal del soficifante seqin se

¢ Persona soltera o separada con farmilia a su cargo.

¢ Jubilados o pensionisias.

¢ Recienfes o futuros matrimonios.

No se lienen en cuenla siuaciones de vivienda en grupo, vida en parej no legalizada y
ofras {ormas no fradicionales, a3t como lampoco se dan opciones de alquiler de viviendas
piblicas.

El Ayuntamients propondrd al Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo y a la Dipulacién
Genercl de Aragn ko revisién de los criterios de adjudicacion de viviendas piblicas actualmenie
vigenfes, infroduciende aquellas modificaciones que faciliten el acceso de los jévenes a una
vivienda plblica, en alquiler o propiedad

Bl Istudio de tas viviendas en alquiler de propiedad municipal El Ayuntarniento recti-
zard un eshycio de Ja sthacion actual de las viviendas municipales para planificar a corlo plazo
las acluaciones que positiliten el acceso de jGvenes.

Asimismo. el Ayunlamiento reservand el 5 por ciento de las viviendas que rehabilite la
Sociedad Municipal de Rehabilitacién del Centre Histdrico, para su adiudicacion, en régimen
de alquiter o propiedad a los jovenes de la ciudad, sigulendo el mismo criferio en los viviendas
de promoci¢n pliblica de nueva planta que consirya.

EE [l Ayuntomiento estudiard los mecenismos econdmicos precisos paa subvencionar a
fondo perdido &l alquiler de viviendas rehabilitadas que sean ocupadas por jévenes, definiendo,
paralelomente, los crilerios y cuantia de la subvencién.

M Reclizayuna experiencia pilolo de rehabilitacion de un edificio municipal de viviendas
para ibvenes.

El Ayuntarmiento negociard con el Instituto de Ja Juventud de Esparia, la Direccidn General
de la Vivienda v la Dipulacién General de Aragdn, ia puesta en marcha del <Proyecto piloto
para la rehabilitacidn de edificios en Cascos Anfiguos:. El disefio del proyecto lendrd en cuenta
el tipc de usuaric, valorando la posibilidad de construccién de viviendas con algtn setvicio
comin.

Bl Dinemizar el mercado de alquiler de viviendas privadas. En €l plazo de dos agios, €
Byuntamiento estudiand la viabilidad de establecer un arbilrio, con fines fio fiscales, que grave
los viviendas v locales desocupados en aquelias zonas de la cludad donde exdsta mas
demarda, potencial o Tect, de viviendas.

W Il Ayuntamiento estudiond la viabilidad de doterse de un parque municipel de vivien-
das de alquiler, tal y como vienen haciendo la mayoria de los municipios eurcpeos.




1 calle es un lugar'de encuentre que hace posible ofros encusnires, ur espacio donde la
cludad se manifiesta peculiar.

Lir evolucion de las ciudades ha hecho de la calle un tescaparate entre escaparaies:.

Uno de los colectivos que mds la uliliza, los jovenes, echan en falta recuperar lo calle como
lugar de encuentro con todos los ciudzdanos.

Las directrices bésicas que orentan la realizacién de este programa ven dirigidas
promocionar el use del transporte péblico, limpiar o calle, dar mds espacio al peatdn, construir
mds plozas y promocionar el use de la bicicleta. Asimismo, ef Ayuntamients favorecerd y
pofenciarg el wo de los calles ¥ de las plazas plblicas como espacio de manifestaciones
culiurales, festivas, deportivas, efc., para o cual acuerdz las siguientes actuaciones:

MR Subvencionar el fiamsporte piblico para los ivenes, fendiende a la sifuacidn per-
sonal y nivel de renla forniliar,

En €] plazo de sels meses se esfudiard y valorard la viabilidad del proyecio que definind los
criterios y cuantia de la subvencidn. Asimismo, se evaluard el funcienamiento del provecto de
transporte urbono para minusvalides, infroduciendo las mejoras que se estimen necesarias.

I Promociona e] uso de I bicicleta como medio de framsporte wrbano. E1 Ajuntamiento
desarroliard una campatia civica que «Jignifiques el uso de la biciciela, declarindola vehiculo
scciadmente Gt exaltando los venlaias medio-ambientales, de salud, ahoro energélico, elc.,
que se derivan de s use.

Paralelamenle, adoptard las medidas que garanticen la seguridad viaria de los ciclistas v
disenare circuitos cicloturistices periféricos,
EE In el plazo de seis meses, reviser las Ordenamzas de Policia Urbana y Costumbres,
derogands los aspectcs nomertives que estin fuera de la regulacicn administrativa municipal y
adapténdolos @l espiritu y la letra de la Constitucidn.

En cualquisr cas0. los Ordenanzas garandizardn la libertad de los ciudadanos y estimulandn
la tolerarcia v el respeto mutuo.
I Incorporar a sus actuaciones whanistioas la creqcion de dslas peatonales dishibuidas

por toda ko ciudad, en el primer cudlrienio de ejecucién del Plor General de Ordenacion
Urbana.

I Disencr zonas de peatonalizacién intermilentes para fos fines de semena, festivos,
elc, distribuidas por teda la cludad.

Como expeniencia piiolo, en el plazo de tres meses, esfudicnd la pesible pealonalizacion del
viario existente al lado del campo de fithol municipal de ia Romareda.

Ml Siguiendolatendencia actual, se construirdn, en todas las ebras o reqlizar, aceras mds
anchas que faciliten el frdtico pectonal

£n €l plazo de un aio ¢ partir de la construccidn de los nuevos puentes sobre el Ebro, ¢l
Ayuniarmiento pondrd en marcha el plan de peatonalizacién del Centro Historico, paatonalizan-
do, entre olras, la calle Alfonso.

B Reducir progresivamente la publicidad comercial en las calles v editicios de la
ciudad. )

Bl Obliger a los constructores de viviendas a un halamienio estélico o lavado dé las
medianeras de los edificios contruidos, en los casos en que no se haya cumplido la nome,

I En el plazo de un o, revisar las Ordenamzas Municipales que Tequlan la supresion
de las barreras arquitecténicas, exigiends e cumplimienio de las mismas. _

Asimismo, en ef plazo de fres meses, instalard en kx Gerencia de Urbanismo un buzén de
reclamaciones, de cbligada conleslacicn, sobre el incumplimiento de la legislacidn sobre
barreras arquitecidnicas en edificios oficiales y obras piblicas de la ciudad.

ME Ao laigo de fos proximos cuatro afios, se estudiard la ampliacién det semvicio de
duchas pliblicas aclualmente exislentes, lo puesta en funcionamiento de los urinarios publicos
(que no estén e servicio y la conslruccin de ofros nuevos en los distintos barmics de Ja ciudad.




La cludad vive de espaldas a sus rios. De ser elementos inlegradores del termitorio hon
pasado a seruna barera fisica desinfeqgradora.

El Ayunlamients fomand las medidas necesarias para la descontaminacién y recuperacién
de Ios fos y de sus margenes, incorpordndelos a la vida wbana.

En el desammolio de los planes previsios para la recuperacion de los rios Ebro, Géllego v el
Caral Impericl de Aragdn, se contand con;
B Creacion de espacios de placer, juego v recteo en las mdrgenes recuperadas.
Bl Lainstalacion de embarcaderos municipales que permilen el alquiter de bareas para
la navegacion fuvial
B Polenciar, durante 1988, el uso tacional de los galaches de Juslibol y Lo Alranee y
Yiminas de agua de la ciudad, asi como programas ¥ clas de naturaleza y actividades que no
supongan una degradacién del medio ambiente exisiente,

Asimismo, se reservard alguna de dichas zonas parg use nudista.
Hl Tl Ayunlomiento estudiord la viabilidad de habiliter, donde sl espacio lo permita, un
camil-bic paralelo a les mdrgenes de los rios y Canal Imperial de Aragén.
MW £l Apuntamiento infensificard, en los proximos afios, Ja aplicacion de los Ordenamzas
Municipales de proleccion del medic ambiente {vertidos fluviales, ruides, humos, efc. )
# Enun periodo de fres aiios, duplicand el nivel de repoblaciones forestales couales,
{eniendo en cuenta la recuperacion de especies autdclonas.

Paralelomente, ampliord las zonas de prohibicion de cma y rebajard lo achuad carga
ganadena para posibilitar la recuperacién de dicha fiora auléclona
M A corio plozo, el Ayuntamiento estudicrd la instalacién en el suelo comunal de un Ar-
boretum que recoja el moyer mimero posible de especies arbdreas,

La rapidez con la que se ha construide ia ciudad, el predominio de criterios espacuiativos y &l
incumplimiento, muchas veces, de la propia Ley del Suelo, han consolidads una ciudad donde
escasean las zonas verdes.

Ademds de la consiruccion de més zonas verdes, €1 programa se orenlard hacky ko
construccion de parques mds nefurales que posibititen su uso pare manifestaciones de tipo
cutural. depertive, efe., asi como un minimo equiparnientc que fovorezca los usos mencionados
{duchas, vestuarios, elc.).

Alendiendo a estas directrices. el Ayuntamiento aeuerda:

IR Mantener lo tendencia inversora achual, en lo que a creacién de espacios verdes,
espacios libres plblices, elc. se refiere, primande, en los parques a construir, ks especies
arbdreas y arbustos sobre el hormigdn.
IR Acondicioncr, en 1988, en los parques mds importantes de la ciudad y en los de nueva
construceion zonas para la avenhura y el placer.
I Instalar, en 1988, en puntos estratégicos de los parques paneles informativo-educativos
que tecoian el plamo y recorridos del parque. explicemds las especies arbdreas exislentes, edad,
periodos de plantacién, efc.
Bl Estudiar e] acondicionamienio de una zona de espacimiento y avenhura en pinares
de propiedad municipal, que incluya o posibilidad de aloiamiento comunitario con candcter
femporal.

Dicha actuacién se deberia realizar en suelo no urbanizable y en zonas donde el impacto
ecoldgico sea minimo.




E| Plan Joven, atendiendo a la globatidad de Jas condiciones de vida de los jovenes de
Zaragoza, disena la politica juvend! del Avuntamienio para los préximos afios v 1os criferios con
los que se va a ejecular.

E| Plan s ird desarrollondo progresivamente, A estos efeclos, la Comision Municipal de
Juventud elevard a la Comision de Goblemo, antes de lx elaboracidn de cada Presupuesto
Anual, un informe operativo con la descripcion de las inversiones. el presupussto y el perschal
necesarios para garaniizar la aplicacién anual def Plan Joven

El cambio de una politica de juveniud centrada en el iempo libre v redlizada por servicios
administrativos especificos o una polifica infegral que confempla la multiplicidad de factores
que conforman ke vida de los iovenss y realizada por el conjunio de servicios admiristrativos del
Muricipio exige avanzar en el disefio organizativo ¥ funcional ya apuntado en el Pleno
Extracrdinario del 27 de febrero de 1986.

En esa direccidn, la reatizacion del Plan Joven supone lo existencia de un modelo
orgaizativo con los siguientes ejes:

COMISION MUNICTPAL DE JUVENTUD. Presidida por &l Alcalde, con el Concejai de Juventud |
como vicepresidente, y formada por Jos Direclores de Arec, Jefes de Servicio y Direclores de
Patronglos con responsabilidades en la aplicacidn del Plan Joven, Su funcién es realizar el
seguimiento de la aplicacion de los programas que compenen €1 Plan Joven, asegurands la
amonizacion de las actuaciones v servicios dirigidos a 1os jovenes que se desamollan desde los j
diistintos Servicics Municipales.

comisiones necesarias pasa garantizar Ja realizacién coordinada de las directrices y programas
contemplados en cada ambito.

SERVICIOS MUNICTPALES. Los distinios Servicios Municipales, de acuerdo con las directrices
marcadas por ia Comisién Municipal de Juventud, son responsables de la ejecucidn direcla de
ks programas v actuaciones contempladas en el Plan Joven que sean de si arabifo competen-
cial

SERVICIO DE JUVENTUD. D2 acuerdo con al resolucion aprobada por el Pleno dat Ayunla-
mienlo celebrado €l 27 de febrero de 1984 y siguiendo las crientaciones de la Federacién
Espafiola de Municipios v Provincias, el Servicio de Juventud, en ef marco de la accidn
municipal, desaolla ios siguisnles funciones:

¢ Gestionar direciamente programas v servicios dingidos especificamente a jévenes.
principalmente aquellos que tengan un candeter experimental o innovador y aquelles en
los quie la dindmica participativa que se genere ko requiera.

¢ Impulsar la realizacion del Plan joven

OFICINA DEL FLAN JOVEN. Adscrita al Servicio de Juveniud serd, en la prictica. el drgano
#cnico de la Comisién Municipal de Juventud encargado de desarmoliar las orienfaciones de
ésla. Sus principales funciohes sendn:

¢ Impulsar, bajo ks orientaciones de la Comisién Municipal de Juventud, el desarrollo del
Plan Joven (fas lineas de trabio que en él se indican, las actuaciones que se contemplan
en el presupuesto anual.) asequrando la coerdinacitn de recursos, de melodologias y
de directdces de los Servicios y Padronatos Municipales en lo que se refiere ¢ la
realizacion del Plon Joven.

En el marco de la Comision Municipal de Juventud, v bajo su direccidn, furncionandn Jos Sub- \
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Realizar el sequimiente técnico de la aplicacion del Plan, elevando semesiralmente
informes ol confunie de kr Corporacidn a la Comisién de Gobiemo, o la Comisidn
Municipal de Juventud y a la Comisidn Local de Juventud sobre €l estado de aplicacion
del Plen Joven. Asimismo, definind indioadores que permitan evaluar los resullados de las
actuaciones que se realicen por los distintos Servicios Municipales en el marco del Pian
Joven.

Proseguir ia consula juvenil que se desorrolid para la elaboracion del Plan Joven,
manfeniendo un didlogo constemie con el iefide asociativo juvenil v, en io posible, con los
{venes sin asociar.

Estudiar i reclidad juvenil de Zaragoza y recoger informacién de investigaciones y
programas locales, regionales, nacionales y europeos con la fnalidad de disefiar,
conjuntamelte con los Servicios Municipades alectados, programas v actuacicnes que
alronten satislactoriomente los problemas ds la wventud de Zaragoza.

Ei Plan Joven inaugurara un nuevo modelo de funcionamiento y de disefo conjunto de los
programas de actuacién por parle de les Servicios Municipales, en el que los principios de
interrelacién. coordinacion, complementariedad y o prvacidad de competencias por parte de
los distintos Servicios concurrentes son bdsicos para garantizar el éxito de la politica integral de
jwvenfud. El Ayuntamiento no igniora Jas dificutiades adiminisiratives y personales que este
modelo enconfrand,

Suaplicacién send progresiva v, en ese sentido, debe entenderse que kx aprobcion del Plan
Joven 5 a lo vez un purlo de legada, yo que su elaboracion ha side posible por la
concurrencia del conjuno de los Servicics Municipales, y un punto de partida, porque es en su
ejecucion donde se van a poner & prueba estos principios

Lax coordinacion de los diversos Servicios Municipales —e incluse dei Ayuntamiento con ofras

adminisiraciones— e busoard antes por la elsboracion conjunta de programas concrelos que
por una distribucidn competencial en términes generalss.

E| desarrciio del Eslado Autendmico ha cambiado considerdbiemente el reparto compe-
tencial de los distintos niveles de la Administracidn Piblioa en materia de juventud. Este proceso
1o ha culminado y. en este sentido, son posibles delegaciones de compelencias de la
Comunidad Aulénoma en favor de los municipios. Mientras esa clonificacitn competencial se
produce. el Ayuntamiente esablecerd convenics administratives e interadministratives en
materia de juventud con el resto de Administraciones Piblicas que actGan en la ciudad de
Zaragoza.

La finalided de los mismos serd complementar Jas iniciatives de las diverscs administraciones
de tal modo que se evien tanto los conflictos positivos, es decir el solapamiento de actuacicnes.
como los conflictos negativos, es decir, la qusencia de intervencion necesaria en delerminadcs
seciores poblacionales o geogrddicos.

El Ayuniamienlo s compromete (en el sentido que sefiala el articulo 5 de la Ley
Reguladora de a5 Bases cel Régimen Local) a pasticipar en la elaboracion de Planes
Regionales de desamrollo econdmico y/o sociat.

E:] Ayuntamiento estudiard la posibitidad de crear consorcios con ofras administraciones
piblicas y/o con enfidades privadas sin drime de lucro y que persigan fines de interés piblico
concurrente, con o finalidod de gestionar eficzmente los competencias compartidas o
concurrentes. También se estudiard la creacién de consorcios para gestionar aquetos servicios
que, por sus carccleriticas, requieran una dindmica dgil

N hay ningin sector de la socledad tan dindmico como los jvenes. EL Plan Joven, por
tanto, s ird adaptando permanentemente o los nuevas condiciones de la realidad:-El Pian
Joven es un plan vivo, que crece, que se modifict; no es un texto rigido que se aplice— -
inexorablemente. £t Plan Joven es, fambiér, un Pian abierto vy, manfeniendo los directrices
fundamentales que guicn sus prograsmas, los disiintas achiaciones concrelas irdn mudando con
¢l paso de los afics.

Para garentizar la adaptacion del Flan Joven el Pleno del Ayuntamisnto de Zarageza
evaluand, cada des afies, su eslado de aplicacién y. en 1991, la Comisién Municipal de Juventud
¢levand at Pleno una reformulacién del Plan @ Ja vista de ko experiencia recogida en los cuatro
anos anteriores.

Con frecuencio, los proyectos més bierintencionados dirigidos a los jévenes ven frustradas
sus expeciativas porque su rigidez dificula su utilidad para resoiver sotistactoricmente los




necesidades de los Dotenciales beneliciarios. Desde lo nomtive de subvenciones a ki pc}iogiu
de contratos. fodas Jas politicas de faventud de cualquier administracién pliblica estan plagadas
de giemplos de este modo de proceder.

El Ayuntamierto de Taragoza se estorzard en que los principios y Jos directrices que inspiran
¢ Plan Joven no queden sepultados por una maraia de rigidas normativas que impidan, de
hecho, la corsecucion delos fines que persiguen. El Flan Jovense apficand con flexibilidad en la
fefra pequedia v con rigor en cuanto al desarmollo de los principios que lo inspizan,

E desarrollo de las direcirices y programas que compenen el Plan Joven va ¢ exigir un
esfuerzo presupuesiarioy el Ayuniamisnto de Zaragoea estd dispuesto a realizatlo. Sinembargo,
fambién hay que recionalizar y optimizar los recursos que en este momen'o ya se emplean. En
alqungs ccasiones 1o se traia de gastar mds. sino de rentabifizar mejor los programas ya
exislentes.

El constante deslase enire las necesidades y dermandas de los ciudadanos ~jovenes en este
cuso—  los recursos limitados del Municiplo exige evaluar continuamnente la eficacia de jas
actuaciones y programas contempladas, de tal modo que e consiga un mejor ¢provechamiento
de los medios de que dispone el Ayuniamienfo. En la reglizacion de Ios programas y
actuaciones confermplades, los Servicios elaborardn los indicadores (cuanifativs y cualitatives)
adecuades para evaluar su eficacia v el grado de desarrolio.

E| gaslo del presupussio asignado a los Servicios y Patronatos Municipales parg la
aplicacién del Plan Joven no podrd dervarse hacia actuacicnes dirigidas a olros seclores de
poblacion. En todo caso, los partidas podrdn ser fransteridas @ ofros Servicios y Patronalos
Municipales para el desarrollo de los programas incluidos en el presupuesto awoal del Plan
Joven

La Comisién Municipal de Juventud. sin perjuicio de los tramites legaies sstablecides,
informard en cada caso del trasvase de partidas presupuestarias,

*Tral y como se indica en el punto 5 de Jas consideraciones generales del Plan Joven, da
satistactonia insercion socicd y profesional de los iGvenes en la sociedad y la cortribucion de éstos
aia renovacion cultural y morat de aquélia no esuna farea que pueda ser resuetia sélo porel
Ayuntamiento, ni por la suma de las insfituciones que acklan en la cudad, Es un reto que debe
afrontar el corjundo de la sociedad v, por supuesto, los mismos jévenes. Ef Plan Joven y sus
programas, por farto, constiluyen una invilacién a la coondinacidn inslitucional, a Ja participe-
cion de los entidades ciudadanes y al prelagonisme de los jovenest. Por elio, el Pleno de la
Corporacion. con iq finalidad de propiciar la conjuncidn de esfuerzos enfre Jos diversas
administraciones que actian en le ciudad de Zoragoza, Ja sociedad civil y sus agenles saciales y
los mismnos jévenes ¥ sus asociaciones, acuerda la creacion de una Comision Local de Juvenfud
que, presidida por el Alcalde, reuniry a Jos representantes mas custificados de los sectores
senaiados en las ineas aieriores.

La Comision Local de Juvenfud fendrd como objetive principal e] servir de plaialorma de
encuentro, didlogo y concertacion de recursos y voluntades, con la finatidad de posibilitar tanlo
la satisfactoria insercidn social y profesional de los jévenes en la sociedad como la coniribucidn
de aquéllos a la necesaria renavacion culhuiral de ésta.

Esia Comisidn Locat de Juventud, ademds ds sequir la reatizacion det Plan Joven Municipal,
debe posibililar que ésle vaya progresivamenie ftonslormdndose e un Plan de loda la
sociedad de Zaragoza y de fodas ks inshhuciones que en la cludad ackian.

En el plazo méndmo de tres meses, ko Comisién de Gobiemo elevard al Pieno una propuesia
de composicion de la Comisidr Local de Juvenfud,
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En décernbre 1987, aprés une cnnée de recherches et détudes techniques, le Consell Mu-
nicipal de la Ville de Saragosse a volé I'exécution d'un projel recouvrand ous les aspects de sa
polifique fufure vis @ vis des jeunes. Ce plan, qui ¢éfinit et régle lu politique ¢ suivie par la
Municipaliié pour les quatre annéss & venir, a regu le nom de Pan Jeunesser.

Dams ce document, nous présentons synthéliquement les élapes qui ont jalonné i préparation
de ce plan, el en particulier:

L invilation que nous avors lancée & des experts dans les domaines les plus divers pour quils
nous fassen! part de teurs observations et de leurs opinions sur les problémes auxquels esl
confrontée la jeunesse actuelle.

#L3 consulfation directe que nous avons réalisée au moyen d'un questicnnoire adsessé 4 fous les
jeunes recensés sur les listes éleciorales.

ol trovadl de coordination entre les différents Services Municipaux dans le cadre de lewr
politique respechive envers Jes jsunes.

ot finalement, & partir des données précédentes, la compilation de ce plan.

Lindroduction, intitulée «Considérations Généralesy, décrit la philosophie ef les objectifs du
1Plan Jeunesses. Elle est suivie d'une analyse des différents domuines soumis & [étude: enseigne-
ment, emplol, cuiture, sport, associations et participation sociale, services socioi, santé, informa-
tion el «les Jeunes ef Jeur villes. Celte analyse délaillée de chaque domaine donne lisu 4 des
recommemdiations et d ur: prograrame d'action qui sera mené ¢ bien d'une maniére progrexsive
gu cours des prochaines anndes,

Vient ensuite un chapilre qui présente les différents modes de réalisation de ces programmes:
infrastructure technique, mécanismes de coordination des Services Muricipaux, la participation
des associations de jeunes et de ciloyans. el, Enalement, e modéle de gestion.

Nous disposons cusst d'un certain nombre de données afférentes @ chacune des phases de
I'élaboration de ce plan: analyse des problémes des jeunes. mémoire du processus d élaboration,
quide des resscurces municipaies destinées aux jeunes, propositions iites par les jeunes pendant
Yo prépardation du plan et mémoire du budget 1988. Toutes ces nformations sonl & i dispasition
des personnes inléressées &
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In December 1987, and fcllowing « year of technical westigation ond researchy, the Cily
Council of Zaregeza approved a plan covering all aspects of its future youth policy. This plan,
which defines and directs the policy to be developed by the city during the nexd four years, has
been given {he name Plan Jovens.

In this document we present a synthests of the geps {aken in the preparation of the plan
namely. an invilation to expars in their field to submit their observations and opinfons upon the
reqlity of the problems focing youth loday: direct consuliation. by way of questionnire, with il
those young peaple registered on the ¢ity's census roll; fll policy coordination between indivi-
dual municipal departments with respect fo both their present policies and their fufure plans; and
finally. drawing on all these sources, the compilation of the plan iself

1t s prefaced by an introduction, entifled <General Considerations, which discusses the
philosophy and objectives of the Plan Joven. The paticular areas which were subjected o
examination namely, Education, Employmen, Cuthure. Spord, the direct participation: of young
people in sociely, Social Services, Health, Information Offices and olher sources of inforeation
and. finally, Youth and their City. are then covered individuglly and in deldd], including specific
policy recommendations and programmes to be implemented progressively over the next few
YEQUS.

Thete then follows o chopler conlaining suggestions on how these policy recomemendetions
can be put into practice. I includes such considerations as fechnical infrastructure, coordinating
mechanisms between Municipal Deporiments, the diredi involvemen! of youth organizations and
local ciizens”committees and, finally, management structare,

We also have auaiiable a body of dala and background information for each of the steps
faken in the creation of the Pian Joven, together with exper papers on: the reality of the problems
lacing youth today, a compiiation of all those resources made availabie fo young people by our
Local Authority. suggestions submitted directly by young people during the preparation of the
plom. financial data for 1988, etc. Sheuld you be interested in any of this information, then please
wiite io:

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
Delegacion de Juventud - Oficing de! Plon Joven
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e Coordinacion: Aliredo Pérez y Luis Munios.

e Equipo de trabajo:
CONSULTA COLECTIVA: Julidn Ferrer,
CONSULTA GRUPOS ESFECTFICOS: Samtiago Oliver,
CONSULTA TERRTORIAL: Ramirs Velilla.
IMAGEN 7 DIFGSION: Javier Aruego y Geme Villa,
SECRETARIA: M® Litisq Arrequi

¢ Colaboradores: Marla Pérez, Sara Jimé-
nez, Celia Lazaro, Jorge Soriomo ¥ Luis Mudio.

® Redactores de los borradores de
los &émbitos del Plan Joven:
Victor Vidiuales: <Consideraciones generales v
«Aplicacion de! Plan Joven-.
Enrique Gracie «Asociacionismo, -Ensefamzar,
Lulburee,
Pedro Compte: ~Empleos, Servicios Sociales, «Sa-
lud y Senidad».
Alfrado Péraz: ~Joven y Ciudad-.
Gustavo Farmnando: <Informacia-
Gema Viller Informacione.
José Angel Manti: <Deporte-,
Pedro Pablo Fernémdez: <Deporte-,

¢ Conductores de debate en la
consulta a los jovenes: Mancisto
Pardo, Pilar Brun, Carman Navano, Joaquin Gar-
cia, Sewa Memero, Lorenzo Modron, Carlos Longas,
1 Antonio Monguilot, Miguel Moll, Isidro Orea,
Fernando Roy, Fremeisco San Joaquin (Consejo de
1o Juventud de Zaragoza), Catlos Angel de Diego
Aznar (CJZ), Iuis Mufiio (C.JZ), Ahge! Pascual
(C32), Artxo Gonzdlez (CIZ.), M7 Carmen Cilores
{CIZ)

¢ Exposicion del Plan Joven:
COORDINACION: Luis Mufioz y Fernamdo Roy. -
DISENO Y MONTAJE: Isidro Femrer y Juan Gecia
Barrechegquren.
COLABORADORES: Eduardo Pelegrin, Viclor Gomo-
114n, Albarto Calvo ¥ Pascual Loriente.
INFORMADORES: Farnando Curlo, Catlos Ares, Jo-
sis Royo, Jesiis Medalon, M" José Castiella, M°
José Foncilles, M° Carmen Gonzdlez, José M®
Unaca, Caxmen Navero, Franciseo Pardo, Pilar
Brun, Julidn Ferrer, Santiago Oliver y Ramiro Veli- -
lla
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Luis Lahoz.

» Apoyo administrativo: M° Teresa Ro-
vira, Merta Neremjo y Notividad Lacal

o Infraestructura y servicios: Vicenle
Lacasta, Memue! Bayona y Begoiia Saiz, '




