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Presentacion

Bienvenidos y bienvenidas al proceso de presupuestos participativos del Ayuntamiento
de Zaragoza. Los vecinos y vecinas de Zaragoza van a poder decidir sobre el disefio de su
ciudad. Para hacerlo es necesario ser mayor de 14 anos y estar empadronados o
empadronadas en alguno de los distritos de la ciudad. Entre todas y todos, podremos realizar
propuestas para obras, infraestructuras y equipamientos para nuestros barrios. De esta
manera, se pretende que la ciudadania pueda implicarse en la gestion y seguimiento de las
politicas municipales.

Esta es un propuesta innovadora de profundizacién democratica y de apuesta por la
transparencia. El proceso va a ser vinculante y tendra un seguimiento de ejecucion de las
propuestas ganadoras.

Desde la Consejeria de Participacion, Transparencia y Gobierno Abierto hemos
impulsado el proceso de Presupuestos Participativos en la ciudad de Zaragoza, una apuesta
decidida por abrir nuevos canales de participacion

Este proceso ha tenido una elaboracion y ha sido consultado con las diferentes fuerzas
politicas existentes en el Ayuntamiento de Zaragoza, asi como con diferentes areas del propio
ayuntamiento y con distintas entidades. El documento que regula el proceso también ha sido
abierto y colaborativo en su redaccion.

La propuesta del Ayuntamiento es la de destinar 5 millones de euros del capitulo de
inversiones para repartirlos entre los 14 distritos de la ciudad. Los criterios que se han
establecido, para determinar la cuantia de cada distrito, se han calculado en base a indicadores
demograficos, de renta, equipamientos y extension.

Esperamos que esta apuesta por la participacion en la politica municipal llegue a
convertirse, de manera inequivoca, en una forma de entender la propia accion politica.

Consejeria de Participacion, Transparencia y Gobierno Abierto
Ayuntamiento de Zaragoza
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1. ¢ Qué son los presupuestos participativos?

Los presupuestos participativos son una herramienta de democracia participativa, directa y
deliberativa, a través de la cual |la ciudadania ejerce su derecho a participar en el disefo,
decisién, ejecucion y seguimiento de las politicas municipales.

oSon, también, uno de los mejores instrumentos de planificacion de las politicas locales desde
una optica participativa, pues promueven la creacién de capacidades colectivas para la gestion
del desarrollo local, favoreciendo una ciudadania protagonista y activa en los acontecimientos
del municipio, asi como la mejora de las condiciones de vida de la poblacion. De esta forma, las
propuestas de inversidn quedan ajustadas a las necesidades e intereses de vecinos y vecinas.

1.1. ¢ Para qué sirven?

El principal objetivo es la participacion directa de la ciudadania, mediante la cual se establece
una priorizacion de las demandas y necesidades de los vecinos y vecinas en las inversiones
publicas del Ayuntamiento.

1.2. 4 Qué aspectos nos aportan?

Los Presupuestos participativos ayudan a conformar una ciudadania activa con la ciudad. Abrir
parte de la gestidon municipal a través de la toma de decisiones. Se trata no solo en participar,
sino también en decidir sobre asuntos publicos.

Los Presupuestos Participativos pretenden:

e Mejorar la relacion entre ciudadania y administracion.

e Facilitar la transparencia, al permitir decidir, entre todos y todas, el destino de nuestros
impuestos.

e Abrir la participacion. Es una herramienta que permite una profundizacion democratica
en las instituciones publicas.

e Potenciar la inteligencia colectiva, democratizando la toma de decisiones y fomentando
el didlogo entre vecinos y vecinas.

2. Descripcion basica del proceso

Los presupuestos participativos se rigen por unas normas de uso que permiten un buen
desarrollo de los mismos. Se recogen a continuacion los espacios, roles, aspectos de la
priorizacion y derecho de participacion.
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2.1. ¢ Quién puede participar?

Las personas mayores de 14 afios empadronadas en alguno de los distritos de la ciudad de
Zaragoza.

2.2. Cuantia y distribucion

El Pleno del Ayuntamiento, en la sesién del 27 de mayo de 2016, aprobd destinar 5 millones
de euros (siempre que sea técnica y econdmicamente viable) para la realizacion de las
inversiones elegidas por la ciudadania mediante este proceso.
Estos 5 millones se distribuiran entre los 14 distritos de la ciudad. La distribucion se ha
realizado a través de criterios objetivos (indicadores) que han tenido en cuenta:

+ Criterio lineal fijo y comun para todos: 10%

» Poblacién: 40%

* Accesibilidad a equipamientos: 20%

* Extensién: 10%

* Nivel de renta: 20%

2.3.Espacios presenciales

Se ha disefiado el proceso en un modalidad mixta. Esto quiere decir que existiran espacios
presenciales y digitales para la participacion.

Se contemplan nuevos espacios abiertos de participacion, combinados con los espacios de
participacién existentes en la ciudad:

a. Las Juntas Municipales.

El papel de las Juntas Municipales en el proceso de presupuestos participativos sera el
siguiente:
e Impulso del proceso: constitucion de las Mesas de Presupuestos Participativos.
e Informacién constante del proceso. En cada Pleno de la Junta Municipal, la Mesa de
Presupuestos Participativos informara de las actuaciones realizadas, la fase en la que
se encuentra el proceso y los siguientes pasos.
e Canalizar las demandas que se recogen en las propuestas del proceso y que sean
descartadas del mismo por cuestion de competencias, presupuesto o de otra indole.

e Colaboracion, en su caso, en el seguimiento de la ejecucién presupuestaria que llevara

a cabo el Consejo de Ciudad.
e Ratificacion por parte del Pleno de la Junta Municipal de las propuestas definitivas una
vez llevada a cabo la valoracion técnica y previo a la votacion.
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En cada Junta Municipal se constituira unas mesas de trabajo especificas denominadas Mesas
de Presupuestos Participativos.

b. Mesas de presupuestos participativos

Quedan reguladas por el Decreto de la Segunda Teniente de Alcalde, Consejera de
Participacion, Transparencia y Gobierno Abierto y Concejala de Policia Local sobre constituciéon
de Mesas de Presupuestos Participativos en las Juntas Municipales del 2 de noviembre de
2016.

Existira una Mesa de Presupuestos Participativos por cada distrito.

La convocatoria de las mismas se realizara desde las juntas, a través de convocatoria publica
en todo el distrito.

Las Mesas de Presupuestos Participativos son espacios abiertos y de participacion voluntaria.

Pueden participar en las mismas:
e Presidente/a de Distrito.
Técnicos y técnicas de distritos y Centros Civicos.
Técnicos y técnicas de equipamientos de proximidad.
Entidades y grupos organizados del distrito.
Vocales de la Junta de Distrito.
Vecinos y vecinas a titulo personal.
Las primeras Mesas de Presupuestos Participativos tendran una parte informativa donde
presentar a las personas asistentes qué son los presupuestos participativos, establecer tareas
y roles, asi como una calendarizacion de las siguientes mesas.
En sesiones posteriores se encargaran de convocar los Foros Abiertos.

c. Foros Abiertos

Se trata de espacios abiertos de deliberacion en los momentos relevantes del proceso
(informacién inicial y autodiagndstico y priorizacion de propuestas).

La mesa de presupuestos participativos, en colaboracion con la Junta, se encargara de su
convocatoria. Se contara con formacion y apoyo para la dinamizacién de los mismos. Se
utilizaran distintos canales de difusion para garantizar que la informacién de la convocatoria
llega al mayor numero de vecinos y vecinas. Podran participar en ellos todos los vecinos y
vecinas del distrito interesados, asi como los técnicos de las distintas administraciones que
tengan presencia en el distrito, miembros de la Junta y del tejido social y vecinal.
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2.3. Espacios digitales

Existiran dos momentos online en el proceso:

a. Presentacion de propuestas

En la segunda fase, se habilitara un espacio en la Plataforma de Gobierno Abierto donde poder
crear propuestas, debatir y dar apoyos a las propuestas que consideremos mas interesantes en
nuestro distrito. Podras comentar, mejorar propuestas o rebatirlas.

Para poder realizar propuestas y apoyarlas, sera necesario registrarte en la Plataforma.

Las propuestas que se presenten de manera presencial en las Juntas Municipales se subiran al
portal de Presupuestos Participativos para que puedan ser también apoyadas por la
ciudadania.

b. Votacion Final

En la cuarta fase, tras la publicacion de las 20 propuestas seleccionadas por distrito y validadas
por la Comision Técnica, cada persona, habiendo participado o no en el envio de propuestas,
podra realizar un gasto virtual del presupuesto asignado a su distrito.

En el portal de Presupuestos Participativos apareceran las 20 propuestas por distrito para que
la ciudadania decida como quiere distribuir el presupuesto asignado a su distrito.

Se habilitaran puntos informaticos para facilitar la votacion a las personas que tengan
problemas en el acceso o manejo de Internet.
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Las fases del proceso

El proceso consta de 6 fases.

Fase 1. Puesta en Marcha

Conformacién de las Mesas de Presupuestos Participativos y los
foros abiertos.

1.2. Juntas Municipales y Centros Civicos

e Las funciones de las Juntas Municipales y de los Centros Civicos se desarrollaran en un
documento aparte.

1.2. Las Mesas de Presupuestos Participativos

Habra una mesa por distrito, es decir, un total de 14 mesas en toda la ciudad. Las mesas se
encargaran de dinamizar y hacer el seguimiento del proceso participativo durante las 3
primeras fases.

¢ Quién puede participar en las Mesas?

Cualquier persona vinculada al distrito: miembros de la Junta de Distrito, técnicos municipales
qgue desarrollan su labor en el distrito, asociaciones vecinales o de otra indole, vecinos y
vecinas a titulo individual.

Funciones de las Mesas

Coordinacion e impulso del proceso de presupuestos participativos en el distrito.
Dinamizacion y promocion de la participacion de las asociaciones y de la vecindad en
general.
Realizacién y participacion en actividades formativas e informativas.
Organizacién y convocatoria de FOROS ABIERTOS para momentos relevantes del
proceso (informacién inicial, autodiagndstico, deliberacion sobre propuestas, priorizaciéon
aplicando los criterios de las bases y del autodiagnéstico).

e Seguimiento de las propuestas en la plataforma web.
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Constitucion de las Mesas de Presupuestos Participativos en las Juntas
Municipales

La primera Mesa de Presupuestos Participativos se convocara a través de la Junta Municipal.
Dicha convocatoria se realizara a través de los canales de comunicacion interna existentes en
los érganos de participacion del Ayuntamiento, a través de convocatoria publica a través de los
canales oficiales de redes sociales y a través de correo a todas las entidades existentes en las
base de datos.

Una persona de la Oficina Técnica de Participacion, Transparencia y Gobierno abierto, debera
estar presente en las primeras Mesas de Presupuestos Participativos.
Se encargara, junto al personal de la Junta Municipal, de garantizar:

1. La documentacion necesaria para la conformaciéon de la mesa:
a. Formulario Acta
b. Dipticos informativos

2. Tareas

a. Dinamizar la reunion de la Mesa de Presupuestos Participativos.
b. Calendarizar las Mesas de Presupuestos Participativos y los Foros Abiertos.
c. Animar a la mesa a elegir los representantes que asumiran los roles de:

e Enlace con la Junta Municipal:

o Realizar, en coordinacion con el Jefe de Negociado de la Junta Municipal,

la convocatoria a la siguiente reunion y a los Foros.

o Supervisar el buen funcionamiento de la mesa.

o Animar a las personas asistentes a hacer difusién del proceso.

o Informar en los Plenos de la Junta de la marcha del proceso.
e Enlace con la Oficina Técnica de Transparencia, Participacion y

Gobierno Abierto:

o Resolver dudas, incidencias y posibles conflictos.

o Informar sobre la evolucién del proceso.

o Solicitar asistencia técnica para la convocatoria de sesiones informativas.
e Secretario

o Levantar acta de las reuniones y enviarlas a la Oficina Técnica.

o Llevar el acta de una reunion a la siguiente para su aprobacion.

o Gestionar el registro de asistentes.

e 2 personas para el seguimiento web
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o Supervisaran las propuestas enviadas por la ciudadania al portal de
Presupuestos Participativos. Se definira, en un documento aparte, la
metodologia y responsables para realizar el filtrado de esas propuestas.

1.3. Mesas de barrio

En el Decreto de la Segunda Teniente de Alcalde, Consejera de Participacién, Transparencia y
Gobierno Abierto y Concejala de Policia Local sobre constitucion de Mesas de Presupuestos
Participativos en las Juntas Municipales del 2 de noviembre se establece, en el punto sexto,
que en los distritos con mas de un barrio se podran constituir las Mesas de Barrio. Estas mesas
deberan estar formadas por un minimo de 10 personas.

Las Mesas de Barrio deberan formalizar su constitucion a través del levantamiento del Acta de
constitucion que deberan hacer llegar al secretario/a de la Mesa de Presupuestos Participativos
y a la Oficina Técnica de Participacion, Transparencia y Gobierno abierto.

1.4. Foros Abiertos

La Mesa de Presupuestos Participativos, en coordinacion con la Junta Municipal, se encargara
de su convocatoria. (Se contara con formacion y apoyo para la dinamizaciéon de los mismos).

Se utilizaran distintos canales de difusién para garantizar que la informacion de la convocatoria
llega al mayor numero de vecinos y vecinas. Podran participar en ellos todos los vecinos y
vecinas del distrito interesados, asi como los técnicos de las distintas administraciones que
tengan presencia en el distrito, miembros de la Junta y del tejido social y vecinal.

La Junta y la Mesa de Presupuestos Participativos se encargaran de:
e Convocar los Foros
e Garantizar la comunicacion publica de las convocatorias.
e El secretario de la Mesa de Presupuestos Participativos se encargara de comunicar las
fechas a la Oficina Técnica de Transparencia, Participacién y Gobierno Abierto.

1.4.1. Primer Foro. Diagnostico

El objetivo del primer foro es tener un diagndstico participado de la realidad del distrito. Las
dinamicas que se desarrollaran estan enfocadas a tener como resultado un documento de
necesidades que se subira a la web para orientar a la ciudadania en el momento de creacién
de propuestas y debate.
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Fase 2. Creacion de propuestas

Plataforma de Gobierno Abierto. Elaboracion propuestas, debate y apoyos.

En el portal de Presupuestos Participativos, dentro de la Plataforma de Gobierno Abierto, se
habilitara el espacio para realizar el registro de las personas que quieren enviar propuestas y
apoyar las que apareceran listadas de su distrito.

Desde la Mesa de Presupuestos Participativos se realizara un seguimiento de las propuestas
que apareceran en el portal, para comprobar que cumplen los requisitos.

Las propuestas que atenten, difamen o no estén acorde con normas basicas de respeto seran
automaticamente eliminadas.

Las propuestas que sean de ambito ciudad, que estén duplicadas, que no sean de competencia
municipal, sobrepasen el presupuesto del distrito en un 50% o que puedan estar previstas en
algun plan o ejecucion del Ayuntamiento también se eliminaran. La decision debera ser
comunicada, via correo electrénico, a la persona que realizé la misma.

En el caso de la existencia de propuestas duplicadas, se contactara con las personas que han
realizado las propuestas proponiendo la unificacién de las mismas y la suma de apoyos de
ambas en una sola propuesta.

En un documento aparte se desarrollara la metodologia, criterios y responsables del filtrado de
las propuestas en el portal de Presupuestos Participativos.

También existe la posibilidad de poder realizar propuestas de forma presencial a través de un
formulario en las Juntas Municipales. En este caso, la Junta hara llegar la propuesta a la
Oficina Técnica de Participacion para que sea subida al portal de Presupuestos Participativos.
Si la persona no se registra en la Plataforma de Gobierno Abierto no podra participar en el
debate.

Como resultado final se obtendra una lista de 10 propuestas priorizadas que pasaran a la
Comision de Valoracion Técnica una vez los segundos Foros Abiertos realicen la priorizacion
presencial.

Priorizacion. Segundo Foro Abierto

El segundo Foro tiene como objetivo la priorizacion colectiva de las propuestas. Este foro
tendra lugar después del cierre del primer espacio web de elaboracién, debate y apoyos.
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De todas las propuestas existentes en la web (no se tendra en cuenta la priorizacion de
apoyos) se establecera de forma colectiva, una segunda lista de priorizacién en base al
diagndstico del primer Foro Abierto y de diagndsticos previos existentes.

Como resultado de este Foro se obtendra una nueva lista de 10 prioridades, que se sumaran a
las 10 de web para pasar a la fase de estudio de viabilidad técnica.

Si alguna de las propuestas priorizadas en los segundos foros coincidiese con la priorizada en
web, esta propuesta pasaria al listado del foro, y se subiria la propuesta mas apoyada en la
web, de tal manera que siempre pasen 20 propuestas por distrito a la valoracion técnica.

Fase 3. Valoracion técnica, viabilidad y presupuesto para cada
propuesta

La Comision de Valoracion Técnica se encargara de ver la viabilidad técnica y econémica de
las propuestas priorizadas y les asignara un presupuesto.

El documento final de cada distrito, resultante de la valoracién técnica y presupuestaria, pasara
a la ratificacion por parte de las Juntas Municipales.

Juntas Municipales. Ratificacion.

A través de la convocatoria ordinaria o extraordinaria las Juntas Municipales ratificaran las 20

propuestas priorizadas resultantes de las dos priorizaciones anteriores.

La ratificacion de las propuestas se realizara en bloque, para el total de las 20 propuestas
elegidas por la ciudadania y validadas por la Comision de Valoracién Técnica.

Fase 4. Difusion y Votacion final

Una vez las propuestas estén presupuestadas y ratificadas por las Juntas Municipales se
empezara la fase final de toma de decisiones.

La Mesa de Presupuestos Participativos deberan ayudar a la difusiéon de la convocatoria de la
misma a través de la difusion de la apertura del proceso de votacion en el espacio web y velar
para que el proceso se desarrolle con normalidad.

Desde la Oficina Técnica de Transparencia, Participacion y Gobierno Abierto se garantizara

que existen puntos de acceso con voluntariado para las personas con dificultades de acceso o
uso de nuevas tecnologias.
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Fase 5. Retorno

En esta fase se publicaran los resultados de las votaciones finales con el listado de propuestas
ganadoras.

Los resultados se presentaran publicamente, en el Pleno del Ayuntamiento y en las Juntas
Municipales.

Fase 6. Seguimiento

Este un proceso vinculante y garantista, por lo que se establece una fase de seguimiento sobre
la ejecucion de las propuestas ganadoras.

Las Juntas Municipales y el Consejo de Ciudad seran quienes realizaran el seguimiento de la
ejecucién de las mismas.

NOTA: Esta guia es un documento vivo que se ira completando, o desplegando
en nuevos documentos, conforme avancen las distintas fases del proceso.
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