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FABZ

la redaccién en general no se acomoda al lenguaje segregado.

Articulo 1. Objeto.
Este Reglamento tiene por objeto:

a) Laregulacion de los derechos, las condiciones y los instrumentos de participacion ciudadana,
individual y colectiva, en la concepcion, planificacién, elaboracion, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas del Ayuntamiento, garantizando la transparencia y la calidad de nuestra
democracia local, asi como el seguimiento de las decisiones tomadas conforme a lo dispuesto
en la Constitucién, en la legislacién basica de régimen local y en el resto del ordenamiento
juridico aplicable.

FABZ

Apartado c): afadir: “y en particular de las Asociaciones Vecinales como entidades
especificas de participacion ciudadana.”




b) La determinacién y regulacion de los 6rganos representativos y participativos en el seno de
la estructura de gobierno y administracién municipales.

c) El establecimiento de formas, medios y cauces de participacion ciudadana y vecinal,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley en el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas.

d) El fomento de la participacion en la gestion municipal y en los ambitos politico, social,
econdémico y cultural de la ciudad.

e) La garantia de existencia de mecanismos de transparencia y seguimiento de los procesos
participativos, asi como los requisitos tecnolégicos de los instrumentos dedicados a la
participacion.

Articulo 2. Principios y fines en el ambito de la participaciéon ciudadana.

1. La gestién municipal se sustentara en la participacion vecinal y en el dialogo permanente con
la sociedad civil sobre programas concretos para la consecucion del desarrollo sostenible de la
ciudad y la proteccion y defensa de los derechos humanos, en especial de los colectivos
desfavorecidos.

2. El Ayuntamiento, en la promocion y desarrollo de la participacion ciudadana, velara por:

a) Garantizar el respeto a los principios de legalidad,
transparencia, pluralismo, tolerancia y responsabilidad.

igualdad, accesibilidad,

b) Garantizar tanto el ejercicio del derecho a participar en asuntos publicos como del
derecho a abstenerse de hacerlo.

c) Suprimir los obstaculos que impidan o dificulten la participacion ciudadana en los
asuntos publicos y estimular la colaboracion entre el Ayuntamiento y los vecinos,
creando las condiciones necesarias para facilitar la participacion ciudadana en los
proyectos normativos, planes y programas municipales.

d) Facilitar las herramientas de participacion precisas a las personas y colectivos
ciudadanos con dificultades para manejarlas.

e) Garantizar la maxima informacion, transparencia y claridad como presupuestos para
una participacion ciudadana efectiva y de calidad en los procesos participativos.

f) Favorecer la comunicacion entre los drganos de la Administracion municipal,
impulsando actuaciones transversales que propicien la participacion ciudadana entre
las diferentes areas municipales.

g) Recurrir a los instrumentos y procesos de participacion ciudadana mas adecuados a
la naturaleza y objeto de las politicas publicas municipales en cuestion.

VOX

SUSTITUIR: “1. La gestion municipal se sustentara en la participacion vecinal y en el didlogo
permanente con la sociedad civil sobre programas concretos para DAR VOZ A LOS
VECINOS en el desarrollo sostenible de la ciudad, en defensa de los intereses colectivos y la
proteccion y defensa de los derechos humanos, y en especial de los de aquellos mas
desfavorecidos”.

ANADIR: “2.f) Favorecer la comunicacion, coordinacion y asignacion de responsabilidades
entre los 6rganos de la Administracion municipal, impulsando actuaciones transversales que
propicien la participacion ciudadana entre las diferentes areas municipales.”

SUPRIMIR : 2.i)




h) Incorporar las tecnologias interactivas de la informacién y de la comunicacién a todos
los instrumentos de participacion ciudadana, de manera que se permita y potencie el
dialogo entre Ayuntamiento y vecinos, y entre éstos.

i) Fomentar la capacitacion, sensibilizacion y formacién de la ciudadania, del personal
técnico y de entidades ciudadanas en materia de innovacién democratica y
participacion ciudadana.

j) Fortalecer el tejido asociativo en la ciudad y fomentar la cultura de participacion
ciudadana entre la poblacion infantil y juvenil.

k) Mejorar la eficacia y eficiencia de las actuaciones dirigidas a la promocién de la
participacion ciudadana, a través de un sistema de diagnéstico, seguimiento y
evaluacion sobre las medidas implementadas.

I) Favorecer una mayor eficacia de la accion pulblica a través de la colaboracién
ciudadana bajo las bases de transparencia en la accién de gobierno y apertura de los
poderes publicos a las necesidades y demandas ciudadanas.

3. Las formas, medios y procedimientos de participacion establecidos en este reglamento y
cualesquiera otras que impulse el Ayuntamiento en ejercicio de su potestad de autoorganizacion
no podran en ningln caso menoscabar las facultades de decision ni la responsabilidad que
corresponden a los 6rganos representativos regulados por la Ley.

Articulo 3. Derecho ala ciudad.

1. El Ayuntamiento de Zaragoza proclama el derecho a la ciudad como espacio de convivencia
colectiva, y reconoce el derecho de todos los habitantes a encontrar las condiciones para su
realizacién politica, social y ambiental, asumiendo deberes de solidaridad y de respeto a los
derechos humanos.

2. La participacion ciudadana, la eficacia, la igualdad de oportunidades, la desconcentracion
administrativa, la solidaridad, el equilibrio entre los distritos y barrios rurales, y las politicas
activas contra cualquier discriminacion por razén de etnia, género, lengua, religiéon, opinion,
origen nacional o social, nivel econémico y cultural o cualquier otra condicién informan el
conjunto de la normativa y actuacion municipales.

3. El Ayuntamiento promovera la adhesioén de la ciudad de Zaragoza a los instrumentos juridicos
nacionales o internacionales de caracter oficial que promuevan la participacion en la politica y
los asuntos publicos, la promocién de la gobernanza democratica, el Estado de Derecho, la
inclusién social y el desarrollo econémico, asi como el fomento de los derechos fundamentales
y libertades publicas en las ciudades.

VOX

SUPRIMIR la referencia del apartado 3 a los instrumentos internacionales

Articulo 4. Derechos vecinales de participacion.

1. Los vecinos de Zaragoza ostentan los siguientes derechos, en los términos y condiciones
previstos por la legislacion vigente:

FABZ

Parrafo 1.f): afiadir después de “presupuestos municipales” “ a través de los presupuestos
participativos a nivel de distrito o barrio rural y a nivel de ciudad”.




a) Ejercer sus derechos de sufragio activo y pasivo en los procesos electorales de ambito
municipal.

b) Participar directamente en la gestion municipal incorporandose a los 6rganos de
participacion regulados en este Reglamento, o designando representantes en los mismos.

c¢) Colaborar voluntariamente con los érganos municipales de gobierno y administracion a
requerimiento de éstos.

d) Ejercitar las acciones necesarias para la defensa de los bienes y derechos de titularidad
municipal.

e) Participar de forma efectiva en el disefio, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas municipales y en la toma de las decisiones municipales que incidan en las
condiciones de prestacion de los servicios municipales.

f) Participar en el procedimiento de aprobacion de los presupuestos municipales en los
términos dispuestos por la legislacion de haciendas locales.

g) Presentar iniciativas normativas ante el Pleno municipal y participar en el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones administrativas en los términos previstos en la
Constitucion, las leyes y en este Reglamento.

h) Instar la celebracion de consultas populares y, en su caso, votar en las mismas, en los
términos previstos en la legislacion de régimen local y en este Reglamento.

i) Ejercer la iniciativa ciudadana en los términos previstos en la legislacién de régimen local
y en este Reglamento.

j) Acceder a las sesiones plenarias de los 6rganos de gobierno municipal, formular ruegos
y preguntas al término de las mismas y difundir los acuerdos adoptados en dichas sesiones
en los términos previstos en este Reglamento.

Vid. arts. 27.3,33.4y .5;y 221.3 y .4 del ROMZ

k) Concurrir activamente a los procesos participativos convocados al amparo de este
Reglamento, y compartir reflexiones sobre temas de interés ciudadano con responsables
politicos, técnicos y con otros vecinos.

1) Formular peticiones de acuerdo con lo previsto en la legislacion reguladora del derecho
de peticion y en este Reglamento.

m) Formular quejas y sugerencias de mejora en relacion con el funcionamiento de los
servicios municipales y, en su caso, recabar la intervencion de la Comisiéon Especial de
Peticiones, Sugerencias y Reclamaciones.

n) Cualesquiera otros derechos y deberes establecidos en la normativa vigente.

2. Ademas de los vecinos de la ciudad, y en funcion de lo dispuesto para cada caso en las
correspondientes Bases reguladoras de cada proceso participativo, podran ejercer los derechos
vecinales de participacién y concurrir a los procesos las personas no residentes en Zaragoza

Parrafo 1.j) sobre los derechos vecinales de participacion afiadir: intervenir en el pleno en
algun punto del orden del dia antes de su votacion, a través de una entidad ciudadana (es un
derecho que ya existe en el Reglamento actual).

Parrafo 2: no tiene excesiva importancia traer a debate a los no residentes.

Anfadir al final del apartado 2.b) "a través de las Asociaciones Vecinales": los vecinos pueden
participar en la gestion municipal incorporandose directamente a los 6rganos de participacion
0 mediante designacion de representantes. Segun la LRBRL y el ROF (articulo 236)., las
Asociaciones Vecinales tienen como objetivos la defensa, fomento o mejora de los intereses
generales o sectoriales de los vecinos de un municipio, de un barrio o de un distrito. La LALA
reconoce a las Asociaciones Vecinales como entidades de Participacion ciudadana por lo que
parece coherente que si el Reglamento reconoce a los vecinos y vecinas el derecho individual
a participar en los 6rganos de gestion y ademas les reconoce ese mismo derecho mediante el
nombramiento de representantes, que ese proceso se realice a través de las Asociaciones
Vecinales, es decir mediante la participacion en las mismas

VOX
SUPRIMIR APARTADO 4.2




gue desarrollen actividad laboral, profesional o econémica o sean usuarias de algun servicio
municipal.

Articulo 5. Identificacion de los vecinos y vecinas participantes.

1. Las personas que ejerzan los derechos vecinales de participacion recogidos en este
Reglamento deberan acreditar su identidad de acuerdo con las condiciones exigidas en cada
caso.

2. Todos los vecinos y entidades ciudadanas interesados en el desarrollo de los instrumentos y
procesos participativos previstos en este Reglamento y cualesquiera otras actuaciones
impulsadas por el Ayuntamiento en esta materia se podran inscribir en el fichero de participacion
ciudadana integrado en la Plataforma de gobierno abierto y gestionado por el érgano
responsable de la misma. El fichero se estructurara por areas tematicas, de tal modo que los
inscritos en el fichero recibiran informacion periédica sobre las cuestiones y proyectos
significativos relativos a los ambitos seleccionados.

3. Los participantes en procesos participativos que se desarrollen a través de medios
electrénicos podran acreditar su identidad por los siguientes medios:

a) Mediante un certificado cualificado, segun lo dispuesto en la normativa aplicable en
materia de identificacion electrénica y, en particular, mediante el DNI electrénico.

b) Mediante otros métodos de identificacion reconocidos a nivel nacional u otros
sistemas integrados en el sistema federado de identidad europea, que aporten una
seguridad equivalente en términos de fiabilidad a la presencia de la persona fisica,
tales como Cl@ve, CEF-ID y otros.

¢) Mediante sistemas basados en contrasefias o en el envio de un mensaje SMS a un
terminal movil. La vinculacién de un vecino con una contrasefia y/o nimero de teléfono
movil podra realizarse en el momento del alta en el fichero de participacion regulado
en este articulo.

d) Mediante la aportacién de combinaciones de datos personales que obren en poder
del Ayuntamiento y que no puedan ser facilmente conocidas por terceros.

e) Mediante la exhibicion de la tarjeta ciudadana o la consignacién de los datos que
figuran en la misma.

4. Los medios de identificacion incluidos en los apartados a) y b) del parrafo anterior se
consideraran suficientes en todo caso. Con la finalidad de facilitar la participacion de la
ciudadania y, especialmente, de los colectivos con un acceso mas limitado a los recursos
tecnologicos, se podran utilizar también los descritos en los apartados c¢) y d) y cualquier
combinacion de los mismos, en virtud del principio de proporcionalidad establecido en la
Ordenanza de Administracion Electronica.

5. Al amparo de lo dispuesto en la Ordenanza de Administracién Electrénica, la Plataforma de
gobierno abierto podra ser considerada como un entorno cerrado de telecomunicacién, siempre

FABZ

Parrafo 2: SUPRESION porque son las Asociaciones en general y las Asociaciones Vecinales
en particular los cauces de participacion de los ciudadanos ademas de la facultad de participar
individualmente. Crear un "fichero de vecinos" interesados en la participacion supone anular
el valor social de las asociaciones como promotoras de la participacion. Vemos innecesario
el recopilar informacion de los vecinos para que participen regularmente en las politicas
municipales. Es necesario la identificacion de aquellos vecinos o entidades que participen en
cualquier proceso participativo, para evitar el anonimato, sea cual sea el método usado.

Unién Vecinal Cesaraugusta

rechaza el uso de lenguaje segregado (propone eliminar “y vecinas”). la necesidad de
inscripcion en un fichero para participar con mayor regularidad no deberia ser obligatoria.
dejar la lista abierta a posibles innovaciones en relacion con la identificacion electrénica.




gue el acceso a la misma exija la previa identificacion del usuario, sirviendo la identificacion
realizada para el acceso como medio de acreditacion para participar en los distintos procesos
gue se encuentren en curso dentro de la misma.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados precedentes, la identidad de los participantes
en consultas populares se acreditara mediante la exhibicion del DNI, pasaporte, tarjeta de
residencia o permiso de conducir en que aparezca la fotografia del titular.

7. La acreditacion de la identidad de los vecinos que participen en procesos participativos para
los que se exija la concurrencia de un porcentaje minimo de la poblacion de derecho tendra
lugar mediante el cotejo de los datos nominativos de los suscribientes con los obrantes en el
padrén y la validacion de las firmas presentadas ante el Secretario General del Pleno, el
funcionario autorizado por éste o un fedatario publico.

Articulo 6. Entidades ciudadanas.

1. Se consideran entidades ciudadanas todas aquellas personas juridicas sin animo de lucro
que cumplan los siguientes requisitos:

a) tener entre sus fines estatutarios la defensa o el fomento de derechos o intereses,
generales o sectoriales, de los vecinos de la ciudad.

b) desarrollar sus actividades principalmente en el término municipal y tener en él su
sede social 0 una delegacion estable.

c) figurar inscritas en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas.

2. Las entidades ciudadanas gozan de los siguientes derechos, en los términos de este
Reglamento:

a) Recibir las convocatorias de los 6rganos municipales en los que participen y
las publicaciones municipales que sean de su interés.

C) Acceder a subvenciones y a otras medidas de fomento municipales para la
realizacion de programas y actividades de interés general.

d) Impulsar iniciativas ciudadanas y deliberaciones comunitarias.

e) Recabar la intervencién de la Comision Especial de Peticiones, Sugerencias
y Reclamaciones.

f) Formar parte del Consejo de la Ciudad a través de la Asamblea Ciudadana,
en los términos de este Reglamento.

g) Solicitar la declaracion de interés ciudadano y, en su caso, de interés publico
municipal conforme a lo dispuesto en este Reglamento.

FABZ

ADICION: "El Ayuntamiento de Zaragoza facilitara la gestion por las entidades ciudadanas
de servicios y equipamientos municipales, de caracter social, cultural, medioambiental y
deportivo, de conformidad con las normas de contratacion pulblica y con exigencia de
solvencia técnica, profesional y econémica. Se podran firmar convenios, conciertos u otros
tipos de colaboraciones que,previstos en la legislacion, permitan una participacion en dicha
gestion". Se trata de promover la economia social y colaborativa en la gestién de servicios
municipales.

ADICION "El Ayuntamiento planificara el fomento y la mejora del asociacionismo de la
ciudad. El ayuntamiento elaborard un Plan de Fomento del Asociacionismo donde se
detallaran los servicios, ayudas, equipamientos, formacion y otros medios y recursos puestos
a su disposicién. Dicha planificacion contendrda actuaciones sobre: a) Formacion y
asesoramiento b) Equipamientos sociales ¢) Uso de medios de propiedad municipal. d) Apoyo
a la difusion de las actividades asociativas. €) Promocion de la participacion de la mujer y de
los sectores en peor situacion de interlocucion. f) Apoyo a la articulacion de nuevos sectores
sociales. g) Impulso a la participacion en la gestion municipal h) Promocion de medios de
comunicacion municipales.” Se trata de que el Ayuntamiento planifique y dote de recursos el
fomento del asociacionismo.

ADICION "Las entidades ciudadanas de interés ciudadano podran participar en los plenos en
algun punto del orden del dia (es un derecho que ya existe en el Reglamento actual).

ADICION "Las entidades ciudadanas de utilidad publica podran solicitar la incorporacion de
una proposicién, siempre que sea de competencia del citado 6rgano, en el orden del dia del
Pleno del Ayuntamiento o de la alguna Comision Informativa." Se trata de dotar de mayores
posibilidades de participacion a las entidades declaradas de utilidad pablica municipal

Unién Vecinal Cesaraugusta




ampliar la lista de derechos a la participacion en Consejos Sectoriales, en Juntas de Distrito
y Vecinales, a la toma de palabra en los Plenos Municipales, participar en procesos
participativos, etc., repasando los Titulos del borrador para completarla en lo posible.

Articulo 7. Estructura participativa de gobierno y administracién de la ciudad.

1. De acuerdo con la legislacion basica de régimen local y el Reglamento Organico Municipal,
son érganos necesarios de participacion ciudadana los siguientes:

a) el Consejo de la Ciudad.
b) la Comision Especial de Peticiones, Sugerencias y Reclamaciones.

c) los érganos de gestién desconcentrada de las delimitaciones territoriales propias de la
ciudad, respectivamente denominados Juntas Municipales y Juntas Vecinales.

2. Son 6rganos complementarios de participacion ciudadana dependientes del Consejo de la
Ciudad el Consejo de la Infancia y Adolescencia y los Consejos sectoriales del Consejo de la
Ciudad.

3. En el seno de cada Distrito y de cada Barrio Rural se podran constituir en Concejos Locales
los nucleos de poblacion territorialmente diferenciados que estén destinados primordialmente a
primera residencia y cuyos viales, espacios libres, zonas verdes y restantes dotaciones y
equipamientos publicos sean de titularidad municipal y libre acceso y transito.

VOX
SUPRIMIR 7.2

Articulo 8. Distritos y Barrios Rurales.

1. Con el fin de impulsar y desarrollar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos
municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestién del municipio, el
término municipal de Zaragoza se divide en delimitaciones territoriales propias denominadas
Distritos.

2. Los Distritos de Zaragoza son dieciséis: Centro, Casco Histérico, Delicias, Universidad, San
José, Las Fuentes, Almozara, Oliver-Valdefierro, Torrero, Actur-Rey Fernando, El Rabal,
Casablanca, Santa Isabel, Miralbueno, Sur y Distrito Rural.

3. El Distrito Rural esta integrado por los catorce barrios rurales de Zaragoza: Alfocea, Casetas,
Garrapinillos, Juslibol, La Cartuja Baja, Montafiana, Monzalbarba, Movera, Pefaflor, San
Gregorio, San Juan de Mozarrifar, Torrecilla de Valmadrid, Venta del Olivar y Villarrapa.

4. La modificacion de la actual delimitacion de los Distritos requerira acuerdo del Pleno
municipal adoptado por mayoria absoluta, de acuerdo con los tramites establecidos en la
legislacién de régimen local para la elaboracion de Reglamentos y Ordenanzas municipales.

5. El Ayuntamiento propiciara la coincidencia o relacion de la delimitacién de los Distritos con
otras demarcaciones territoriales adoptadas por las Administraciones competentes, en
particular con los distritos censales, zonas escolares y zonas basicas de salud.

FABZ

1. rechaza el porcentaje conjunto minimo del 0,13% del presupuesto asignado a las
juntas municipales y vecinales por demasiado bajo. Parrafo 6 ADICION. "De acuerdo con lo
previsto en el articulo 128.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, se debe determinar, en una norma de caracter organico, el porcentaje minimo
de los recursos presupuestarios de la corporacion que deberan gestionarse por los distritos, en
su conjunto. Dicho porcentaje minimo de los recursos presupuestarios vinculados a los
Distritos en su conjunto serd un 10% del presupuesto municipal, sin perjuicio de los
incrementos que procedan, que se efectuardn a través de las Bases de Ejecucién
Presupuestaria. Justificacidn: dotar de mayor seguridad un reparto territorial de los recursos
publicos municipales, necesarios para hacer efectiva la gestion desconcentrada. El disponer
de un porcentaje presupuesto conjunto de las juntas de un 0,13% del presupuesto municipal
lo consideramos claramente insuficiente 77.000 euros por Junta, incluido el Distrito Rural
que agrupa a 14 barrios rurales.

2. Propone establecer en Anexo la delimitacion territorial de los barrios rurales y
resolver problemas de los Barrios Consolidados. Justificacion: es conveniente resolver
algunas dudas que existen y que producen en ocasiones problemas practicos. Pide una
delimitacién propia para el barrio de Montemolin y las delimitaciones de San José y Las
Fuentes.




6. Las Juntas Municipales y Vecinales deberan disponer de un porcentaje conjunto minimo del
0'13 % de los recursos presupuestarios municipales, porcentaje que podra ser incrementado
por el Presupuesto municipal para cada ejercicio y que sera distribuido entre las Juntas
conforme a criterios tales como el volumen y naturaleza de las competencias ejercidas, la
estructura poblacional, la extension territorial, la dotacién de infraestructuras municipales y la
disponibilidad de servicios municipales, sin perjuicio de la asignacién de una cantidad minima
igual para cada Junta.

El art. 128.2 LRBRL obliga a determinar en una norma de caracter organico “el porcentaje
minimo de los recursos presupuestarios de la corporacién que deberan gestionarse por los
distritos en su conjunto”. A su vez, el art. 201 ROMZ dispone que el Reglamento de OOTT y
Participacion Ciudadana... “habra de prever el porcentaje minimo de los recursos
presupuestarios de la corporacion que deberan gestionarse por las Juntas Municipales y
Vecinales”.

Articulo 9. Juntas Municipales y Vecinales.

1. Las Juntas Municipales y las Juntas Vecinales son érganos municipales para la gestion de
los Distritos y de los Barrios Rurales en los que, mediante la participacion vecinal, se realiza la
gestion desconcentrada de asuntos que afectan al territorio y a los vecinos en el ambito del
mismo, mejorando la eficacia de los servicios publicos y propiciando la cohesion territorial en la
ciudad.

2. La actuacion de las Juntas Municipales y de las Juntas Vecinales debe regirse por los
principios de unidad de gobierno, eficacia, coordinacién y solidaridad.

3. La actividad de las Juntas Municipales y Vecinales se encaminara a los siguientes objetivos:

a) Garantizar la eficacia en la prestacion de servicios, la desconcentracion municipal y
la proximidad de la gestién municipal a los vecinos.

b) Garantizar la coordinacion y colaboracién con
Ayuntamiento.

los dérganos centrales del

c) Garantizar la transparencia a través de la mas amplia informacién y publicidad sobre
sus actividades

d) Garantizar la efectividad de los derechos y deberes de los vecinos.

e) Fomentar la maxima participacion de los vecinos, colectivos y entidades en la
actividad municipal.

f)  Garantizar la solidaridad y equilibrio entre los diversos distritos y barrios.
g) Servir de cauce a las aspiraciones y peticiones de los vecinos.

h) Fomentar el asociacionismo vecinal.

FABZ

todas las Juntas Vecinales deben tener las mismas competencias, no procede un sistema de
distribucion competencial asimétrico o "a medida".

Parrafo 3.e): afiadir después de entidades: “ciudadanas y asociaciones vecinales”.




Vid art. 36 de la propuesta de Reglamento, y el 37 del Reglamento vigente.

Articulo 10. Atribucién de competencias a las Juntas.

1. Las Juntas Municipales y Vecinales podran desarrollar actividades y prestar servicios en
todos los ambitos de competencia municipal reconocidos por la legislacion estatal y autondémica,
en virtud de desconcentracion o de delegacion.

2. La desconcentracion y la delegacién de competencias exigira la oportuna disposicién por
parte del 6rgano competente en cada caso, con observancia en todo caso de la legislacion
administrativa aplicable y de lo dispuesto en este Reglamento.

3. La desconcentracion y la delegacion de competencias se realizaran con caracter general y
para todas las Juntas, si bien el cabra establecer:

a) las competencias que por su naturaleza, caracter experimental o especifico sélo puedan
ser ejercidas por una o varias Juntas Municipales y Vecinales a modo de experiencias piloto,
con el fin de evaluar su impacto, aplicar criterios de mejora y extenderlos posteriormente; y

b) las Juntas Municipales y Vecinales que ejerceran las competencias a modo de
experiencias piloto, conforme a criterios objetivos tales como la estructura poblacional, las
caracteristicas geograficas o la dotacion de servicios de las Juntas.

4. Las disposiciones de desconcentracion y los acuerdos de delegacion de competencias
deberan contener necesariamente:

a) Descripcion precisa de la funcién atribuida, asi como su caracter de iniciativa,
decisorio, consultivo, de gestion o de control.

b) Designacion de la Junta al que se atribuye la funcién, en su caso.
c) Organo de la Junta que ejercera la funcion.

d) Facultades de coordinacion, inspeccion y control reservados a los 6rganos municipales
originariamente competentes.

e) Recursos humanos, econémicos y materiales asignados.

f) Organo municipal competente para la resolucién de los recursos deducidos frente a
los actos y acuerdos dictados en ejecucion de las competencias delegadas.

g) Cualquier otro extremo que sefiale condiciones especificas para el ejercicio de las
competencias 0 que excluya la gestion de determinadas instalaciones o servicios de
caracter general.

5. La Alcaldia, las Presidencias de Distrito y las Alcaldias de barrio, a través del Area
competente en materia de Participacion Ciudadana y mediante las oportunas instrucciones y
circulares, coordinaran el ejercicio de competencias desconcentradas y delegadas para
adecuarlas a los programas y directrices generales de actuacion municipal, velando por la

FABZ

La referencia genérica a las competencias de las Juntas y elimina la relacion de competencias
especificas que recoge el art 12 del Reglamento actual. Las Juntas Municipales y Vecinales
podran desarrollar actividades y prestar servicios en todos los ambitos de competencia
municipal reconocidos por la legislacion estatal y autondmica, en virtud de desconcentracion
o de delegacion.

Prefiere mantener el art 12 vigente: “Con caracter general, y sin perjuicio de lo que se
establece en el Articulo 10, las Juntas Municipales y Vecinales ejerceran las competencias
asignables y desconcentrables por ley que les sean conferidas por los drganos municipales,
con arreglo a los Planes de Desconcentracion vigentes en cada momento, las cuales podran
tener caracter de iniciativa, de gestion, consultivo o de control, sin perjuicio de las
competencias de control que corresponden a los érganos de gobierno municipal. Los ambitos
de la accion publica en los que los 6rganos territoriales desconcentrados podran prestar
servicios publicos y ejercer competencias, con el alcance que se regula en el parrafo anterior,
seran los siguientes: La seguridad en lugares publicos, asi como garantizar la tranquilidad y
sosiego en el desarrollo de la convivencia ciudadana. La ordenacion del trafico de vehiculos
y personas en las vias urbanas y caminos rurales. La proteccion civil, la prevencion y
extincion de incendios. La ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica del término
municipal; la promocion y gestion de viviendas; los parques y jardines, la pavimentacion de
vias publicas urbanas y la conservacion de caminos rurales. El patrimonio histérico-artistico.
La proteccion del medio ambiente. Los abastecimientos, los mataderos, ferias, mercados y la
defensa de usuarios y consumidores. La proteccion de la salubridad publica. La participacion
en la gestion de la atencion primaria de la salud. Los cementerios y servicios funerarios, La
prestacion de servicios sociales dirigidos en general a la promocién y reinsercion sociales, y,
en especial, a la promocidn de la mujer, la proteccion de la infancia, de la juventud, de la
vejez y de quienes sufran minusvalias. EI suministro de agua, el alcantarillado y el tratamiento
de aguas residuales, el alumbrado publico, los servicios de limpieza viaria, recogida y
tratamiento de residuos. El transporte publico de viajeros. Las actividades e instalaciones
culturales y deportivas; archivos, bibliotecas, museos, conservatorios de musica y centros de
bellas artes; la ocupacion del tiempo libre, el turismo. La participacién en la programacion de
la ensefianza y la cooperacion con la Administracion educativa en la creacién, construccion
y mantenimiento de los centros docentes publicos; la intervencion en los 6rganos de gestion
de los centros docentes; la participacion en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria y la promocion de actividades educativas. EI fomento de los intereses econémicos
de la localidad y del pleno empleo; la mejora de las estructuras agrarias y la prestacion de
servicios de interés general agrario. La prestacion de servicios de radio y television locales y
otros servicios de telecomunicacion local”.

VOX




observancia de la normativa y los acuerdos municipales, asi como por el correcto
funcionamiento de los servicios publicos gestionados por las Juntas.

6. El ejercicio de las competencias desconcentradas o delegadas se llevara a efecto de acuerdo
con las aplicaciones correspondientes del presupuesto general municipal y se realizara por el
personal que en cada momento esté asignado a tales funciones.

SUPRIMIR APARTADO 10.3

Articulo 11. Estructura de las Juntas Municipales.

1. Son érganos necesarios de las Juntas Municipales:

a) El Presidente de la Junta.

b) El Pleno de la Junta.

2. Con caracter potestativo se podran constituir en el seno del Pleno de la Junta:

a) El Consejo Rector, si asi lo establece el Manual de Funcionamiento Interno de cada Junta
Municipal o lo aprueba el pleno de la misma a solicitud de cualquiera de sus miembros.

b) Las comisiones de trabajo y otros 6rganos complementarios. (Vid. art. 7)

Unién Vecinal Cesaraugusta

suprimir el Consejo Rector en aras de la simplificacion administrativa, ademas vienen a ser
coincidentes los temas a tratar en ambos Plenos.

Articulo 12. Presidencia.

1. La presidencia de todas las Juntas Municipales corresponde al Alcalde o Alcaldesa, que
podra delegar la Presidencia efectiva de cada Junta en un Concejal, dando cuenta de ello al
Pleno municipal.

2. En el gjercicio de la delegacion mencionada en el parrafo anterior, el Alcalde o Alcaldesa
tendra en consideracion los resultados de las elecciones municipales en las delimitaciones de
las Juntas, procurando que al menos un Concejal de cada grupo politico municipal presida una
Junta.

3. El Presidente de la Junta designara libremente un Vicepresidente de entre los vocales
propuestos por los grupos municipales, que ejercera la suplencia en caso de vacante, ausencia
o enfermedad en los érganos colegiados de la Junta.

Articulo 13. Funciones de la presidencia.

1. Corresponden al Presidente de la Junta Municipal, sin perjuicio de las competencias del Pleno
del Ayuntamiento y de las que se deleguen en el Concejal Presidente del Consejo de Distrito al
que pertenezca la Junta con el fin de mantener la unidad de gobierno y gestién del municipio,
las siguientes:

a) Dirigir el gobierno y la administracién de la Junta.

b) Representar al Ayuntamiento en el &mbito de actuacién de la Junta, sin perjuicio
de la representacion general del Alcalde.




c) Someter al Pleno de la Junta el proyecto de Manual de Funcionamiento Interno
de la Junta.

d) Someter al Pleno de la Junta la propuesta de Plan y Programa de Actuacion.

e) Elevar a los demas 6rganos municipales las propuestas de los 6rganos de la
Junta.

f)  Convocar y presidir las sesiones del Pleno, del Consejo Rector y de cualesquiera
otros érganos complementarios de la Junta, pudiendo delegar la presidencia de
los 6rganos complementarios en cualquiera de los miembros de éstos.

g) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras que realice la Junta, debiendo
informar al Pleno de la misma en la primera sesion que se celebre.

h) Disponer gastos dentro de los limites de su competencia, de acuerdo con lo
dispuesto en las disposiciones de desconcentracion y acuerdos de delegacion,
segun proceda.

i) Ejercer la direccion funcional del personal de la Junta, sin perjuicio de la
competencia general del érgano municipal competente en materia de personal.

j) Preparar y establecer el orden del dia de las sesiones del Pleno y del Consejo
Rector.

k) Dirimir los empates con su voto de calidad.

I)  Ejecutar los acuerdos del Pleno y del Consejo Rector.

Articulo 14. Pleno.
1. El Pleno de la Junta estara integrado por los siguientes miembros:
a) El Presidente de la Junta.

b) Diez vocales nombrados por el Alcalde a propuesta de los grupos politicos municipales con
representacion en el Ayuntamiento, de acuerdo con los resultados electorales obtenidos en las
elecciones municipales en el ambito territorial de la Junta.

c) Los Presidentes de los Concejos Locales en su caso, o los vocales de éstos por delegacion.

d) Un representante de cada asociacion de vecinos con implantacién en el ambito territorial de
la Junta e inscrita en el Censo Municipal de Entidades ciudadanas, nombrado por el Presidente
de la Junta a propuesta de éstas, con voz pero sin voto.

e) Cinco representantes de entidades y colectivos ciudadanos con implantacion en el ambito
territorial de la Junta, nombrados por el Presidente de la Junta a propuesta de éstos, con voz
pero sin voto, distribuidos de la siguiente manera:

FABZ
Se tendria que crear un representante de todas las Entidades Vecinales, con voz y con voto.

la inasistencia injustificada a las sesiones debe ser motivo de cese Unicamente para los
vocales.

Apartado 1.b): “Todos los grupos municipales tendran representacion en el Pleno de la Junta.
El nimero de miembros sera el que corresponda para mantener la proporcionalidad de los
grupos municipales con el minimo de 10”. Considera necesario que todos los grupos politicos
tenga presencia en los drganos de gestion desconcentrada al objeto de mantener la unidad de
gobierno.

Apartado 1.c): duda de si los presidentes de los Concejos Locales tienen/deben tener voz y
voto.

Apartado 1.d): afiadir “con voz y voto”.

Apartado 1.e): 6 representantes. Afiadir “Uno en representacion de asociaciones, colectivos o
grupos de mujeres”.




Uno por todas las asociaciones de madres y padres de alumnos de centros de ensefianza
ubicados en el ambito de la Junta.

Uno por las asociaciones juveniles.
Uno por las asociaciones y centros de mayores.
Uno por las asociaciones de empresarios y comerciantes.

Uno por todas las restantes entidades ciudadanas inscritas en el Censo Municipal de
Entidades Ciudadanas.

2. Los vocales deberan ser vecinos de Zaragoza mayores de edad, que no se hallen incursos
en causa de inelegibilidad o incompatibilidad para el cargo de concejal y que tengan una
vinculacion especial por razén de residencia personal, industrial o profesional con el territorio
de la Junta, sin que quepa designar a quien ya sea vocal en otra Junta. Excepcionalmente cabra
nombrar para el cargo de vocal a empleados municipales siempre que no sean altos cargos o
desempefien su trabajo en el area competente en materia de participacion ciudadana.

4. El cargo de vocal sera honorifico, sin perjuicio de las compensaciones, indemnizaciones o
dietas que pueda percibir por los gastos de representacién u otros de naturaleza analoga, en la
cuantia y condiciones que apruebe el Pleno municipal.

5. El mandato de la Junta se correspondera con el de la Corporaciéon; no obstante, sus
miembros seran cesados por el Alcalde en los siguientes supuestos:

a) Retirada expresa de confianza por parte del grupo municipal proponente.

b) Inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas del Pleno de la Junta o a
cinco sesiones alternas en el plazo de un afo.

c) Incompatibilidad sobrevenida para el cargo, dimisién o renuncia voluntaria.

d) Cese de la vinculaciéon con el territorio de la Junta por razon de su residencia
personal, industrial o profesional.

e) Cese acreditado en la representacion de la entidad proponente.

Los grupos politicos municipales y las entidades y colectivos proponentes de vocales cesados
deberan formular propuesta del nuevo nombramiento en el plazo maximo de un mes, sin que
los vocales cesados puedan volver a ser nombrados para el mismo mandato.

6. Oficiara como Secretario de la Junta Municipal el Secretario General del Pleno o funcionario
municipal en quien delegue.

Apartado 2 sustituir: “que tengan una vinculacion especial por razon de residencia personal,
industrial o profesional con el territorio” por “que estén empadronados en”.

Apartado 5.d SUPRIMIR
Unién Vecinal Cesaraugusta
hay un error, del punto 2 se pasa al 4, faltando el 3.

la inasistencia justificada a las sesiones no debe ser motivo de cese de los vocales.

Articulo 15. Funciones del Pleno.
Corresponden al Pleno de la Junta las siguientes funciones:

a) Controlar la gestion del Presidente de la Junta y, en su caso, reprobarla.

FABZ

en la lista de funciones del Pleno afiadir “Elaborar acuerdos plenarios”. Sugiere incorporar el
concepto y figura de Acuerdos Plenarios, como propuestas que nacen del consenso del Pleno
de la Juntas Municipales y Vecinales o0 a propuesta de las entidades que conforman el pleno,




b)

c)

d)

f)
9)
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11.
12.

13.

h)

Aprobar el Manual de Funcionamiento Interno de la Junta al inicio de cada
mandato.

Aprobar el Programa de Actuacién y de Gastos de la Junta para la distribucion de
los fondos asignados en el presupuesto municipal.

Supervisar la ejecucion de la parte del presupuesto municipal correspondiente a
las competencias ejercidas y los servicios prestados.

Proponer a los érganos municipales competentes el tratamiento de asuntos en
sus sesiones, la aprobacion de planes y programas municipales de actuacién y la
adopcioén de acuerdos, resoluciones e interpelaciones.

Plantear, en su caso, las necesidades de la Junta en materia de personal.

Debatir y proponer iniciativas con caracter previo, en relacion con el ambito
territorial de la Junta y en el marco procedimental dispuesto por la legislacion
aplicable, en los siguientes casos:

Aprobacion de instrumentos de ordenacién urbanistica.

Aprobacion de proyectos de obras municipales.

Aprobacion de Planes y proyectos de equipamientos municipales.
Adjudicacion de viviendas protegidas de promocién municipal.

Aprobacion del presupuesto municipal anual.

Desarrollo del proceso de desconcentracion de competencias.

Desarrollo de los instrumentos de participacion regulados en este Reglamento.
Aprobacion de ordenanzas y reglamentos municipales.

Presentacion de peticiones e iniciativas individuales y colectivas de los vecinos
de interés general para la Junta.

. Otorgamiento de licencias de actividad clasificada.

Imposicién y cuantificacion de contribuciones especiales potestativas.

Cuantificacion de las contribuciones especiales obligatorias repercutibles sobre
los beneficiados.

Cualesquiera otros asuntos de especial incidencia.
Elaborar estudios sobre las necesidades del ambito territorial de la Junta.
Elaborar propuestas y mociones.

Cualesquiera otras competencias delegadas por Decreto de Alcaldia, decision del
Gobierno de Zaragoza o Acuerdo del Pleno municipal.

y que con su diligencia de aprobacion por el Pleno, servirda de acuerdo de iniciacion para
elevarla al Pleno Municipal para su conocimiento.

Apartado g): afiadir después de “Debatir y proponer iniciativas con caracter previo” “y
preceptivo a la adopcién de acuerdo por parte del 6rgano competente”. Pretende asegurar que
los Informes en los casos previstos se haga de forma preceptiva, es decir obligatoria, lo que
no quiere decir que el Informe sea vinculante. El reglamento actual ya lo permite cuando lo
acuerda el correspondiente 6rgano de decision a peticién de la Junta.

Unién Vecinal Cesaraugusta

El listado de 13 asuntos en los que el pleno debatird y propondra iniciativas se estima
excesivamente amplio y practicamente imposible de llevar a cabo (vg. adjudicacién de
viviendas de promocién municipal, aprobacién de instrumentos de ordenacién urbanistica,
aprobacion del presupuesto municipal anual, otorgamiento de licencias de actividad
clasificada). La mayoria son temas que requieren de conocimientos especificos para los que
no hay personal cualificado en las Juntas.

simplificar las funciones adaptandolas a lo factible, pues muchas de ellas requieren de
conocimientos especificos y personal cualificado, del que carecen las Juntas.




Articulo 16. Consejo Rector.

1. El Consejo Rector de la Junta Municipal esta formado, en su caso, por el Presidente, un Vocal
por cada uno de los grupos municipales, los Presidentes de Concejos Locales en su caso, y un
representante por todas las Asociaciones de Vecinos, designado de manera rotatoria con una
periodicidad que establezcan éstas.

2. El Presidente de la Junta nombrara a los miembros del Consejo Rector a propuesta de los
Grupos Municipales, que deberan ser Vocales del Pleno de la Junta.

3. El Consejo Rector de la Junta se reunira al menos una vez al mes y ejercera las funciones
de iniciativa y coordinacion de la actividad de la Junta, sin perjuicio de las que correspondan al
Pleno de la misma.

FABZ
Apuesta por mantener el consejo rector.
Unién Vecinal Cesaraugusta

igual que en el art. 11, suprimir el Consejo Rector en aras de la simplificacion administrativa,
pues coinciden los temas a tratar en ambos Plenos.

Articulo 17. Comisiones de Trabajo y 6rganos complementarios.

1. En las Juntas Municipales se podran crear Comisiones de Trabajo de caracter permanente
para llevar a cabo estudios y actividades, por iniciativa propia o por encargo de los 6rganos de
representacion. Su nimero, denominacion y composicién, asi como cualquier variacion de las
mismas durante el mandato corporativo y su régimen bésico de funcionamiento, sera
establecido por el Pleno de la Junta, procurando en la medida de lo posible su correspondencia
con las areas de gobierno municipales.

2. A las Comisiones de Trabajo se podran adscribir los Vocales, Presidentes de Concejos
Locales y cualesquiera otros miembros del Pleno de las Juntas segln sus preferencias y
preparacion, asi como otras personas o entidades vinculadas al Distrito por razén de su
reconocida capacitacion técnica o experiencia, conforme a lo dispuesto en el Manual de
Funcionamiento Interno de cada Junta Municipal.

3. El Presidente, a propuesta de los miembros de las Comisiones de Trabajo y de entre sus
integrantes, designara para cada una de ellas un Coordinador, preferentemente un vocal de los
propuestos por los grupos politicos municipales, el cual ejercera las funciones de presidencia,
direccion, impulso, coordinacion y secretaria de la misma. En defecto de Coordinador, el
Presidente ejercera las citadas funciones de la Comision.

4. El Pleno de la Junta podra crear otros érganos complementarios, tales como mesas de
trabajo y otros similares, para el debate y estudio de asuntos concretos y la elevaciéon de sus
conclusiones al Pleno. Estos 6rganos complementarios se regiran en cuanto a su convocatoria,
debate y adopcion de acuerdos por las reglas basicas recogidas en la seccion tercera de este
Titulo, y deberan al menos recoger en un documento las conclusiones de sus reuniones.

5. Las mesas de trabajo se extinguen automaticamente una vez que hayan informado sobre el
asunto que constituye su objeto, salvo que en el acuerdo de su constitucion se establezca otra
cosa.

Articulo 18. Distrito Rural.




1. El Alcalde de la ciudad podra delegar en un Concejal la presidencia del Distrito Rural,
comprensiva del término municipal de los barrios rurales de Zaragoza, sin perjuicio de sus
respectivas Juntas Vecinales.

2. La actividad de las Juntas Vecinales de los Barrios Rurales esta basada en los mismos fines,
objetivos establecidos para las Juntas Municipales, con las especialidades reguladas en esta
seccion. Las Juntas Vecinales ejerceran las mismas competencias y funciones atribuidas a las
Juntas Municipales por este Reglamento.

3. La atribucién de competencias a las Juntas Vecinales tendra en cuenta la realidad de cada
Barrio rural en cuanto a su poblacién y capacidad para prestar servicios.

4. La Concejalia-Presidencia del Distrito Rural debera ratificar los acuerdos adoptados por las
Juntas Vecinales previamente a su ejecucion.

Articulo 19. Consejo Territorial de Alcaldes de Barrio.

1. El Consejo Territorial de Alcaldes de Barrio es un érgano de coordinacion, informacion y
propuesta acerca de la gestién municipal referida a los Barrios Rurales de Zaragoza.

2. El Consejo Territorial de Alcaldes de Barrio sera presidido por el Concejal Presidente del
Distrito Rural, y estara integrado por todos los Alcaldes de Barrio y por los Portavoces de los
Grupos Municipales en la Comisiéon del Pleno de Participacion Ciudadana. Actuard como
Secretario el titular de la Jefatura del Servicio de Distritos.

3. El Presidente podra invitar a las sesiones a Concejales Delegados y a técnicos para que
informen y asesoren sobre los asuntos recogidos en el orden del dia, asi como a cualquier otro
Concejal.

4. El orden del dia y las actas de las sesiones seran remitidas a los miembros del Consejo
Territorial de Alcaldes de Barrio y a las Federaciones y Uniones de Asociaciones de Vecinos
inscritas en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas.

5. Son funciones del Consejo Territorial de Alcaldes de Barrio:

a) Presentar iniciativas, sugerencias y propuestas para ser discutidas en los érganos
competentes.

b) Debatir y proponer soluciones a problemas especificos de las Juntas Vecinales.
c) Informar con caracter previo las disposiciones de distribucion de competencias.

d) Debatir e informar los programas de actuacién a desarrollar con cargo a las
partidas presupuestarias genéricas para todos los Barrios Rurales.

6. El Consejo Territorial de Alcaldes de Barrio se reunira en sesion ordinaria al menos una vez
al trimestre, y de forma extraordinaria cuando fuere preciso, a iniciativa del Presidente o de un
tercio del nimero de Alcaldes de Barrio.

Unién Vecinal Cesaraugusta

la denominacion del presidente deberia ser “el Concejal Delegado de Barrios Rurales”, tal y
como consta en el organigrama municipal.




7. El régimen de sesiones y funcionamiento del Consejo Territorial de Alcaldes de Barrio se
ajustara a lo previsto en los preceptos reguladores de las sesiones y acuerdos de las Juntas de
este Reglamento y, en su defecto, en el Reglamento Organico Municipal, sin perjuicio de lo
establecido en este articulo.

Articulo 20. Organos necesarios
1. Son é6rganos necesarios de cada Barrio Rural los siguientes:
a) El Presidente, que recibe el nombre tradicional de Alcalde del Barrio.

b) El Pleno, integrado por el Presidente, Vocales, Presidentes de Concejos Locales en su
caso, representantes de las Asociaciones de Vecinos y otros representantes de la poblacion
de la Junta Vecinal.

2. Con caracter potestativo, el Pleno de la Junta Vecinal podra constituir:

a) El Consejo Rector, si asi lo establece el Manual de Funcionamiento Interno de la Junta
o lo aprueba el Pleno de la misma a solicitud de cualquiera de sus miembros.

b) Las Comisiones de trabajo y otros érganos complementarios.

3. El régimen de sesiones y funcionamiento de los érganos colegiados de las Juntas Vecinales
serd el establecido en este Reglamento para las Juntas Municipales, sin perjuicio de lo
dispuesto en este Capitulo.

Articulo 21. Alcaldia de Barrio.

1. El Alcalde de Barrio, representante personal del Alcalde de la ciudad en el Barrio Rural, sera
nombrado de resultas del proceso regulado en el articulo 23 de este Reglamento.

2. El cargo de Alcalde de Barrio se corresponderd con el mandato de la Corporacion,
prologandose su mandato en funciones hasta el nombramiento del sucesor.

3. El cargo de Alcalde de Barrio sera retribuido en la cuantia y condiciones aprobadas por el
Pleno municipal.

4. El Alcalde del Barrio designara un Vicealcalde del Barrio de entre los Vocales mayoritarios
de la Junta Vecinal, que ejercera la suplencia en caso de vacante, ausencia o enfermedad en
los 6rganos colegiados de la Junta.

5. En caso de fallecimiento, cese, incapacidad o renuncia del Alcalde de Barrio dentro de los
ultimos doce meses previos a la finalizacion del mandato de la Corporacion, asumira el cargo
el Vicealcalde del Barrio. Cuando el fallecimiento, cese, incapacidad o renuncia del Alcalde del
Barrio se produzca antes del plazo indicado, el Alcalde de la ciudad convocara, en el plazo
maximo de un mes, un nuevo proceso conforme a lo establecido en el articulo 23 de este
Reglamento.

FABZ
El alcalde de Barrio tiene que ser elegido en base al censo.
Union Vecinal Cesaraugusta

mantener el sistema electivo para los Alcaldes de Barrio. En el punto 7 hacer referencia al
“Concejal Delegado de Barrios Rurales”.




6. Corresponden al Alcalde del Barrio las mismas facultades reconocidas en este Reglamento
al presidente de cada Junta Municipal, sin perjuicio de las competencias del Alcalde de la
ciudad, del Gobierno de Zaragoza, del Pleno municipal y de las que hayan sido delegadas en
la Consejeria competente en materia de Juntas Vecinales.

7. La Concejalia-Presidencia del Distrito Rural debera ratificar y tramitar los acuerdos y gastos
acordados por los Alcaldes de Barrio en el ambito de sus competencias, salvo reparo de la
Intervencion General.

Articulo 22. Pleno de la Junta Vecinal.
1. El Pleno de la Junta Vecinal estara integrado por los siguientes miembros:
a) El Alcalde del Barrio, que la presidira.

b) Los Vocales nombrados por el Alcalde, a propuesta de los grupos politicos con
representacion en el Ayuntamiento, de acuerdo con los resultados electorales obtenidos
en las elecciones municipales en el ambito territorial de la Junta. Las Juntas Vecinales
con menos de dos mil habitantes tendran cuatro vocales, y seis las restantes.

c) Los Presidentes de los Concejos Locales o los Vocales delegados de éstos, en su caso.

d) Los representantes de entidades y colectivos ciudadanos con implantacion en el Barrio,
nombrados por la Concejalia-Presidencia del Distrito Rural a propuesta de éstos, con voz
pero sin voto, distribuidos de la siguiente manera:

Uno por cada Asociacion de Vecinos inscrita en el Censo Municipal de Entidades
Ciudadanas.

Uno por todas las asociaciones de madres y padres de alumnos de centros de
ensefianza ubicados en el Barrio.

Uno por las asociaciones juveniles.

Uno por las asociaciones y centros de personas mayores.
Uno por las asociaciones de empresarios y comerciantes.
Uno por las restantes entidades ciudadanas.

2. El cargo de Vocal de las Juntas Vecinales se regulara por lo dispuesto en este Reglamento
para los de las Juntas Municipales, salvo lo establecido en este articulo.

3. El nombramiento como miembro del Pleno de la Junta debera ser aceptado expresamente
por su titular y carecera de efectos econémicos.

4. El mandato de la Junta Vecinal se correspondera con el de la Corporacion, si bien los
miembros representantes de entidades y colectivos ciudadanos serdn cesados por la
Concejalia-Presidencia del Distrito Rural en caso de incompatibilidad sobrevenida para el cargo,
dimisién o renuncia voluntarias, o cese acreditado en la representacion de la entidad

FABZ
Se tendria que crear un representante de todas las Entidades Vecinales, con voz y con voto.

Apartado 1.b): afiadir después de “Los Vocales nombrados por el Alcalde, a propuesta de los
grupos politicos con representacion en el Ayuntamiento, de acuerdo con los resultados
electorales obtenidos en las elecciones municipales en el ambito territorial de la Junta” “salvo
que en las normas que regulen el proceso democratico de consulta de Alcalde de Barrio se
establezca un procedimiento diferente de seleccion de Vocales.”

Apartado 1.c) y 22.1.¢): duda de si los presidentes de los Concejos Locales tienen/deben tener
v0z y voto.

Apartado 1.e): 6 representantes. Afiadir “Uno en representacion de asociaciones, colectivos o
grupos de mujeres”.

Unién Vecinal Cesaraugusta

igualar el trato en Juntas Municipales y Vecinales, tal y como se establece en el art. 14 puntos
2y4.

igualar el procedimiento para la sustitucion de los miembros de entidades y colectivos
ciudadanos que sean cesados con el del art. 14 para las Juntas Vecinales.

teniendo voz pero no voto los representantes de entidades, colectivos y asociaciones, no
podemos pronunciarnos en cuanto a la representacién numérica de los grupos municipales.

la inasistencia justificada a las sesiones no debe ser motivo de cese.




proponente. En este caso, las entidades y colectivos proponentes de miembros cesados
deberan formular propuesta del nuevo nombramiento en el plazo maximo de un mes, sin que
los cesados puedan volver a ser propuestos para el mismo mandato.

5. Las vacantes en las vocalias de la Junta Vecinal seran cubiertas mediante la atribucion del
puesto al suplente correspondiente o, en su caso, al siguiente candidato de la lista. A falta de
suplentes, las vacantes seran cubiertas por cualquier vecino mayor de edad que no esté incurso
en causa de inelegibilidad o incompatibilidad, a propuesta del grupo politico municipal o la
agrupacion de vecinos que haya avalado la candidatura en la que se haya producido la vacante,
y se comunicara a la Concejalia-Presidencia del Distrito Rural, que lo elevara a la Alcaldia para
su nombramiento.

6. Oficiara como Secretario de la Junta Vecinal, con voz pero sin voto, el Secretario General del
Pleno o funcionario en quien delegue.

7. Corresponden al Pleno de la Junta Vecinal las mismas funciones atribuidas al Pleno de la
Junta Municipal en este Reglamento, ademas de las atribuidas en virtud de desconcentracion
o delegacion.

Articulo 23. Proceso de nombramiento del Alcalde o Alcaldesa de Barrio.

1. Los candidatos a la Alcaldia de Barrio deberan ser vecinos de cada barrio rural
correspondiente, mayores de edad, no estar incursos en ninguna de las causas de inelegibilidad
o incompatibilidad previstas por la legislacion electoral general para el cargo de concejal y no
formar parte de mas de una candidatura, debiéndose mantener estas condiciones en el
momento de su nombramiento y durante el ejercicio del cargo.

2. Los interesados deberan presentar su candidatura a través del Registro General del
Ayuntamiento mediante instancia dirigida a la Alcaldia, debiendo aportar su curriculum
personal, declaracion de no estar afectado por las condiciones de inelegibilidad e
incompatibilidad y documentacién acreditativa de que cumplen alguno de los siguientes
requisitos:

a) estar propuestos por un grupo municipal.

b) estar avalados mediante por un nimero de firmas de los vecinos y vecinas del barrio
mayores de edad que represente el 10% de los empadronados en la Junta Vecinal
correspondiente, bastando un maximo de doscientos cincuenta avales. Las firmas
deberéan ser formalizadas ante el secretario general del Pleno o ante fedatario autorizado
por éste, o protocolizadas notarialmente. EI Ayuntamiento podra designar fedatarios
especiales para que autentiquen las firmas al promotor o promotores de la candidatura.
En la autenticacion de las firmas debera constar la fecha de la misma, pudiendo ser
individual o colectiva, pliego a pliego, en cuyo caso debera indicarse el nimero de firmas
que contiene cada pliego.

FABZ
procede una remision supletoria a las reglas del sistema electoral municipal.

Apartado 2.a) SUPRIMIR “a) estar propuestos por un grupo municipal” y afiadir después de
“estar propuesto por un grupo” o varios grupos municipales en régimen de coalicion”.

Unién Vecinal Cesaraugusta

afiadir una remision supletoria a las reglas aplicables al sistema electoral municipal.




¢) incorporar una aceptacion formal y una declaracion jurada de todos y cada uno de los
integrantes de no hallarse incursos en causa alguna de inelegibilidad e incompatibilidad
electoral.

3. Una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos por parte de los interesados, se hara
publico su reconocimiento como candidatos al cargo denominado tradicionalmente
alcalde/alcaldesa de barrio, a través del tablén de anuncios de la Casa Consistorial, de los
existentes en las juntas vecinales de los barrios rurales, de la web municipal y de los medios de
comunicacion local.

4. El proceso de consulta se realizara siguiendo el procedimiento de sufragio previsto en la
legislacién del régimen electoral general, con las siguientes particularidades:

a) La Consejeria competente en materia de participacion ciudadana designard dos
funcionarios municipales por Junta como responsables de cada mesa de consulta, los
cuales dirigiran y controlaran el proceso, identificando a los concurrentes al proceso y
levantando acta de todas las incidencias y de los resultados obtenidos. Asimismo, un
representante designado por la Alcaldia velara por el correcto desarrollo del proceso en
cada Junta.

b) Los servicios técnicos municipales garantizaran la disponibilidad de papeletas oficiales
individuales para cada candidatura, que contendran la denominacion o siglas del grupo
municipal o de la agrupacion de vecinos que avale la candidatura. Estas papeletas, que
no podran ser distribuidas por los aspirantes con anterioridad, se pondran en cantidad
suficiente a disposicién de las vecinas y vecinos convocados, en los locales municipales
gue se designen el mismo dia de la encuesta, en el horario indicado. Seran nulas las
papeletas diferentes del modelo oficial. Seran también nulas las papeletas en las que se
realice alguna modificacion o afiadido, o se tache el nombre del candidato o candidata.

c) El proceso se sustanciara en el dia sefialado en el decreto de convocatoria, en los
locales municipales que al efecto se designen, los cuales permaneceran abiertos en el
horario establecido para cada barrio. En estos locales municipales se constituiran las
correspondientes mesas que figuraran debidamente identificadas, tanto en el acceso al
local como en la propia mesa.

d) Los participantes deberan acreditar su identidad con documentacién oficial que
incorpore una fotografia del titular, tal como documento nacional de identidad, pasaporte
o permiso de conducir. Las personas extranjeras podran identificarse con el Nimero de
Identificacion de Extranjeros, pasaporte, permiso de conducir o tarjeta de residencia.

e) Concluido el horario establecido para el proceso, el personal técnico municipal
designado procedera al recuento de papeletas, levantando acta de los resultados
obtenidos en cada mesa. El acta, debidamente firmada por los funcionarios municipales
y el representante de la Corporacién, debera ser elevada junto con toda la documentacion
correspondiente al desarrollo de este proceso a la Consejeria competente en materia de
participacion ciudadana. El acto de recuento sera publico, sin que se pueda acceder al




local una vez comenzado dicho acto.

5. En presencia de una Unica candidatura, el Alcalde de la ciudad nombrara como Alcalde
del Barrio al titular de la misma.

6. En ausencia de candidaturas, el Alcalde de la ciudad nombrara como representante
personal a un vecino del Barrio correspondiente atendiendo a los resultados electorales
obtenidos en las elecciones municipales en el ambito territorial de la Junta.

Vid. Decreto de Alcaldia sobre procedimiento de nombramiento de los representantes
personales de la Alcaldesa en los barrios rurales, denominados tradicionalmente alcaldes/as de
barrio de 15 de noviembre de 2024

Articulo 24. Consejo Rector.

La creacion del Consejo Rector de la Junta Vecinal, en su caso, se ajustara a lo dispuesto en
el articulo 16 de este Reglamento.

FABZ
Es necesario mantener el consejo rector.
Unién Vecinal Cesaraugusta

suprimir el Consejo Rector, coinciden los temas a tratar en ambos Plenos.

Articulo 25. Comisiones de Trabajo.

La creacién de Comisiones de Trabajo de la Junta Vecinal, en su caso, se ajustara a lo dispuesto
en el articulo 17 de este Reglamento.

Articulo 26. Concejos Locales. Vid. art. 7.3

1. Mediante acuerdo motivado del Pleno municipal, adoptado de acuerdo con el procedimiento
establecido para la elaboracion de reglamentos y ordenanzas municipales, se podran constituir
o disolver Concejos Locales en los territorios con las caracteristicas definidas en el apartado 3
del articulo 7 de este Reglamento por iniciativa de la poblacién interesada, mediante peticion
formal suscrita de la mayoria absoluta de los vecinos mayores de edad residentes en el territorio
del ambito territorial correspondiente.

2. El Concejo Local estara integrado por un Presidente, cuatro Vocales y un representante de
cada Asociacién de Vecinos del territorio del Concejo con voz pero sin voto. El Presidente del
Concejo o el Vocal en quien delegue se integraran en el Pleno de la Junta a la que pertenezca.

3. El Presidente del Concejo Local y los Vocales seran designados conforme a los
procedimientos aplicables a la conformacién de las Juntas Vecinales.

4. El cargo de Presidente del Concejo Local sera honorifico, sin perjuicio de las
compensaciones, indemnizaciones o dietas que pueda percibir por los gastos de representacion
u otros de naturaleza analoga, en la cuantia y condiciones aprobadas por el Pleno municipal.

FABZ

Apartado 2: afiadir el inciso “El Presidente del Concejo o el Vocal en quien delegue
Asociaciones Vecinales... se integraran en el Pleno de la Junta a la que pertenezca”.

Union Vecinal Cesaraugusta

establecer un minimo de poblacion para constituir los Concejos Locales.

... ylas




5. El régimen de funcionamiento del Concejo Local se ajustara a lo previsto en la seccion
reguladora de las sesiones y acuerdos de las Juntas de este Reglamento y, en su defecto, en
el Reglamento Organico Municipal.

6. Los Concejos Locales podran ejercer las siguientes competencias, las cuales seran ejercidas
en coordinacion con el Presidente de la Junta y conforme a lo dispuesto en los acuerdos de
desconcentracion y delegacion respectivamente:

a) De consulta, propuesta e informe en relaciébn con todas las actuaciones
municipales que afecten especificamente al ncleo de poblacion.

b) De gestidon y administracion, en relacion con los equipamientos publicos locales y
la organizacién de actividades festivas, culturales y sociales.

7. El Ayuntamiento asignard a los Concejos Locales a través de las Juntas los recursos
econdémicos necesarios para el ejercicio de sus funciones.

8. La Consejeria-Presidencia del Distrito Rural debera ratificar y tramitar los acuerdos y gastos
acordados por los Presidentes de los Concejos Locales en el ambito de sus competencias
previamente a su ejecucion, salvo reparo de la Intervencién General.

Articulo 27. Régimen de sesiones.

1. Las Juntas celebraran con caracter general una sesion plenaria ordinaria mensual y
obligatoriamente al menos una trimestral, si bien el Pleno podra establecer una periodicidad
inferior en el calendario que debera ser aprobado al efecto o en el Manual de Funcionamiento
Interno, en funcién de las circunstancias de cada Junta.

2. Los 6rganos colegiados de gobierno se constituiran validamente con la asistencia de un tercio
del nimero legal de sus miembros con derecho a voto, en nimero nunca inferior a tres. En caso
de no existir este quorum la sesion quedara convocada automaticamente quince minutos mas
tarde. Este quorum debera mantenerse durante toda la sesion. No se podra celebrar
véalidamente ninguna sesion sin la presencia del Presidente y de quien ejerza como Secretario.

3. Las sesiones de los Plenos de las Juntas seran publicas y en ellas podran intervenir los
asistentes debidamente autorizados por el Presidente, previa solicitud cursada antes del
comienzo de cada sesion. No obstante, se podra acordar por mayoria absoluta el secreto del
debate y votacion de aquellos asuntos que puedan afectar al derecho a la intimidad.

4. Los acuerdos se adoptaran con caracter general por asentimiento 0, en su caso, por mayoria
simple de los miembros presentes con derecho a voto.

5. El Presidente de la Junta podra invitar a participar en las sesiones plenarias, con voz pero
sin voto, a los vecinos o entidades que tengan vinculacién con los asuntos a debatir.

FABZ

Apartado 1 SUPRIMIR: “, y obligatoriamente al menos una trimestral, si bien el Pleno podra
establecer una periodicidad inferior en el calendario que deberéa ser aprobado al efecto o en el
Manual de Funcionamiento Interno, en funcién de las circunstancias de cada Junta”. Los
plenos deberian celebrarse cada mes. Mantener la formula actual permite celebrarlos
mensualmente pero abre la puerta a que se celebren trimestralmente y en la practica en
muchas juntas se acaban celebrando trimestralmente.

Apartado 3: suprimir “antes del comienzo de cada sesion”.

Apartado 4: afadir al final: “El presidente de la Junta ejercera el voto dirimente en caso de
empate”.

Articulo 28. Clases de sesiones.

Union Vecinal Cesaraugusta




Las sesiones de las Juntas podran ser ordinarias, extraordinarias y extraordinarias de caracter
urgente.

a) Son ordinarias las sesiones celebradas con arreglo a la periodicidad establecida conforme al
apartado 1 del articulo 27.

b) Son extraordinarias las sesiones convocadas por decision del Presidente de la Junta o
Alcalde del Barrio, o a solicitud de, al menos, una cuarta parte del nimero legal de miembros
de la Junta con derecho a voto.

¢) Son extraordinarias de caracter urgente las sesiones convocadas el Presidente de la Junta o
Alcalde del Barrio cuando la urgencia del asunto o asuntos a tratar no permita la convocatoria
con la antelacion minima establecida en este Reglamento. En estas sesiones el primer punto
del orden del dia sera el pronunciamiento sobre la urgencia de la convocatoria, levantandose
acto seguido la sesion si la urgencia no resulta apreciada mediante voto favorable de la mayoria
simple de los miembros presentes.

no es adecuado el porcentaje maximo de las Juntas establecido para movilizar la convocatoria
de sesiones extraordinarias de las Juntas ya que en el texto propuesto se sefiala que la solicitud
de sesidn extraordinaria debera motivarse, por lo que establecer un nimero maximo de tres
sesiones no parece tener justificacion.

Es adecuada la convocatoria automatica subsidiaria, de manera que los proponentes no
dependan del criterio del Presidente si no atiende la peticion.

Articulo 29. Sesiones extraordinarias.

1. Al amparo de lo dispuesto en el apartado b) del articulo precedente, los miembros de la Junta
gue soliciten la convocatoria de una sesién extraordinaria deberan motivar su solicitud,
tratandose de asuntos que estén dentro del ambito de las competencias de la Junta e incluir el
texto del acuerdo que se quiere someter a debate y votacion.

2. Ningun vocal de la Junta podra solicitar mas de tres sesiones extraordinarias de la Junta al
afno.

3. La celebracion de la sesion extraordinaria no podra demorarse mas de quince dias habiles
desde su solicitud, no pudiendo incorporarse el asunto propuesto al orden del dia de una sesion
ordinaria o de otra extraordinaria si no lo autorizan expresamente los solicitantes de la
convocatoria.

4. Si el Presidente no la convocara para su celebraciéon dentro de los quince dias habiles
siguientes al de la solicitud, quedara automaticamente convocada la sesién plenaria de la Junta
para el décimo dia habil siguiente al de la finalizacion de dicho plazo, a las diecinueve horas, lo
gue sera naotificado por parte del Secretario de la Junta a todos los miembros de la Junta al dia
siguiente de la finalizacién del plazo citado anteriormente.

Articulo 30. Convocatoria.

1. Las sesiones plenarias seran convocadas por el Presidente de la Junta o Alcalde de Barrio
al menos con cinco dias habiles de antelacion a la fecha prevista para celebrar la sesion, salvo
las extraordinarias que sean con caracter urgente y sin perjuicio de que el Manual de
funcionamiento pueda disponer un plazo superior.

2. La convocatoria contendra la fecha, hora y lugar de celebracién de la sesion, asi como el
orden del dia. Se realizara una primera convocatoria, sefialando que en el supuesto de no existir

VOX

ANADIR: Art. 30.4 A la convocatoria y orden del dia se adjuntara el borrador del acta de la
sesion ordinaria anterior, y en su caso, el del acta de la Gltima sesidn extraordinaria celebrada.
Asimismo, la documentacidn integra de los asuntos incluidos en el orden del dia que deba
servir de base al debate, debera ser puesta de manifiesto a los miembros de la Junta para su
examen, también en formato electrénico, desde el mismo dia de la convocatoria y, en la




guérum necesario se entendera convocada la sesién automaticamente quince minutos mas
tarde, siendo suficiente para celebrar la sesion en este supuesto la asistencia del Presidente,
Secretario y dos Vocales con derecho a voto

3. La convocatoria y el orden del dia se publicaran en la Plataforma de gobierno abierto y en el
tablén de anuncios de la Junta correspondiente, remitiéndose a todos los miembros del Pleno
por medios electronicos. Asimismo se remitira a la Consejeria competente en materia de
Participacion Ciudadana, a los Grupos municipales, al area competente en materia de
Participacion Ciudadana, asi como a aquellas Areas y entidades Municipales a discrecion del
Presidente en funcién de las materias a debatir.

4. A la convocatoria y orden del dia se adjuntara el borrador del acta de la sesién ordinaria
anterior, y en su caso, el del acta de la Ultima sesién extraordinaria celebrada. Asimismo, la
documentacion integra de los asuntos incluidos en el orden del dia que deba servir de base al
debate, debera ser puesta de manifiesto a los miembros de la Junta para su examen desde el
mismo dia de la convocatoria y, en la medida de lo posible, fuera del horario de oficina, sin que
los documentos originales puedan salir del lugar en que se encuentren en la sede de la Junta.

medida de lo posible, fuera del horario de oficina, sin que los documentos originales puedan
salir del lugar en que se encuentren en la sede de la Junta

Articulo 31. Orden del dia.
1. El orden del dia sera fijado por el Presidente de la Junta y contendrd los siguientes puntos:
a) Lectura y aprobacion del acta de la sesién anterior.

b) Informe de las decisiones adoptadas desde el ultimo Pleno por el Concejal Presidente de
Distrito o Concejal Presidente del Distrito Rural que hayan sido conformadas.

c¢) Informe de Presidencia.

d) Asuntos sometidos a debate y, en su caso, a votacion, que hayan motivado la convocatoria
del Pleno.

e) Mociones, en su caso.
f) Ruegos, preguntas y sugerencias.
g) Intervenciones del publico asistente.

2. En las sesiones extraordinarias no se trataran otros asuntos que los incluidos en el orden del
dia, a no ser que sean de caracter urgente, estén presentes todos los miembros del Pleno de
la Junta y asi se acuerde por unanimidad.

FABZ

Apartado 1: afiadir después de “el orden del dia sera fijado por el Presidente de la Junta”
“previa consulta a los vocales”

Apartado 1.f ANADIR: “en el que podra intervenir también el publico asistente sobre temas
concretos de interés del distrito que sean de su competencia”. Se trata de garantizar la
participacion de los vecinos y vecinas con plenas garantias en las Juntas y que sus
intervencion consten en las Actas.

Apartado 1.9) SUPRESION, pues no tiene sentido al incluir a los vecinos en el punto f)

Articulo 32. Mociones.

1. Las mociones son propuestas de resolucién cuyo objeto ordinario sera el pronunciamiento
del Pleno sobre la necesidad de iniciar actuaciones con una finalidad determinada. La mocién,
con su diligencia de aprobacion por el Pleno, servira de acuerdo de iniciacién de oficio de un
expediente.

FABZ

las mociones deberian estar vinculadas al interés de la Junta. Para que no tengan un caracter
politico se podrian formular los acuerdos plenarios. El sistema de presentacion de mociones
(requisitos de los proponentes, antelacién minima, nimero maximo de mociones, posibilidad
de mociones de urgencia...) es adecuado.




2. Excepcionalmente, las mociones se utilizaran para que el Pleno formule una declaracion o
pronunciamiento de contenido politico respecto a una cuestion de interés de la Junta, en cuyo
caso el acuerdo plenario pondra fin a la tramitacion de la mocion.

3. Cada grupo municipal, o un minimo de tres vocales, podran presentar en la sede de la Junta
o0 mediante correo electrénico, con una antelacién minima de tres dias habiles respecto de la
sesion correspondiente, un maximo de dos mociones para debate y votacion en cada sesion,
debiéndose incluir en el orden del dia. En cada sesi6n se podran tratar un maximo de cuatro
mociones.

4. Cabra someter a la consideracion del Pleno una sola mocién por razones de urgencia que se
podra presentar antes del inicio de la sesion. El autor de la mocién justificara su urgencia vy,
seguidamente, el Pleno debera aprobar por mayoria simple la procedencia de su debate y
votacion.

Articulo 33. Desarrollo de la sesién.

1. Todas las sesiones respetaran el principio de unidad de acto, procurandose que finalicen el
mismo dia de su comienzo.

2. Corresponde al Presidente de la Junta o Alcalde del Barrio dirigir la sesién y mantener el
orden de la misma, pudiendo intervenir para hacer las aclaraciones oportunas. En el Manual de
Funcionamiento Interno de la Junta se estableceréa el orden de los debates en los Plenos, asi
como los sistemas de difusion publica del desarrollo de las sesiones. Todos los miembros del
Pleno tienen derecho a realizar intervenciones, correspondiendo al Presidente la direccion de
las mismas en los mismos términos previstos para los debates en el Pleno municipal en los
articulos 90 a 97 del Reglamento Organico Municipal.

3. Las sesiones comenzaran preguntando el Presidente si algin miembro del Pleno desea
formular alguna observacion al acta de la sesidon anterior, que se habra distribuido con la
convocatoria. A falta de observaciones se considerara aprobada pero, en caso de haberlas, se
debatiran y decidiran las rectificaciones que procedan. En ninglin caso cabra modificar el fondo
de los acuerdos adoptados y solo cabra subsanar los meros errores materiales o de hecho. No
cabra invocar, para la no aprobacion del acta, la disconformidad con los acuerdos adoptados.

4. Concluida la sesion, el Presidente de la Junta abrira un turno de ruegos y preguntas sobre
temas concretos de interés y competencia de la Junta reservado a las intervenciones del publico
asistente, las cuales podran quedar reflejadas en extracto en el acta conforme a lo dispuesto
en el Manual de funcionamiento interno.

5. Las sesiones son publicas, en la medida de la capacidad del lugar en que se celebren. No se
permitiran manifestaciones de agrado o desagrado por parte del publico. El Presidente de la
Junta podra requerir de quienes impidan el normal desarrollo de la sesién el cese de su actitud
y, en caso extremo, el abandono del lugar de celebracién, pudiendo suspender la sesién en su
caso.

FABZ

la presencialidad de las sesiones de los 6rganos de participacion es adecuada salvo casos muy
excepcionales.




6. Al amparo de lo dispuesto en la legislacién administrativa y como garantia de la plena
implicacion e interaccion de los miembros de los 6rganos colegiados, la celebracion de las
sesiones sera preferentemente presencial y sincrona. Excepcionalmente, y por razones de
enfermedad o incapacidad transitoria totalmente impeditiva, los miembros podran concurrir a
las sesiones por via telematica, siempre y cuando los medios técnicos disponibles permitan
verificar la identidad de los miembros, el contenido de sus manifestaciones y su interactividad
e intercomunicacion en tiempo real y durante toda la sesion.

vid. art. 17.1 Ley 40/2015: “Todos los 6rganos colegiados se podran constituir, convocar,
celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas ... a distancia, salvo que su
reglamento interno recoja expresay excepcionalmente lo contrario. En las sesiones que
celebren los érganos colegiados a distancia, sus miembros podran encontrarse en distintos
lugares siempre y cuando se asegure por medios electrénicos, considerandose también tales
los telefénicos, y audiovisuales, la identidad de los miembros o personas que los suplan, el
contenido de sus manifestaciones, el momento en que éstas se producen, asi como la
interactividad e intercomunicacion entre ellos en tiempo real y la disponibilidad de los medios
durante la sesion. Entre otros, se consideraran incluidos entre los medios electrénicos validos,
el correo electrénico, las audioconferencias y las videoconferencias”.

Articulo 34. Actas.

1. De cada sesion el Secretario extendera acta que recogera, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Lugar, fecha y hora del comienzo y fin de la sesion.

b) Identidad del Presidente y de los miembros de la Junta que asisten, asi como los que excusan
su asistencia y los que falten sin excusa.

c) Caracter ordinario, extraordinario o urgente de la sesion y si se celebra en primera o segunda
convocatoria.

d) Identidad del Secretario, asi como de aquellas personas que por su caracter técnico o politico
se estime necesario el sefialar su asistencia.

e) Relacion de asuntos tratados, votos emitidos y acuerdos adoptados.

f) Extracto de las manifestaciones hechas por los miembros. No obstante, cuando algun
miembro quiera que conste en acta la transcripcién integra de su intervencién, debera
proporcionar al Secretario el texto de la misma.

g) Cuando no pueda celebrarse la sesion por falta de quérum o por otro motivo, el Secretario
sustituird el acta por una diligencia en la que se consignara la causa y nombre de los asistentes,
asi como cualquier otra circunstancia susceptible de resefiar.




2. Las actas de las sesiones, una vez aprobadas, se transcribiran en el libro de actas habilitado
a este efecto, el cual debera llevar en todas sus hojas, debidamente foliadas, la firma del
Presidente y el sello de la Junta.

3. El Pleno de la Junta podréa acordar la grabacion de las sesiones para facilitar la transcripcion
de las intervenciones al acta, pudiendo ser eliminada aquélla tras la aprobacién de ésta.

4. Las actas seran objeto de publicacion en la Plataforma de Gobierno abierto.

Articulo 35. Validaciéon de los acuerdos.

1. El Alcalde de la ciudad, dando cuenta al Gobierno de Zaragoza y al Pleno municipal, podra
suspender los acuerdos de las Juntas cuando su contenido o manifestaciones sean contrarios
a Derecho o para garantizar la unidad de gobierno y gestion del municipio, en un plazo de
veinticuatro horas a partir de la publicacién del acta de la sesién en la que se haya adoptado el
acuerdo.

2. Cuando el Presidente de la Junta considere que el contenido de un acuerdo adoptado por un
organo colegiado de representacion de la Junta fuera contrario a Derecho, lo trasladara al
Alcalde de la ciudad a los efectos previstos en el apartado precedente.

3. El érgano afectado podra pedir el levantamiento de la suspension, debiendo el Alcalde de la
ciudad, previo informe de la Secretaria General, levantar o confirmar expresamente la
suspension en un plazo de setenta y dos horas a partir de la recepcion de la peticion.

4. En caso de confirmacion de la suspension del acuerdo, el Alcalde de la ciudad convocara
una sesion extraordinaria del Pleno municipal, dedicada en exclusiva a la ratificacién o rechazo
del acuerdo suspendido. El desarrollo de la sesion se sujetara a lo dispuesto en el Reglamento
Organico municipal para las sesiones de control y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno por
el Pleno municipal, y, en su defecto, a lo establecido en la legislacion de Administracién Local
de Aragon para tales sesiones.

36 sin contenido

Articulo 37. Consejos de Distrito.

1. Los Consejos de Distrito son 6rganos potestativos de ambito territorial para la gestion
administrativa descentralizada, la prestacion de servicios y el acercamiento del Ayuntamiento a
la ciudadania, que sirven de apoyo y cauce para la tramitacion de los asuntos derivados de la
gestién municipal en su respectivo ambito territorial.

2. La actuacién de los Consejos de Distrito se debera ajustar a los principios de unidad de
gobierno, eficacia, coordinacion y solidaridad, publicidad, transparencia y representacion
politica.

3. La constitucion de los Consejos de Distrito se realizara por Juntas Municipales completas y
territorialmente limitrofes, si bien podran estar formados por barrios urbanos y rurales.

FABZ

Los consejos de distrito no han acabado de prosperar, aunque sean de creacién potestativa.
Mantenerlos supone persistir en el disefio de unos 6érganos cuyo encaje en el organigrama
municipal es complicado y su funcién y competencias no acaba de aclararse a la vista del
funcionamiento de las juntas, que son las que habria que fortalecer.

Union Vecinal Cesaraugusta

los Consejos de Distrito no se constituyen como 6rganos de participacion, sino de
desconcentracion administrativa sin que aparezca una definicién clara del posible ambito
territorial, que puede incluir varios distritos, pudiendo llevar a confusion el término “distrito”
cuando abarca a mas de uno de ellos, considerando que deberia tener otra denominacién.




4. El Pleno municipal acordara la creacién de cada uno de los Consejos de Distrito y la
asignacion de los recursos humanos y materiales necesarios para desempefiar las funciones
que les atribuyan los decretos y acuerdos municipales que se deriven de los planes de
desconcentracién administrativa.

5. Los acuerdos de creacion de los Consejos de Distrito deberan establecer sus normas de
funcionamiento y las competencias concretas que se le atribuyen, sin perjuicio de lo establecido
en este Reglamento.

6. El régimen de sesiones y funcionamiento del Consejo de Distrito se ajustara a lo previsto en
la seccion reguladora de las sesiones y acuerdos de las Juntas de este Reglamento con las
particularidades previstas en el acuerdo de creacion del correspondiente Consejo de Distrito, y
supletoriamente por lo dispuesto para los érganos colegiados en el Reglamento Organico en el
Reglamento Organico Municipal y en la legislacién basica y autonémica.

al no tratarse de un oOrgano de participacion, parece contradictorio que se incluya un
representante de las Asociaciones de Vecinos del territorio elegido por estas, con voz, pero
sin voto, asi como el Secretario de la Comisién del Pleno en materia de Participacion
Ciudadana o el funcionario en quien delegue.

suprimir los Consejos de Distrito en aras de la simplificacion normativa, siquiera con caracter
potestativo por cuanto nunca se han constituido.

Articulo 38. Organizacién de los Consejos de Distrito.
1. Son drganos de los Consejos de Distrito el Presidente y el Consejo Rector.

2. El Alcalde de la ciudad es el Presidente nato de todos los Consejos de Distrito y podra delegar
la Presidencia de cada Consejo en un Concejal, sin perjuicio de las competencias de los
Presidentes de Juntas Municipales.

3. El Presidente del Consejo de Distrito designara libremente un Vicepresidente de entre los
Presidentes de Juntas Municipales de su territorio, que le sustituira en caso de vacante,
ausencia o enfermedad en los 6rganos colegiados del Consejo y en aquellos otros supuestos
previstos por la legislacion de régimen local.

4. El Presidente del Consejo de Distrito coordina y dirige, previo acuerdo del Consejo Rector,
todo el personal y la organizacién administrativa de su ambito territorial, ejerciendo las
siguientes competencias:

a) Dirigir la administracion del Consejo de Distrito, presidir el Consejo Rector y ejercer la
direccion del personal al servicio del Consejo de Distrito.

b) Inspeccionar los servicios y obras en el ambito territorial del Consejo de Distrito.
c) Disponer gastos dentro de los limites de su competencia.

d) Elaborar la propuesta de plantilla organica y definir la organizacion de los Consejos de
Distrito.

e) Velar por la proteccién ciudadana en el Distrito y adoptar, en caso de emergencia, las
medidas necesarias para la seguridad de las personas y bienes, dando cuenta inmediata
a la Alcaldia de la Ciudad.

f) Asegurar la relacion constante del Consejo de Distrito y de los Presidentes de las
Juntas Municipales que lo integran con la Administracion municipal.

FABZ
Apartado 4.e), afiadir “ ...con voz y con voto”.
Unién Vecinal Cesaraugusta

las competencias incluidas en los puntos 4 b y e) relativas a la inspeccion de servicios y obras
y a la proteccidn ciudadana, parecen tratarse de parte de las funciones de inspeccidn y 6rdenes
de ejecucion, ahora centralizadas: definir con mayor precision si se trata de una
descentralizacion de determinadas funciones o si coincidira con las centralizadas.

suprimir la figura de los Consejos de Distrito en aras de la simplificacion normativa, siquiera
con caracter potestativo por cuanto nunca se han constituido.




g) Cualesquiera otras desconcentradas y delegadas respectivamente.

5. El Consejo Rector es el 6rgano de coordinacion y gestion de la actividad de las Juntas
Municipales que lo integran, entre si y con el resto de la Administracion municipal, y esta
formado por:

a) el Presidente del Consejo de Distrito.
b) los Presidentes de las Juntas.

¢) un vocal en representacion de cada uno de los grupos politicos municipales, con voz
pero sin voto.

d) un representante de las Asociaciones de Vecinos del territorio elegido por éstas, con
VOz pero sin voto.

e) el Secretario de la Comision del Pleno en materia de Participacién Ciudadana o el
funcionario en quien delegue.

6. El Consejo Rector se reunira, como minimo, en sesion ordinaria una vez al mes, y en sesion
extraordinaria siempre que fuera preciso, a iniciativa del Presidente o de un tercio de sus
miembros.

Articulo 39. Oficinas administrativas de las Juntas Municipales y Vecinales.

Las Juntas Municipales y Vecinales contaran con oficinas administrativas suficientemente
dotadas de recursos humanos, econémicos y materiales para el desempefio de sus funciones,
las cuales seran coordinadas por el érgano municipal competente en materia de participacion
ciudadana.

FABZ

afiadir: “Los principios de acercamiento de la Administracion a los ciudadanos y de eficacia
y economia inspiran la actuacién municipal. Mediante los acuerdos plenarios y los decretos
de Alcaldia se desconcentrara el maximo de las competencias y servicios que cada oficina
administrativa de las Juntas Municipales y Vecinales pueda realizar, segin su dotacion y las
caracteristicas del territorio en el que deban presentarse”. Esta en el Reglamento actual y es
una declaracion de principios inspiradora de la voluntad descentralizadora.

Art. 40. Plataforma de Gobierno Abierto.

1. El Ayuntamiento canalizara la participacion de la ciudadania a través de la Plataforma
de Gobierno Abierto, conjunto sistematizado de informacién y operatorias relacionadas con el
desarrollo de los 6rganos de participacion ciudadana y los procesos participativos sustanciados
por el Ayuntamiento accesibles a través de la direccion de Internet
“gobiernoabierto.zaragoza.es”, la cual permitira:

a) articular la participacion en el disefio, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
municipales y en la toma de decisiones que incidan en las condiciones de prestacion de
los servicios municipales.

b)informar sobre los instrumentos de participacion ciudadana regulados por este
Reglamento y desarrollar su aplicacién a casos concretos en la medida en que la
naturaleza de cada instrumento lo permita.

C) agrupar todas las iniciativas municipales destinadas a informar y recabar opinién de la

FABZ

Propone abrir un debate.




ciudadania.

d) formular peticiones, quejas y sugerencias de mejora en relacion con el funcionamiento
de los servicios y presentar propuestas y aportaciones de regulacién y de actuacion
municipales.

e) facilitar el didlogo y la comunicacion sobre temas de interés ciudadano entre los
responsables politicos y técnicos municipales y los vecinos, y entre éstos

f) promover la interlocucion permanente con la ciudadania, favoreciendo una toma de
decisiones centradas en sus necesidades y fomentando su participacién y colaboracion
en la definicién de las politicas y el ejercicio de las funciones municipales.

Q) dar a conocer el tejido asociativo de la ciudad.

h) facilitar la difusién de las iniciativas ciudadanas, asi como la recogida de firmas o
apoyos para su desarrollo, poniendo a disposicion de las personas gestoras de la iniciativa
las mismas funcionalidades disponibles en la Plataforma para los 6rganos y los procesos
municipales.

2. La Plataforma debera incluir todos los contenidos orientados a facilitar el ejercicio por la
ciudadania de su derecho a la participacién en la politica municipal y, entre ellos, los siguientes:

a) el Catalogo de datos abiertos y la Infraestructura de datos espaciales.

b) acceso a los procesos participativos activos y finalizados, junto con toda aquella
informacion y guias de uso que favorezcan la participacién ciudadana, asi como todos los
datos, informacién e indicadores surgidos de los procesos participativos. Todo instrumento
0 proceso participativo debera quedar registrado en la Plataforma con las funciones y
caracteristicas definidas en este Reglamento.

c) acceso al Portal de Transparencia.
d) un acceso visible a los perfiles tematicos de titularidad municipal en las redes sociales.

e) espacios especificos para cada una de las Juntas Municipales y Vecinales, destinados a
la publicacion de normas, acuerdos, actas, organigrama, agenda de actividades,
equipamientos, procedimientos y servicios gestionados y cualesquiera otras informaciones
de interés.

f) un acceso a la composicién, agenda, actas, memorias, documentacion y cualquier otra
informacion de interés relativa los 6rganos de participacion previstos en este Reglamento.

3. La Oficina Técnica de Participacién, Transparencia y Gobierno Abierto y, en su defecto, la
unidad responsable de la sede electrénica, sera la encargada de la gestién y soporte técnico
de la Plataforma, coordinando y supervisando la incorporacion de los contenidos a la misma
remitidos por los demas o6rganos y unidades administrativas municipales, los cuales seran
responsables de la integridad, veracidad y actualidad de cada proceso participativo.




4. Cuando el Ayuntamiento recurra a formulas contractuales para encomendar a terceros la
gestion y administracion de la Plataforma o de los procesos participativos sustanciados a través
de ella, mantendra en todo caso sus responsabilidades sobre la misma.

5. El Ayuntamiento garantizara el acceso universal a la Plataforma y la multicanalidad de ésta,
tanto a través de terminales instalados en las sedes fisicas del Ayuntamiento y en cualesquiera
otras ubicaciones que se determinen como por medio de terminales particulares de uso
generalmente extendido entre la ciudadania de acuerdo con el estado de la técnica en cada
momento, en particular los ordenadores y los dispositivos maviles.

6. El Ayuntamiento velara por la accesibilidad de todos los contenidos de la Plataforma con
plenitud de funcionalidades a través de los navegadores de Internet generalmente utilizados
por la ciudadania. La plataforma debera satisfacer los requerimientos del nivel AA establecidos
por la vigente Norma UNE 139803:2012 (UNE-EN 301549) de “Requisitos de accesibilidad para
contenidos en la web” de acuerdo con la nueva versién de las Pautas de Accesibilidad para el
Contenido Web WCAG 2.0 publicadas por la Iniciativa de Accesibilidad Web (WAI) del W3C.

6. La proteccion de los datos de caracter personal recogidos por la Plataforma se llevara a cabo
mediante:

a) la solicitud y obtencion del consentimiento para el tratamiento de los datos por parte
de sus titulares, debiéndose incluir en todos los formularios la informacién exigida por la
normativa de proteccién de datos de caracter personal, y en particular, informando de la
posibilidad de ejercicio de los derechos de acceso, oposicion, rectificacion y cancelacion
y el rgano o unidad administrativa ante el que pueden ejercitarse.

b) la solicitud y obtencién del consentimiento para la publicacién de los datos relativos a
la participacion.

c) Los formularios en los que se recaben datos de caracter personal necesarios para la
sustanciacion de un proceso participativo deberan incluir:

- el consentimiento expreso del titular para el tratamiento de los datos aportados con esta
finalidad;

- el consentimiento expreso del titular para la obtencion o uso de los datos que resulten
estrictamente necesarios y se encuentren en ficheros o expedientes municipales
vinculados a otra finalidad o en poder de otras Administraciones publicas o entidades,
especificando, en la medida en que sea posible, las comunicaciones de datos a realizar.
En todos estos casos, la firma del documento por el interesado se considerara garantia
suficiente del consentimiento otorgado.

Articulo 41. Presencia del Ayuntamiento en redes sociales.

1. El Ayuntamiento podra crear y mantener cuentas, canales de comunicacion directa o perfiles
publicos en las redes sociales en Internet, en los cuales se informara y dialogara con los vecinos
sobre cuestiones de interés local y temas relacionados con la gestién municipal.

FABZ

los perfiles/cuentas del Ayuntamiento en redes sociales deben ser simplemente informativos,
pues en caso contrario se podrian verter respuestas u opiniones segun el color del Gobierno
de la Ciudad.




2. Las redes sociales en que esté presente el Ayuntamiento deberan ser plataformas gratuitas.

3. La actividad del Ayuntamiento en las redes sociales se limitara a la emision de alertas y
anuncios de eventos, incidencias en los servicios municipales, actualizaciones sustanciales en
la sede electrénica, recordatorios recaudatorios, noticias de interés municipal, informacion
sobre la elaboracién o aprobacion de normas y decisiones municipales de especial relevancia,
a la retransmisién en directo de eventos, asi como a la respuesta personalizada a consultas de
los vecinos canalizadas por esta via.

4. El Ayuntamiento ajustara su presencia en las redes sociales a una serie de normas, criterios
y recomendaciones establecidos al efecto en un documento que sera elaborada conforme a las
practicas institucionales de mayor difusion y aceptacion en la materia. Entre otras, el citado
documento contendra previsiones acerca de los siguientes aspectos:

a) requisitos para la identificacion y participacion de los usuarios, suscriptores y seguidores.

b) grado de autonomia y responsabilidad de los administradores de los canales y perfiles
municipales.

c) metodologias a seguir para el filtrado previo, la edicién parcial y la publicacion de
contenidos o comentarios.

d) volumen y periodicidad en la actualizacién de los contenidos.

e) uso de la imagen corporativa del Ayuntamiento y graficos en general.
f) estilo linguistico y de presentacion de la informacion.

g) tratamiento y resolucion de las incidencias informaticas.

h) presencia del personal municipal en las redes sociales.

i) garantia de la privacidad y proteccion de los datos de caracter personal.
j) instrucciones para configurar el perfil y gestionar las publicaciones.

k) normas de participacion y de conducta.

5. La generacion y administracion de los perfiles oficiales del Ayuntamiento en las redes
sociales estard a cargo de uno o varios responsables (community managers), los cuales se
ocuparan del mantenimiento y actualizacién de la informacion, asi como de la supervision
constante y celosa de la participacion del publico en los canales y perfiles municipales.

6. El Ayuntamiento procurara que su participacion en las redes sociales y los temas sobre los
gue ésta verse se aparte de acciones 0 movimientos que puedan suscitar un menoscabo de la
reputacion de la ciudad y del Ayuntamiento o repercutan negativamente en cualquiera de los
servicios municipales.

Siempre que se trabaja con Redes Sociales, y debido a que en ellas priman el anonimato de
los participantes, es correcta la moderacion de los mensajes, incluso con el veto de los
mismos, aunque para favorecer la transparencia estos Ultimos se deberian guardar para poder
ser consultados a futuro y asi poder hacer control del porqué del veto.

Unién Vecinal Cesaraugusta

los perfiles/cuentas del Ayuntamiento en redes sociales deberian ser simplemente
informativos. las funciones previstas para los responsables de los perfiles/cuentas
(community managers) son adecuadas y bastantes, en particular la de moderar la participacion
del publico, pudiendo vetar mensajes..

suprimir el “dialogara” en el punto 1.

ANADIR Art. 41.6: El Ayuntamiento procurara que su participacion en las redes sociales y
los temas sobre los que ésta verse se aparte de acciones 0 movimientos que puedan suscitar
un menoscabo de la reputacion de la ciudad y del Ayuntamiento, de las que tengan un
caracter electoralista o repercutan negativamente en cualquiera de los servicios municipales

Articulo 42. Difusién de informacién y publicidad institucional.

VOX




1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ordenanza sobre transparencia y libre acceso a la
informacién y del articulo 40 de este Reglamento, el Ayuntamiento informara de su gestion y de
cualesquiera otros asuntos de interés ciudadano a través de los medios y redes de
comunicacioén social y mediante la edicién de boletines y folletos, la colocacion de carteles y
vallas publicitarias, la proyeccién de videos, el uso de tablones de anuncios y paneles
informativos, la organizacion de actos informativos y el desarrollo de cualesquiera otras
acciones de publicidad institucional.

2. La publicidad institucional del Ayuntamiento y sus entes vinculados o dependientes estara
orientada a los criterios de maxima difusion; rentabilidad del impacto en funcién de las cifras
acreditadas de tirada, venta, audiencia o presencia; y adecuacion de cada medio o soporte al
publico objetivo.

3. Todas las campafias y acciones de comunicacion y publicidad institucional promovidas,
organizadas o participadas por el Ayuntamiento o sus entes vinculados o dependientes y que
incorporen una identificacion municipal, independientemente del soporte o medio de
comunicacion utilizados y del ambito cubierto, se deberan insertar en el Sistema de
Coordinaciéon de la Comunicacion y Publicidad del Ayuntamiento de Zaragoza

Vid. Decreto de Alcaldia de 27 de febrero de 2009, por el que se establece dicho Sistema.

4. La asignacion de campafias publicitarias y cualesquiera otras actividades de difusion de
informacién institucional por parte del Ayuntamiento se realizara con respeto a la legislacion
vigente en materia de actividad publicitaria de las Administraciones publicas de Aragon, de
contratos del sector publico, de defensa de la competencia y de publicidad ilicita.

5. Los contratos de creacion o difusion publicitarias licitados por el Ayuntamiento no podran
excluir a ninguna empresa o medio de comunicacion por razones ajenas a los criterios
expresados en el apartado 2 de este articulo, modulandose la cuota de participaciéon en el
contrato de los distintos medios en funcién de criterios objetivos de ambito territorial y difusion
del medio correspondiente.

ANADIR Art. 42.1 Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ordenanza sobre transparencia y libre
acceso a la informacion y del articulo 40 de este Reglamento, el Ayuntamiento informara de
su gestion y de cualesquiera otros asuntos de interés ciudadano a través de la web municipal,
los medios y redes de comunicacién social y mediante la edicién de boletines y folletos, la
colocacioén de carteles y vallas publicitarias, la proyeccion de videos, el uso de tablones de
anuncios y paneles informativos, la organizacion de actos informativos y el desarrollo de
cualesquiera otras acciones de publicidad institucional.

SUPRIMIR apartado 42.3

Articulo 43. Plan de Participacion Ciudadana.

1. El Gobierno de Zaragoza, a propuesta del Area competente en materia de participacion
ciudadana y previa consulta a las restantes Areas municipales, podra aprobar un Plan de
Participacion Ciudadana comprensivo de los proyectos, planes, programas e iniciativas
municipales que seran objeto de los procesos de participacion previstos en este Reglamento,
ademas de las medidas de fomento de la participacion ciudadana que se pretendan adoptar.

2. El Plan tendra una duracion plurianual no superior a la duracion del mandato de cada
Corporacion, y podra ser revisado y actualizado para incorporar las iniciativas o propuestas
promovidas por las diferentes Areas municipales, a iniciativa propia o a instancias de la
ciudadania y previo informe del Area competente en materia de participacion.

FABZ

El articulo deja abierta la posibilidad de realizar un Plan de Participacion ciudadana, y de
deberia tener un caracter obligatorio. Para ello habria que sustituir el texto de la siguiente
forma:

<<1. El Gobierno de Zaragoza, a propuesta del Area competente en materia de participacion
ciudadana y previa consulta a las restantes Areas municipales, debera aprobar un Plan de
Participacion Ciudadana comprensivo de los proyectos, planes, programas e iniciativas
municipales que seran objeto de los procesos de participacion previstos en este Reglamento,
ademas de las medidas de fomento de la participacion ciudadana que se pretendan adoptar.>>




Su periodicidad la vemos correcta, aunque en lugar “de podra ser revisado y actualizado ...”,
deberia cambiarse por “debera ser revisado anualmente para comprobar el grado de
cumplimiento y actualizado...”

Unién Vecinal Cesaraugusta
mantener la aprobacion obligatoria de un Plan de Participacion Ciudadana.
el punto 1 merece mayor rotundidad (“aprobard” en lugar de “podra aprobar”).

basta con la mencion a iniciativas municipales, que ya incluyen “proyectos, planes, programas
e iniciativas municipales”.

no es necesaria la planificacion de procesos de participacion ciudadana por cuanto no es
posible definir las iniciativas a tomar en un periodo de 4 afios.

VOX
SUPRIMIR articulo entero

Articulo 44. Evaluacion de la participacion.

1. El desarrollo de cualquier proceso de participacion sera objeto de evaluacion posterior,
mediante la confeccion y publicacion de una memoria que analice las aportaciones de los
participantes y la justificacion de las soluciones asumidas. Asimismo, la memoria debera incluir
criterios e indicadores cuantitativos y cualitativos relativos a los participantes, sus aportaciones
y las caracteristicas de las cuestiones objeto de la participacion.

2. El Area competente en materia de participacion elaborara un Informe periddico sobre los
instrumentos de participacion ciudadana desarrollados, que recogera la informacion relevante
para evaluar el grado de participacion y valorar las medidas necesarias para la mejora de los
instrumentos de participacion.

3. Los métodos cuantitativos empleados para la evaluacion de la participacion tendran en
consideracion el numero de vecinos con derecho a participar, la estimacién del nimero de
personas directamente afectadas por cada decision objeto de participacion y las cifras efectivas
de participacion.

FABZ
En el parrafo 2 se deberia especificar la periodicidad para la elaboracion de informes.
Unién Vecinal Cesaraugusta

el articulado deberia referirse a “procesos participativos” en lugar de a “instrumentos de
participacion”, porque los instrumentos estan tasados, pero los procesos deberian ser objeto
de informe para evaluar el grado de participacion y valorar las medidas necesarias para la
mejora de los instrumentos de participacion, tal y como recoge el articulado.

VOX
SUPRIMIR apartado 44.2

Articulo 45. Concepto y clases de procesos participativos.

1. Son procesos participativos cualesquiera acciones, técnicas, dinamicas, herramientas,
instrumentos o procedimientos de democracia directa o deliberativa desarrollados por el
Ayuntamiento en el ambito de sus competencias, que posibiliten el ejercicio de los derechos
vecinales de participacion y, en particular, la influencia de la ciudadania en la toma de
decisiones relativas a las politicas publicas municipales.

2. Los procesos participativos se desarrollaran a través de los siguientes instrumentos, sin
perjuicio de cualesquiera otros previstos en la legislacion general o sectorial 0 que sean
aprobados en cada caso por el 6rgano competente:

FABZ

Echa en falta algln tipo de proceso participativo en la lista Participacion tanto en los Grandes
Proyectos de Ciudad, como en los equipamientos de Distrito o Barrio Rural.

Union Vecinal Cesaraugusta

eliminar del punto 1 los términos “herramientas e instrumentos” por cuanto no pueden
calificarse como procesos participativos

VOX
SUPRIMIR apartado 45.2.¢)




a) Iniciativa ciudadana.

b) Consulta popular.

¢) Encuesta ciudadana.

d) Colaboracién normativa.

e) Presupuestos participativos.

3. Ademas de los procesos enumerados en el apartado precedente, la participaciéon de la
ciudadania en la formacién y adopcion de las decisiones municipales podra sustanciarse por
las siguientes vias:

a) Intervencion oral ante los 6rganos de gobierno municipal.
b) Formulacion de peticiones y sugerencias e interposicion de quejas.
c) Publicidad de las sesiones de 6rganos colegiados.

d) Desarrollo de técnicas, modelos, experiencias y métodos de investigacion demoscopica
y sociolégica, tales como audiencias publicas, deliberaciones participativas, talleres,
dinamicas de grupo, reuniones, exposiciones, foros o grupos de trabajo, sondeos de
opinion, encuestas de satisfaccion y de investigacion social con muestras representativas
de la poblacion y cualesquiera otras acciones dirigidas a la ciudadania en general o a
personas representativas determinadas.

Articulo 46. Principios y reglas generales.

1. Los procesos participativos se sustanciaran con pleno respeto a los principios de
voluntariedad, secreto, transparencia, especialidad y proporcionalidad, y garantizaran la
inclusién de las personas con diversidad funcional, mayores, jovenes, inmigrantes y de
cualesquiera otros colectivos en los que se constate una cierta dificultad para el ejercicio de los
derechos en materia de participacion regulados en este Reglamento.

2. El resultado de los procesos participativos tendra efectos orientativos y, en su caso, solo
parcialmente vinculantes para el disefio de las politicas publicas, sin perjudicar ni menoscabar
el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas a los 6rganos municipales.

3. La sustanciacion de procesos participativos tendra lugar en la fase inicial del procedimiento
de elaboracion y adopcion del plan, programa, proyecto o actuacién de que se trate o,
excepcionalmente, en fases sucesivas, cuando el objeto de la participacion haya adquirido una
trascendencia imprevista en la fase inicial o variado sustancialmente durante su tramitacion.

4. El ambito de los procesos participativos podra ser general o singularizado, ya sea por razén
del territorio o de las personas o colectivos afectados, sin que se pueda atribuir mayor valoracion
a la participacion de unos vecinos sobre otros en funcién de sus caracteristicas personales,
lugar de residencia o canal elegido para la participacion.

FABZ

En cualquier proceso participativo se debe garantizar que su resultado sea vinculante, no
puede ser orientativo o parcialmente vinculantes, eso si, con la reserva legal de competencias
a los 6rganos municipales.

¢Se deberia poder la en funcidn de sus caracteristicas personales o de su lugar de residencia,
cuando los procesos participativos sean de ambito sectorial o territorial parcial?

Las entidades vecinales tendrian que tener una mayor ponderacion en su participacion
respecto de otros actores.

Respecto a los porcentajes minimos de vecinos necesarios para instar la celebracion de los
procesos participativos, para la poblacion actual de Zaragoza, se exigirian unos 14.000
habitantes, con lo que en el apartado 6.b) en donde habla de entidades ciudadanas, pocas
entidades podrian aportar dicha cantidad.

Unién Vecinal Cesaraugusta

definir qué iniciativas municipales se considera inadecuado someter a un proceso
participativo. resolver la aparente contradiccion entre los apartados 2 y 11 d), entendiendo
que el resultado del proceso deberia vincular al Ayuntamiento, pues de otra manera pierde el
sentido todo el proceso, desvirtuando el art. 45. se aprecia falta de transparencia en esta




5. Corresponde al Gobierno de Zaragoza la determinacién de los asuntos objeto de un proceso
participativo, asi como la concreta regulacion y el lanzamiento del mismo, a propuesta del
Alcalde, del Pleno municipal, del Consejo de la Ciudad, de las Juntas municipales o vecinales,
de la Consejeria de un area municipal determinada y, en particular, de la competente en materia
de participacion.

6. Ademas de los mencionados en el parrafo anterior, podran instar la celebraciéon de los
procesos participativos, con informe favorable del Area competente en materia de Participacion,
las siguientes personas:

a) un numero de vecinos mayores de edad que represente al menos el 2 % de la poblacién
de derecho de la ciudad.

b) una o varias entidades ciudadanas cuyo numero acreditado de asociados resulte
superior en su conjunto al 2 % de la poblacién de derecho.

¢) una Junta municipal o vecinal, en su caso.

7. No seran admitidas a tramite las iniciativas que defiendan intereses corporativos o colectivos
opuestos al interés general, carezcan manifiestamente de fundamento, o que tengan contenido
imposible, inviable o contrario a Derecho.

8. Podran participar en los procesos todos los vecinos mayores de edad, salvo que el proceso
participativo se extienda a menores de edad al amparo del articulo 4.2 de este Reglamento, en
cuyo caso los progenitores o tutores deberan prestar su consentimiento para el tratamiento de
los datos de caracter personal de los menores.

9. El Ayuntamiento dispondra los medios necesarios para evitar toda actuacion indebida o
fraudulenta por parte de los participantes en cualquier fase de los procesos participativos,
exigiendo las responsabilidades legales oportunas, en su caso.

10. Los procesos participativos en su conjunto y las acciones derivadas de los mismos seran
integramente documentados.

11. Los procesos participativos se sustanciaran preferentemente a través de la Plataforma de
Gobierno Abierto, debiendo integrar las siguientes fases:

a) Disefio, en la cual se definira la realidad abordada y se establecera el ambito territorial
del proceso, su objeto, contenido y finalidad, sus las reglas, fases e instrumentos, se
determinaran los participantes y se fijara el alcance y limites de los resultados obtenidos.

b) Informacion, en la cual se difundird informacion y documentacion accesible y
comprensible relativa al proceso utilizando los medios adecuados, incluyendo la
descripcion y las reglas del proceso, sus fases y calendario, los servicios municipales
implicados y los canales habilitados para la participacion.

c) Participacion, en la cual se recabaran reflexiones, opiniones o propuestas relativas al
objeto del proceso a través de dindmicas concretas y, en su caso, se procedera a la
votacion o seleccion de entre las opciones disponibles.

capacidad del Gobierno municipal para decidir qué iniciativas municipales se someten a un
proceso participativo, quedando en entredicho el parrafo final del art. 45.1.

debe poder intervenir cualquier ciudadano en lugar de ponderar la participacion de unos
vecinos sobre otros en funcién de sus caracteristicas personales o de su lugar de residencia
cuando los procesos participativos son de ambito sectorial o territorial parcial. son adecuados
los porcentajes de vecinos necesarios para instar la celebracion de los procesos participativos.

VOX
SUPRIMIR apartado 46.4




d) Decision, en la cual los érganos municipales competentes recibiran el resultado del
proceso y asumiran las directrices y compromisos emanados del mismo, adoptando la
decisiéon o acuerdo que proceda o incorporando como propia la postura emanada del
proceso.

e) Retorno, en la cual se expondra el resultado definitivo del proceso y se informara de
los motivos que justifiquen la decision finalmente adoptada, incluyendo una valoracion de
la incidencia de las principales propuestas y aportaciones en el proceso y, en su caso, la
respuesta motivada a las mismas.

f) Ejecucion y seguimiento, en la cual se monitorizara el cumplimiento de los resultados
de cada proceso y se habilitara la informacion correspondiente al estado de las
actuaciones derivadas de las decisiones adoptadas.

g) Evaluacion, en la que se valorard, tanto cuantitativa como cualitativamente, el proceso en su
conjunto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de este Reglamento.

Articulo 47. Iniciativa ciudadana. Vid. art. 70 bis.2 LRBRL y 211-213 ROMZ

1. La iniciativa ciudadana es el instrumento en virtud del cual los vecinos y vecinas presentan
propuestas de acuerdos o actuaciones, o proposiciones de reglamentos y ordenanzas en
materias de competencia municipal, excepto ordenanzas fiscales y de precios publicos.

2. La iniciativa ciudadana podra sea promovida por los vecinos y las entidades ciudadanas
conforme a lo dispuesto en el art. 46.6 de este Reglamento ante la Consejeria competente en
materia de participacion ciudadana, que la sometera a informe del Consejo de la Ciudad, del
secretario General del Pleno municipal, y del interventor general municipal cuando afecte a
derechos y obligaciones de contenido econémico del Ayuntamiento.

3. La Consejeria competente en materia de participacion ciudadana remitird la propuesta de
acuerdo o actuacion junto con los informes al Gobierno de Zaragoza para que éste le dé curso
conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable, en un plazo no superior a quince dias desde
Su remision.

4. Cuando la iniciativa ciudadana consista en una proposicion de reglamento u ordenanza, el
Gobierno de Zaragoza el cual la sometera a informe juridico y, en caso de que afecte a derechos
y obligaciones de contenido econémico del Ayuntamiento, también a informe técnico y
econdémico, durante un plazo de treinta dias. La proposicion, junto con los citados informes y
una valoracion sobre la oportunidad y procedencia de la iniciativa normativa efectuada por el
Gobierno de Zaragoza, seran remitidos en un plazo de quince dias al Secretario General para
su tramitacién en la Comision Plenaria correspondiente.

Unién Vecinal Cesaraugusta

regular con mayor precision la asuncién o no por los 6rganos municipales del resultado de
los procesos.

El punto 4 no esta claro. Sobra “el cual” en la segunda linea.

Articulo 48. Consulta popular. Vid. art. 71 LRBRL

1. El Alcalde, previo acuerdo del Pleno por mayoria absoluta y con autorizacién del Gobierno
de Espafia, podra someter a consulta popular los asuntos de competencia municipal propia y
de caracter local que revistan especial importancia para los intereses de los vecinos, salvo los

Union Vecinal Cesaraugusta

resolver una aparente contradiccion entre el punto 2 cuando hace equivaler el 5% de la
poblacion de derecho al acuerdo del Consejo de Ciudad por mayoria absoluta para instar al
Pleno la celebracién de una consulta popular, con la regulacién del art. 70.4, que sefiala




relativos a la hacienda municipal y a cuestiones que hayan sido sometidas a consulta durante
la legislatura en curso.

2. Podran instar al Alcalde la elevacion al Pleno municipal de una solicitud de consulta popular
sobre asuntos de especial trascendencia para la ciudad un nimero de vecinos mayores de edad
superior al 5 % de la poblacion de derecho (ca. 32.500) o el Consejo de la Ciudad, en este
ultimo caso por acuerdo adoptado por mayoria absoluta.

3. Corresponde al Ayuntamiento la realizacién de los tramites para llevar a cabo la consulta
popular. En todo caso, la convocatoria de consulta popular se ajustara a las siguientes reglas:

a) El Alcalde remitira al Gobierno de Aragdn una copia literal del acuerdo adoptado por
el Pleno del Ayuntamiento, comprensivo de los términos exactos de la consulta.

b) El Gobierno de Aragén remitird la solicitud municipal al Gobierno de Espafia,
adjuntando, en su caso, un informe sobre la conveniencia de efectuar la consulta.

¢) Una vez obtenida la autorizacién por parte del Gobierno de Espafia, el Ayuntamiento
convocara la consulta popular. La convocatoria contendra el texto integro de la
decision objeto de consulta, expresara claramente la pregunta o preguntas que deba
responder el electorado, y fijara la fecha de la consulta, que habra de celebrarse entre
los treinta y los sesenta dias posteriores a la publicacién de la convocatoria en la
seccion correspondiente del Boletin Oficial de Aragon. El Ayuntamiento publicitara la
convocatoria a través de los medios de comunicacion de mayor difusion en la ciudad
dentro de los cinco dias naturales siguientes a su publicacion oficial.

d) El Ayuntamiento adoptard las medidas necesarias para garantizar el derecho de
informacién y participacion de todos los electores, la acreditacion de su identidad, la
inexistencia de votos duplicados y la transparencia y fiabilidad de la consulta.

e) No cabra celebrar consulta alguna en el periodo comprendido entre los noventa dias
anteriores y los noventa posteriores a la fecha de celebracion de elecciones generales,
autonomicas o municipales. Quedara suspendida automaticamente toda consulta
popular ya convocada cuando hubiera de celebrarse en el periodo antes sefalado,
debiéndose proceder a nueva convocatoria.

f)  La votacion se realizara por medio de papeletas y sobre ajustados a modelo oficial y
contendra impreso el texto de la consulta. La decision del votante podra quedar en
blanco; se tendran por nulas las papeletas que no se ajusten al modelo oficial, las que
ofrezcan dudas sobre la decision del votante y las que contengan tachaduras,
raspaduras, enmiendas, interlineados, signos o palabras ajenas a la consulta.

g) La consulta se decidira por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto de los
vecinos mayores de edad, debiendo el Ayuntamiento asumir su resultado si participan
en la misma un namero minimo igual al de los proponentes de la consulta y la opcién
mayoritaria suma el voto de la mayoria cualificada de dos tercios de los votantes.

textualmente que los acuerdos del Consejo de Ciudad tendrén la naturaleza de informe o
peticion y no seran vinculantes para los érganos de gobierno municipal.

completar la regulacion del punto 3.g) sefialando qué porcentajes de votos se necesita si la
consulta la insta el Consejo de la Ciudad: en el texto se sefiala que la consulta se decidira por
sufragio universal, debiendo el Ayuntamiento asumir su resultado si participa en la misma un
numero igual al de los proponentes (un minimo de 32.500 personas) y la opcion mayoritaria
sume el voto de la mayoria cualificada de dos tercios de los votantes (un minimo de 21.700
personas).




h) El acto de escrutinio general se verificara por el pleno, el quinto dia habil siguiente al
de la votacion. En el escrutinio de la consulta se debera establecer el nimero de
electores, el de votantes, el de votos relativos a cada opcién consultada, el de votos
en blanco y el de votos nulos. El Alcalde declarara oficialmente los resultados de la
consulta popular y dispondra su publicacién en la seccion correspondiente del «Boletin
Oficial de Aragéns.

4. En todo lo no previsto por este articulo sera aplicable la legislacion estatal en materia de
referéndum y de régimen electoral general.

Articulo 49. Encuesta ciudadana. Vid. art. 70 bis.3 LRBRL

1. La encuesta ciudadana es el instrumento en virtud del cual el Ayuntamiento recaba la opinion
individual de los vecinos sobre el funcionamiento de los servicios municipales y cualesquiera
otros asuntos de competencia municipal y de especial relevancia para la ciudad.

2. La encuesta ciudadana podra plantear dos o méas opciones, de tal modo que los vecinos
puedan aceptarlas o rechazarlas y, en su caso, formalizar su apoyo con expresién de sus
preferencias ante las propuestas municipales.

Unién Vecinal Cesaraugusta
especificar si son vinculantes o no para el Ayuntamiento.

diferenciar claramente las figuras de la “consulta popular” y la “encuesta ciudadana” (remite
al comentario del art. 48).

VOX

ANADIR apartado nuevo 49.3. EI Ayuntamiento daré a conocer los resultados de la encuesta
ciudadana a través de web municipal.

Articulo 50. Colaboracién normativa. Vid. arts. 133 L39/2015, 211-213 ROMZ, y Acuerdo e
Instrucciones para habilitar la Consulta Publica previa en el proceso de elaboracién de
proyectos normativos a través de la plataforma de Gobierno Abierto, del Gobierno de Zaragoza,
de 22 septiembre 2017

1. Con caracter previo a la elaboracion de cada proyecto o propuesta de reglamento u
ordenanza municipal, se sustanciara la consulta publica prevista en la legislacion basica de
procedimiento administrativo, salvo que la norma proyectada carezca de impacto significativo
en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia.

2. Sin perjuicio de la consulta publica previa mencionada en el apartado precedente y conforme
a lo dispuesto en el Reglamento Organico Municipal, los proyectos y proposiciones de
ordenanzas y reglamentos aprobadas inicialmente por el Pleno se someteran simultaneamente
durante un plazo minimo de treinta dias a sendos tramites de informacion publica y audiencia a
las entidades ciudadanas que figuren inscritas en el Censo municipal de entidades ciudadanas
y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion.

a) El publico en general y las entidades ciudadanas podran formular reclamaciones, reparos
u observaciones, que seran estudiadas y ponderadas por la Comision plenaria competente
para decidir motivadamente el mantenimiento o modificacion del texto aprobado
inicialmente y elevar el proyecto o proposicion al Pleno de cara a su aprobacién definitiva.

b) La falta de reclamaciones, reparos u observaciones determinara la aprobacion definitiva
del proyecto o proposicion.




3. Cabra prescindir de todos o alguno de los tramites regulados en este articulo en los siguientes
supuestos:

a) en los procedimientos de aprobacién de normas presupuestarias u organizativas del
Ayuntamiento o de sus entidades dependientes o vinculadas.

b) cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Una vez sustanciados los tramites regulados en este articulo, el Area competente en materia
de participacion ciudadana publicara un informe de retorno conforme a lo dispuesto en el
articulo 46.11.e) de este Reglamento.

el art. 83.3 de la Ley 39/2015 ya reconoce este derecho (“quienes presenten alegaciones u observaciones
en este tramite tienen derecho a obtener de la Administracion una respuesta razonada, que podra ser
comun para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente iguales”). Y la
jurisprudencia del TS es estricta en cuanto a la motivacion de las respuestas, recordando que el art. 130
del Reglamento de Planeamiento Urbanistico (RD 2159/1978) ordena que se abra un segundo periodo de
informacion publica en los planes que incorporen modificaciones sustanciales respecto del documento
aprobado inicialmente, pero que admite prescindir de la segunda informacion publica si las modificaciones
sustanciales proceden de una correcta ponderacion de las alegaciones formuladas en la primera, y siempre
y cuando quede garantizada una adecuada informacion a quienes renunciaron a alegar en ella (lo cual, es
posible con una correcta y puntual publicidad de todos los actos del procedimiento de elaboracién del plan
describir el proceso de formulacion y seleccién de alternativas para la adopcién de decisiones, el analisis
de las alegaciones, sugerencias y reclamaciones formuladas a titulo de participacion ciudadana, y la
justificacién de las soluciones asumidas)

Articulo 51. Presupuestos participativos.

1. Los presupuestos participativos son un instrumento para decidir el destino de una parte del
gasto asignado a cada Junta municipal o vecinal en funcién de las aspiraciones y demandas
vecinales prioritarias en materias relacionadas con el ambito territorial y competencial de la
respectiva Junta.

2. Cada proceso de elaboracion de los presupuestos participativos contard con unas Bases
reguladoras aprobadas por la respectiva Junta, que deberan contemplar al menos los siguientes
aspectos:

a) los 6rganos de la Junta responsables de la gestion y supervision del proceso y el calendario
del mismo.

b) el importe conjunto de los proyectos o propuestas objeto del proceso y el importe maximo de
cada uno de los elegibles.

c) el tipo de proyectos o propuestas elegibles y los requisitos y criterios juridicos, técnicos y
econdémicos exigibles.

FABZ

Apunta la necesidad de incorporar un reglamento para la realizacion de Presupuestos
Participativos desde la Juntas Municipales y Vecinales sobre el Presupuesto Municipal que
no estan suficientemente incorporados en la propuesta del Reglamento. los procesos
participativos para la elaboracion del presupuesto municipal deberian ser de obligado
cumplimiento y realizacion, en consonancia con una regulacién y bases bien definidas.

Anfadir después de “Los presupuestos participativos son un instrumento para decidir el destino
de una parte del gasto asignado... en el presupuesto general de la ciudad o en el de cada
Junta Municipal o Vecinal”.

VOX
SUPRIMIR articulo entero




d) el procedimiento para la presentacion, validacion municipal y posterior selecciéon de los
proyectos y propuestas.

e) los requisitos para la ejecucion y financiaciéon de los proyectos y propuestas seleccionados,
asi como las consecuencias del incumplimiento de los mismos.

3. El proceso se sustanciara a través de la Plataforma de gobierno abierto, debiéndose habilitar
espacios para recibir propuestas, compartir informacion y propiciar el debate sobre las mismas
en los centros civicos, dependencias de las Juntas Municipales y Vecinales y cualesquiera otros
que se determinen.

4. La Junta municipal o vecinal seleccionara preferentemente los proyectos y propuestas que
cuenten con mas apoyos hasta completar el importe total asignado, realizando el seguimiento
de la ejecucion de los mismos y difundiendo sus resultados.

52, sin contenido

Articulo 53. Publicidad de las sesiones de 6rganos colegiados.

1. Las sesiones del Pleno municipal y las de los Plenos de las Juntas Municipales y
Vecinales son publicas, excepto el debate y votacion de aquellos asuntos que puedan afectar
a los derechos fundamentales al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen,
los cuales podran ser declarados secretos por mayoria absoluta.

2. Los profesionales de los medios de comunicacién podran acceder a las sesiones para
el ejercicio de su funcién, en las condiciones que establezca el Reglamento Organico municipal,
0, en su defecto, el oportuno Decreto de Alcaldia.

3. De acuerdo con lo dispuesto por la Ordenanza de Transparencia y Libre Acceso a la
Informacion, los plenos municipales seran grabados integramente, retransmitidos en directo y
difundidos a través de la Plataforma de Gobierno Abierto. Se exceptuara de la publicacion y
transmisién el debate de los asuntos declarados secretos segun lo previsto en el apartado 1 de
este articulo.

4. Se podra convocar a representantes de las entidades ciudadanas para que participen
en las sesiones del Gobierno de Zaragoza y de las comisiones plenarias, a los solos efectos de
escuchar su opinion o recibir su informe respecto de cuestiones concretas.

5. Las sesiones de otros 6érganos podran ser publicas, en los términos que prevean los
reglamentos o acuerdos por los que se rijan.

6. Las convocatorias y érdenes del dia de las sesiones del Pleno municipal y la de los
drganos colegiados desconcentrados se transmitiran a los medios de comunicacién con mayor
difusion en la ciudad y se publicaran en la Plataforma de Gobierno Abierto, en los tablones
municipales de anuncios y en las sedes de las Juntas Municipales y Vecinales.

Articulo 54. Intervencion oral ante los drganos de gobierno municipal.

Union Vecinal Cesaraugusta




1. A la conclusion de cada sesion ordinaria del Pleno municipal, el Alcalde podra establecer,
ordenar y cerrar, un turno de ruegos y preguntas formulados por el publico asistente sobre los
asuntos contemplados en el orden del dia y tratados en la sesion.

2. Los vecinos que deseen intervenir en el turno de ruegos y preguntas deberan solicitarlo
por escrito al Alcalde, directamente ante la Secretaria General de Pleno, exponiendo
sucintamente la cuestion a tratar, con una antelacion minima de veinticuatro horas a la
celebracion de la sesion del Pleno correspondiente.

3. Los ruegos y preguntas deberan ser formulados ante el Pleno con brevedad,
ajustandose a lo solicitado previamente, pudiéndose privar del derecho a intervenir a quien no
se ajuste a estos limites.

4. Los ruegos y preguntas seran respondidos por escrito en el plazo maximo de treinta
dias, salvo que la respuesta oral inmediata satisfaga al vecino que formulé el ruego o pregunta.

5. Las facultades del Alcalde previstas en este articulo corresponderan al Presidente y al
Alcalde del Barrio en las sesiones de los Plenos de las Juntas Municipales y Vecinales
respectivamente, debiéndose presentar las solicitudes de intervencién directamente en las
dependencias de la Junta en la que se vaya a desarrollar la sesion del Pleno.

Parece referirse tanto al Pleno municipal (ahora se interviene al comienzo de cada
interpelacion o asunto a tratar) como a Plenos de Juntas Municipales y Vecinales, cuando
estas Ultimas no han seguido este procedimiento en décadas, estimandolo farragoso,
estimando que las intervenciones orales y las respuestas también orales satisfacen
normalmente a los vecinos.

simplificar el procedimiento para la intervencion del publico asistente en los Plenos de Juntas,
eliminando la obligacién de presentar las solicitudes de intervencion en las dependencias de
la Junta en la que se vaya a celebrar la sesion.

Articulo 55. Peticiones, quejas y sugerencias.

1. Tendran la consideracion de peticiones las demandas de intervencién o prestacién que no
se sustenten en derecho subjetivo o en norma habilitante alguna o que no puedan ser objeto
de un procedimiento administrativo especifico, se dirijan a la Administracion municipal y se
refieran a cualquier asunto de interés general, colectivo o particular en el ambito de las
competencias municipales.

2. Tendran la consideracion de quejas las manifestaciones que tengan por objeto poner
evidenciar las demoras, faltas de atencion o cualquiera otra anomalia en el funcionamiento de
los servicios prestados por la Administracion municipal.

3. Tendréan la consideracién de sugerencias las propuestas que tengan como finalidad mejorar
la organizacion o la calidad de los servicios municipales, incrementar el rendimiento de los
recursos humanos adscritos a tales servicios, crear servicios inexistentes, simplificar o eliminar
tramites administrativos innecesarios, conseguir una mas adecuada utilizacion de los medios
materiales, o cualquier otra medida que contribuya a proporcionar una mayor eficacia y
eficiencia en la prestacion de los servicios municipales.

4. Las peticiones, quejas y sugerencias no tendran la consideracion de recurso administrativo
ni de reclamacion econdémico-administrativa o de responsabilidad patrimonial de la
Administracion.

5. La presentacion de peticiones, gquejas y sugerencias no condicionara en modo alguno el
ejercicio de las acciones o derechos de los interesados en los procedimientos administrativos,
ni suspendera los plazos para la tramitacion y resolucién de éstos.

Unién Vecinal Cesaraugusta

en el punto 2 sobra “poner” en la primera linea. en la plataforma de Gobierno Abierto, una
vez aprobado el Reglamento, el “boton” de quejas y sugerencia de la pagina web municipal,
que ahora esta disponible accediendo a través del boton “contacto”, debera llamarse
“peticiones, quejas y sugerencias”.




6. Las peticiones, quejas y sugerencias seran atendidas y resueltas preferentemente a través
de la Plataforma de Gobierno Abierto y, en todo caso, conforme al procedimiento establecido
en el correspondiente Protocolo municipal de gestion del servicio, cuya informacion sera clara
y accesible.

7. El interesado podra cursar la oportuna reclamacion ante la Comision Especial de Peticiones,
Sugerencias y Reclamaciones en caso de falta de respuesta municipal a la peticion, queja o
sugerencia en el plazo maximo dispuesto al efecto, si la respuesta resulta insatisfactoria o si no
se llevan a efecto las medidas adoptadas en la respuesta.

8. El Area competente en materia de participacion realizara informes periédicos sobre el nimero
de quejas recibidas y las pendientes de resolver por parte de los servicios municipales, los
cuales seran remitidos a las Areas Municipales, cuando asi se requiera o, en su caso, a Alcaldia.

Articulo 56. Fomento del asociacionismo vecinal.

1. El Ayuntamiento, a través del Area competente en materia de Participacion, fomentara el
desarrollo del asociacionismo vecinal, apoyando a las entidades ciudadanas, impulsando su
participacion en la gestién municipal en sus ambitos de actuacion, facilitandoles el uso de los
recursos publicos de titularidad municipal y subvencionando la realizacién de sus actividades,
en la medida de sus disponibilidades presupuestarias.

2. El Ayuntamiento apoyara la participacion de los ciudadanos y de la sociedad civil organizada
de la ciudad en las conferencias nacionales e internacionales que defiendan los principios
citados en el articulo 3 de este Reglamento, y adoptara las medidas necesarias para seguir sus
recomendaciones, y para la puesta en marcha de Buenas Practicas Locales, la ejecucion de la
Agenda Local 21 y de programas Habitat y, en general, la adhesiéon a los Foros y Cartas
supramunicipales que propugnen estos principios.

3. El Ayuntamiento organizara actos de conmemoracion de los dias internacionales y otros
eventos que se declaren por las Instituciones en las que patrticipe la ciudad.

FABZ

la referencia a las Buenas Practicas Locales, la ejecucion de la Agenda Local 21 y de
programas Habitat, ODS y Agenda 2030 seria un buen complemento. las entidades vecinales
trabajan directa y especialmente en los ODS n° 3 “Salud y Bienestar”, n° 4 “Educacion de
Calidad”, n°® 5 “Igualdad de Género”, n° 6 “Agua Limpia y Saneamiento”, n°® 7 “Energia
Asequible y no Contaminante”, n® 10 Reduccion de las Desigualdades, n® 11 “Ciudades y
Comunidades Sostenibles” y n® 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”.

Unién Vecinal Cesaraugusta

En funcion del texto, el apoyo puede entenderse de manera genérica, sin explicitar en qué se
traducira dicho apoyo. redactar de manera mas abierta todavia, sin referencias a foros o
iniciativas concretos, pueden cambiar a lo largo del tiempo.

VOX

MODIFICACION Art. 56.1. El Ayuntamiento, a través del Area competente en materia de
Participacion, fomentara el desarrollo del asociacionismo vecinal, apoyando a las entidades
ciudadanas, impulsando su participacion en la gestion municipal en sus ambitos de actuacion,
facilitandoles el uso de los recursos publicos de titularidad municipal y subvencionando la
realizacion de sus actividades, en la medida de sus disponibilidades presupuestarias.

2. El Ayuntamiento apoyard la participacion de los ciudadanos y de la sociedad civil
organizada de la ciudad en las conferencias nacionales que defiendan los principios citados
en el articulo 3 de este Reglamento, y adoptarda las medidas necesarias para seguir sus
recomendaciones, y para la puesta en marcha de Buenas Practicas Locales.

3. El Ayuntamiento organizara actos de conmemoracién de los dias internacionales y otros
eventos que se declaren por las Instituciones en las que participe la ciudad

Articulo 57. Formacidn para la participacion ciudadana.

Union Vecinal Cesaraugusta




1. Con el fin de fomentar la cultura participativa, el Area competente en materia de participacion
desarrollard programas de formacién y capacitacion en la gestion, dinamizacion e impulso del
movimiento asociativo para los vecinos y las entidades ciudadanas.

2. Los programas de formacion citados en el apartado anterior tendran como fines principales:

a) Divulgar el régimen de organizacién municipal y de participacion ciudadana previsto en este
Reglamento.

b) Formar en la dindmica de procesos participativos recogidos en este Reglamento.
c) Formar a las entidades ciudadanas para sostener y mejorar su desempefio participativo.

d) Formar en el uso de las Tecnologias de la Informaciéon y de la Comunicacion para la
promocién de la participacion ciudadana.

e) Instruir a los vecinos y difundir la cultura de la participacion.

3. El Area competente en materia de participacion podra dedicar recursos técnicos y materiales
para el fomento de procesos participativos desarrollados de forma auténoma por las entidades
ciudadanas.

permitir, y no obligar, el desarrollo de programas de formacién y capacitacién para la
participacion.

VOX

SUSTITUCION INTEGRA: ART. 57. Con el fin de paliar la brecha digital como medio para
fomentar el acceso a la participacion ciudadana, el Ayuntamiento de Zaragoza desarrollara

programas de formacién y capacitacion en nuevas tecnologias dirigidos preferiblemente para
en aquellos colectivos mas desfavorecidos y en riesgo de vulnerabilidad

Articulo 58. Censo Municipal de Entidades Ciudadanas.
1. El Censo Municipal de Entidades Ciudadanas tiene los siguientes objetivos:

a) Reconocer a las entidades ciudadanas y garantizar el ejercicio de sus derechos reconocidos
en la legislacion vigente y en este Reglamento.

b) Permitir al Ayuntamiento conocer en todo momento, a los efectos de la promocién del dialogo
civil y la participacion ciudadana, los datos mas importantes de la sociedad civil de la ciudad, la
representatividad, el grado de interés o la utilidad ciudadana de sus actividades, su autonomia
funcional y las ayudas que reciban de otras entidades publicas o privadas.

2. La estructura y funcionamiento del Censo Municipal de Entidades Ciudadanas seran
regulados por el oportuno Decreto de Alcaldia.

3. La llevanza del Censo Municipal de Entidades Ciudadanas correspondera a la Consejeria
competente en materia de participacion ciudadana.

Articulo 59. Inscripcién en el Censo.

1. La solicitud de inscripcién en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas debera ser
presentada ante el Alcalde, e ira acompafiada de los siguientes documentos:

a) Copia de los estatutos o normas de funcionamiento vigentes.

b) Numero de inscripcién en el Registro estatal 0 autonémico de Asociaciones.

FABZ

eliminar el art. 59.5.

Union Vecinal Cesaraugusta

sustituir en el punto 3 la mencién al Teniente de Alcalde por la del Consejero.

la no renovacién de los datos de inscripcion cada 4 afios en el Censo Municipal deberia
suponer la baja automatica en el mismo. Respecto a la baja automatica, el texto propuesto
sefiala “pudiendo” causar baja. Hasta la fecha no ha existido tanta rigurosidad, es preferible




c) Acta o certificacion de la Gltima asamblea general de socios u 6rgano equivalente,
en la que fuera elegida la junta vigente en el dia de la inscripcién, con la direccion
y el teléfono, en su caso, de los miembros de dicha junta.

d) Sede social o delegacion permanente en Zaragoza.
e) Numero de Identificacion Fiscal.
f)  Certificacion del nimero de socios inscritos en el momento de la solicitud.

2. Se presumird, salvo que conste su oposicién expresa, que las entidades ciudadanas
consienten que el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas consulte o recabe por via
electrénica los datos y documentos recogidos en el apartado 1 de este articulo de los registros
competentes en los que figuren inscritos dichos datos y documentos. Excepcionalmente se
podréa requerir su aportacion a la entidad solicitante en caso de imposibilidad de recabar los
citados datos y documentos.

3. El Alcalde o Teniente de Alcalde delegado resolvera y naotificara la inscripcion de la entidad
en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas en el plazo de un mes, debiéndose entender
desestimada en caso de silencio administrativo debido a los derechos y facultades relativas al
dominio publico o al servicio puablico que conlleva la inscripcion recogidos en el articulo 62 de
este Reglamento.

4. Las entidades ciudadanas deberan comunicar al Censo Municipal de Entidades Ciudadanas,
mediante escrito firmado por su representante legal, cualquier modificacién de los datos que
haya servido de base para su inscripcion dentro del mes siguiente al de la fecha en que dicha
modificacién se haya producido.

5. Las entidades ciudadanas deberan renovar sus datos de inscripcion en el Censo Municipal
de Entidades Ciudadanas cada cuatro afios pudiendo, en caso contrario, causar baja en el
mismo.

6. El Censo Municipal de Entidades Ciudadanas podra actualizar los datos relativos a las
entidades ciudadanas sirviéndose de los aportados por éstas en sus solicitudes de
subvenciones municipales e incorporados a la base municipal de subvenciones.

establecer un Unico plazo de 4 afios contemplando otro adecuado para la aportacion de la
documentacion requerida.

se deberia simplificar la regulacion de los puntos 4 y 5 (aparentemente contradictorios), pues
segln el 4 cualquier modificacion de los datos debe ser debe ser notificada en el plazo de un
mes y, por otra parte, las entidades deben renovar sus datos cada 4 afios, cuando cualquier
modificacion debe ser notificada cuando se produce.

Articulo 60. Relaciones con las entidades ciudadanas.

1. Las entidades ciudadanas que desarrollan su actividad principal en todo el ambito de la
ciudad se relacionaran con el Ayuntamiento a través del Area competente en materia de
Participacion, relacionandose el resto de entidades ciudadanas con la Junta Municipal o Vecinal
en que desarrollen su actividad principal.

2. Las entidades ciudadanas que cuenten con estructura descentralizada y suficientemente
auténoma podran inscribir por separado a cada uno de sus grupos en las Juntas Municipales o
Vecinales correspondientes.

FABZ

es excesivo tener que renovar cada afio la declaracion de interés ciudadano y de utilidad
publica municipal, la periodicidad tendria que ser mayor y con avisos previos.

Unién Vecinal Cesaraugusta

la baja deberia ser automatica en el caso de que no se atendiera al requerimiento del Censo
Municipal para aportar una memoria de las actividades y de los actos realizados en el
transcurso del afio anterior, asi cono acreditar el nimero de asociados.




3. Las entidades ciudadanas deberan presentar, a requerimiento del Censo Municipal de
Entidades Ciudadanas, una memoria de las actividades y de los actos realizados en el
transcurso del afio anterior, asi como a acreditar el nimero de sus asociados y los
nombramientos de sus cargos directivos, pudiendo en caso contrario causar baja en el Censo.

4. Las plataformas y entidades no permanentes podran ser inscritas en el Censo Municipal de
Entidades Ciudadanas con caracter temporal a los efectos de su reconocimiento como
interlocutoras en los ambitos especificos de su actividad y de su participacion en los plenos
municipales.

5. El Ayuntamiento podra suscribir acuerdos de accion concertada con entidades ciudadanas
para la prestacion de servicios de interés general de caracter social a las personas, conforme a
la legislacion aplicable en la materia.

no deberia existir obligacion de aportar de nuevo la documentacion al Ayuntamiento a través
de las Juntas cuando se justifican las subvenciones anuales (actividades efectuadas, el nimero
de asociados y los cargos directivos).

Articulo 61. Publicidad del Censo Municipal de Entidades Ciudadanas.

1. El Censo Municipal de Entidades Ciudadanas es un registro tnico dependiente del Area de
Participacion Ciudadana, si bien los datos obrantes en el mismo seran objeto de publicacién en
la Plataforma de Gobierno Abierto.

2. Los datos generales obrantes en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas seran de libre
acceso para las personas y entidades sin animo de lucro en el desarrollo de sus actividades de
interés social.

3. El servicio municipal competente remitira copia de la documentacion citada en el apartado 1
del articulo 59 a las Juntas Municipales y Vecinales y a los servicios gestores oportunos.

Articulo 62. Tipos de entidades ciudadanas.

1. Las entidades ciudadanas podran obtener la declaracion de interés ciudadano y de utilidad
publica municipal respectivamente, conforme a lo previsto en el articulo 63 de este Reglamento.

2. Las entidades declaradas de interés ciudadano, ademas de los derechos reconocidos a todas
las entidades ciudadanas en general, gozaran de los siguientes derechos en los términos
previstos por este Reglamento:

a) Titularse como tales en todos sus documentos.

b) Acceder a las subvenciones municipales y al uso de locales publicos y espacios en centros
civicos, culturales y otros de naturaleza municipal con preferencia respecto de las restantes
entidades ciudadanas.

¢) Formar parte en el Consejo de la Ciudad conforme a lo establecido en este Reglamento.
d) Promover la elaboracién de ordenanzas municipales.

e) Instar la celebracién de los procesos participativos y patrticipar en ellos.

Union Vecinal Cesaraugusta

corregir la aparente contradiccion entre arts., por cuanto en el 62 ni siquiera se contempla la
intervencion en el Pleno municipal o en los Consejos Sectoriales de las entidades de interés
ciudadano, entendiendo que debe completarse la lista de derechos.

no se ha regulado convenientemente ante qué érgano hay que instar o promover los diferentes
procesos participativos.




f) Ser informadas de las convocatorias y las actas del Pleno municipal, de las comisiones
plenarias y del Gobierno de la ciudad.

g) Solicitar la declaracién de utilidad piblica municipal siempre que hayan mantenido la
declaracion de interés ciudadano durante un periodo minimo de dos afios consecutivos.

3. Las entidades declaradas de utilidad puablica municipal, ademas de los derechos reconocidos
a todas las entidades ciudadanas declaradas de interés ciudadano, gozaran de los siguientes
derechos conforme a lo previsto en este Reglamento:

a) Acceder a las subvenciones municipales y al uso de locales publicos y espacios en centros
civicos, culturales y otros de titularidad municipal con preferencia respecto de las entidades
ciudadanas de interés ciudadano.

b) Participar en las sesiones del Pleno Municipal y en las Comisiones del Pleno que le
correspondan por razén de la materia.

c) Participar en los Consejos Sectoriales, en su caso.

Articulo 63. Procedimiento de declaracion de interés ciudadano y de utilidad publica
municipal.

1. Las entidades ciudadanas que figuren inscritas por un plazo consecutivo superior a dos afios
en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas podran solicitar la declaracion de interés
ciudadano.

2. Las entidades declaradas de interés ciudadano que figuren inscritas por un plazo consecutivo
superior a dos afios en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas podran solicitar la
declaracion de utilidad publica municipal.

3. La solicitud sera dirigida al Alcalde, e ird acompafiada de una memoria suscrita por el
representante legal de la entidad solicitante que verse sobre los siguientes aspectos:

a) Denominacion social y descripcion de los fines estatutarios.

b) Numero de socios, personas fisicas, que integran la Asociacién o conjunto de
asociaciones.

c) Beneficiarios de los servicios o actividades que realiza la entidad y requisitos
establecidos para recibir sus atenciones o prestaciones.

d) Medios personales y materiales de que dispone la entidad.

e) Actividades desarrolladas en los dos Ultimos afios, en particular en colaboracion con
los 6rganos y servicios municipales correspondientes, y resultados obtenidos.

4. La propuesta de resolucion debera ser informada por los servicios municipales que gestionen
las actividades cuyo fin persigue la entidad solicitante y por el Consejo de la Ciudad.

FABZ

la declaracion de utilidad pablica municipal deberia ser temporal pero prorrogable, a instancia
del propio Ayuntamiento.

es excesivo tener que renovar cada afio la declaracion de interés ciudadano y de utilidad
publica municipal, la periodicidad tendria que ser mayor y con avisos previos.

Unidn Vecinal Cesaraugusta

En el punto 9 del art. se sefiala que la declaracion de utilidad publica municipal caducara a
los cinco afios de su otorgamiento y podréa ser objeto de prérroga por resolucion expresa del
Pleno Municipal, previa la correspondiente solicitud. Conviene contemplar la prérroga,
previa solicitud. no se han regulado los requisitos necesarios para la declaracion de interés
publico, que deberian ser diferentes a los de interés ciudadano.

Tampoco se establece el plazo de caducidad de la declaracion de interés ciudadano.

si cada afio hay que actualizar la informacién necesaria para la declaracion, no tiene sentido
establecer un periodo de caducidad, que se perdera cuando no se renueve la documentacion
anualmente.




5. El Area competente en materia de participacion ciudadana elevara al Pleno municipal la
propuesta de declaracion, de la que se dara audiencia a la entidad solicitante en el plazo de un
mes en caso de ser desestimatoria.

6. El Pleno, a la vista de la documentacién y del informe del Consejo de la Ciudad, resolvera
motivadamente la solicitud, mediante acuerdo adoptado por mayoria simple para la declaracion
de interés ciudadano y absoluta para la declaracion de utilidad publica municipal.

7. Las resoluciones se notificaran a la entidad solicitante y al Consejo de la Ciudad, y se
publicaran en el Boletin Oficial, en la Plataforma de Gobierno Abierto y en el tablén municipal
de anuncios.

8. Las entidades declaradas de utilidad publica municipal o de interés ciudadano
respectivamente deberan proceder, antes del 1 de marzo de cada afio, a la actualizacion de la
informacién a que dio lugar la citada declaracion, perdiéndola automaticamente en caso
contrario.

9. La declaracion de utilidad publica municipal caducara a los cinco afios de su otorgamiento y
podrd ser objeto de prorroga por resolucion expresa del Pleno Municipal, previa la
correspondiente solicitud.

10. Las entidades ciudadanas declaradas de utilidad publica conforme a la legislacién general
en materia de asociaciones ostentaran de oficio la declaracion de utilidad publica municipal,
debiendo comunicar tal condicién al Censo Municipal de Entidades Ciudadanas.

Articulo 64. Instrumentos de participacion colectiva.

1. Las entidades ciudadanas podran realizar cualquier tipo de propuesta relacionada con
cuestiones que afecten a su barrio o a la ciudad en general, por escrito, a través del Area
competente en materia de participacion ciudadana.

2. No se admitiran las propuestas que defiendan intereses corporativos ajenos al interés general
o0 vecinal, o que tengan contenido imposible o contrario a Derecho.

3. Las entidades ciudadanas podran ejercer la Iniciativa ciudadana en los términos previstos en
este Reglamento, acreditando que el conjunto de sus asociados mayores de edad supera los
porcentajes establecidos en el apartado 6 del articulo 46 de este Reglamento.

4. Las entidades ciudadanas podran difundir sus programas y actividades a través de la
Plataforma de Gobierno Abierto.

Articulo 65. Subvenciones.

1. En la medida de sus disponibilidades presupuestarias, el Ayuntamiento subvencionara a las
entidades ciudadanas, con arreglo a lo establecido en la Ordenanza general municipal y en las
bases reguladoras de subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico, en el
Plan Estratégico de Subvenciones y en las respectivas convocatorias, y en cumplimiento de lo

FABZ

Habria que establecer y regular, para cumplir el principio de igualdad en las bases de
subvenciones para entidades vecinales, aspectos econdmicos y diferenciados para aquellas
entidades vecinales que no disponen de locales municipales, frente a las que si lo disponen.




establecido en este Reglamento respecto de las entidades declaradas de utilidad publica
municipal o de interés ciudadano.

2. El apoyo a las entidades ciudadanas tendra por objeto preferente el sostenimiento de su
estructura y el aumento de su base social, el desarrollo de actividades de interés ciudadano y
la mejora de sus capacidades en materia de calidad institucional y participacion ciudadana.

3. En el otorgamiento de las subvenciones, ayudas y cualesquiera otras medidas de apoyo al
asociacionismo vecinal se valorard la magnitud, el beneficio social, la transparencia y el
desempefio de las entidades ciudadanas.

2. Afiadir en el apartado 2, al final: “, para ello se destinaran dos lineas de subvenciones para
las entidades vecinales, una primera para el sostenimiento y mantenimiento de la entidad,
siempre y cuando la entidad solicitante no sea beneficiaria de una cesion gratuita y otra
segunda para la totalidad de las actividades que van a realizarse, incluyendo si se considera
oportuno, el mantenimiento de la entidad”.

Articulo 66. Utilizacion de espacios y recursos de titularidad municipal.

1. El Ayuntamiento podra ceder gratuitamente el uso de locales municipales de naturaleza
patrimonial a entidades inscritas en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas, respetando
los criterios de preferencia por razon de sus respectivas declaraciones de utilidad publica
municipal y de interés ciudadano, y con arreglo a lo dispuesto en la legislacion local y patrimonial
aplicable y en las Instrucciones aprobadas al efecto por el Gobierno de Zaragoza.

2. Las cesiones tendran como maximo un plazo de cuatro afios, prorrogables por otros cuatro
en casos excepcionales, y deberan ser acordadas por el Gobierno de Zaragoza previo informe
del Consejo de la Ciudad. El Area competente en materia de participacion dispondra de un
Censo de los locales municipales cedidos a las entidades ciudadanas y de los que se
encuentran disponibles para este fin.

3. En los mismos términos dispuestos en los apartados precedentes, las entidades ciudadanas
que figuren inscritas en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas podran acceder
gratuitamente a los espacios de los Centros Civicos municipales.

FABZ

las entidades cesionarias de locales municipales no deben abonar los gastos de mantenimiento
y conservacion de los mismos ni los consumos (electricidad).

El Ayuntamiento debera garantizar, a las entidades, el derecho de igualdad para la cesion
gratuita del uso de locales municipales. Ademas proponemos que no haya un plazo maximo
de cesidn, aunque se podrian revisar y revocar en caso de cese de la actividad de la entidad.

Apartado 2: modificar: “Las cesiones tendran como maximo un plazo de 5 afios, prorrogables
por otros cinco, siempre que se cumpla el punto anterior (66.1), y deberan ser acordadas por
el Gobierno de Zaragoza previo informe del Consejo de la Ciudad. EI Area competente en
materia de participacion dispondrd de un Censo de los locales municipales cedidos a las
entidades ciudadanas y de los que se encuentran disponibles para este fin”. Propone mantener
el texto del art. 78 del vigente reglamento (5 afios prorrogables excepcionalmente por otros
5), ya que las cesiones de uso de locales municipales deben garantizar la continuidad en los
mismos de las Entidades inscritas.

Unién Vecinal Cesaraugusta

los gastos de mantenimiento y conservacion de los locales municipales y sus equipamientos,
asi como de los consumos de electricidad, etc., por las entidades cesionarias pueden suponer
una cuantia excesiva para un gran nimero de entidades, que probablemente desaparecerian.
la declaracién de interés ciudadano o de utilidad publica municipal deberia llevar aparejada
alguna consideracion por parte municipal. no hay ningin problema de interpretacion respecto
del contenido y alcance del concepto de “acceso gratuito a los espacios de los Centros Civicos
municipales”.

Articulo 67. Fomento de laintegracion en entidades y foros supramunicipales.

El Ayuntamiento promovera, en funcion de sus disponibilidades presupuestarias, la
participacion y, en su caso, la integracion de las entidades ciudadanas en entes
supramunicipales, federaciones, confederaciones, uniones o cualesquiera otras organizaciones
y plataformas de entidades sin animo de lucro con vocacién de interés general, particularmente
en las éareas relativas al &mbito local o al desarrollo democratico.




Articulo 68. Participacion en 6rganos centrales del Ayuntamiento.

1. De acuerdo con lo establecido en el Reglamento Organico Municipal, las entidades
ciudadanas inscritas en el Censo podran intervenir ante el Pleno municipal en relacién con algin
punto del orden del dia incluido en la parte resolutiva de la sesién que se somete a la aprobacion
del Pleno, a cuyo efecto deberan solicitarlo al Alcalde mediante escrito dirigido a la Secretaria
General del Pleno y con una antelacion minima de veinticuatro horas al comienzo de la sesion,
salvo cuando se trate de asuntos declarados urgentes, cuya presentacion podra darse con la
antelacion suficiente a dicho comienzo.

2. Con la autorizacion del Alcalde o Alcaldesa y a través de un Unico representante, podran
exponer su parecer durante el tiempo prescrito por el Alcalde, con anterioridad a la lectura,
debate y votacion de la propuesta incluida en el orden del dia.

3. También podran intervenir con arreglo a lo establecido en el apartado anterior, las Entidades
Ciudadanas no inscritas a peticion de cualesquiera otras Entidades Ciudadanas inscritas que
las respalden.

4. En los supuestos en que una entidad ciudadana solicite intervenir en varios puntos del orden
del dia de una misma sesion plenaria, cabra autorizar una sola intervencién sobre el conjunto
de los puntos del orden del dia solicitados, intervencion que se realizara en el punto del orden
del dia a elegir por la entidad peticionaria.

FABZ

las entidades ciudadanas inscritas en el Censo tienen que poder "amadrinar" a entidades no
inscritas para extenderles su derecho a intervenir en los Plenos.

Unién Vecinal Cesaraugusta

una entidad todavia no inscrita en el Censo puede tener un interés legitimo en un punto del
orden del dia: no parece razonable impedir que otra entidad, incluida en el Censo, le ceda el
turno de intervencién. No se considera necesario especificar las circunstancias y condiciones
de esta subrogacién por simplicidad normativa.

mantener la redaccion actual del punto 3 para facilitar que todos los ciudadanos puedan
expresarse, participando activamente con anterioridad a su inclusion en el Censo.

Articulo 69. Participacion en Juntas Municipales y Vecinales.

1. Cualquier entidad ciudadana podra intervenir ante el Pleno de la Junta a la que pertenezca,
en relacion con algun punto del orden del dia, a cuyo efecto deberan solicitarlo al Presidente de
la Junta o al Alcalde de Barrio respectivamente con una antelacion minima de veinticuatro
horas.

2. Con la autorizacion del Presidente de la Junta o del Alcalde de Barrio y a través de un Unico
representante podran exponer su parecer durante el tiempo indicado, con anterioridad a la
lectura, debate y votacion de la propuesta incluida en el orden del dia.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados precedentes, las entidades ciudadanas podran
intervenir en el turno de intervenciones a la finalizaciéon de la sesion plenaria, conforme a lo
dispuesto en el articulo 33 de este Reglamento.

FABZ
Apartado 1, suprimir “con una antelacion minima de veinticuatro horas.”
Unién Vecinal Cesaraugusta

la redaccion de los arts. 27, 33 y 69 deberia evitar la confusidn que puede provocar la falta de
diferenciacion entre publico, entidades y entidades miembros del Pleno, se propone la
redaccion de un Unico art. que evite la confusion que pueden suscitar los tres arts. citados.

Articulo 70. Consejo de la Ciudad.

1. El Consejo de la Ciudad es el érgano municipal necesario de caracter consultivo y
participativo integrado por representantes de las principales organizaciones sociales,
economicas, profesionales y vecinales mas representativas de la ciudad.

2. La finalidad y objetivo del Consejo de la Ciudad es canalizar la informacion y facilitar la
participacion de la ciudadania en los asuntos municipales, contribuyendo a la mejora de la toma

FABZ

Apartado 4: afadir después de “Los acuerdos del Consejo de la Ciudad tendran la naturaleza
de informe o peticién y no seran vinculantes” “pero si preceptivos”.

Union Vecinal Cesaraugusta

redefinir el Consejo en su totalidad para que sea un érgano de representacion en el que de
manera efectiva participe la representacién de la sociedad civil, y no se limite a daciones de




de decisiones relativas al desarrollo local, la planificacion estratégica urbana y los grandes
proyectos de la ciudad.

3. El Ayuntamiento dotara al Consejo de la Ciudad de los recursos humanos, materiales y
técnicos necesarios para su adecuado funcionamiento, consignando al efecto una cantidad
suficiente en el presupuesto general anual.

4. Los acuerdos del Consejo de la Ciudad tendran la naturaleza de informe o peticién y no seran
vinculantes para los érganos de gobierno municipal.

cuenta, ya sea del presupuesto municipal o ya sea de otras cuestiones. De la definicion parece
desprenderse que se trata de un drgano integrado por la representacion de la sociedad
zaragozana al que se le consultan diversas cuestiones y sin que los representantes politicos
parezcan formar parte del mismo. Esta definicion parece tener sentido.

las finalidades se han definido de manera muy genérica aun cuando se cifien a tres cuestiones
muy concretas: grandes proyectos de ciudad (concepto indeterminado), planificacion
estratégica urbana (ya existe otro 6rgano municipal con esta finalidad, como es Ebrépolis) y
desarrollo local (concepto indeterminado): deberian definirse con mayor precision.

conocer si el presupuesto municipal dispone de partida o partidas concretas, tal y como obliga
el art. 70.3.

configurar el Consejo de Ciudad como un 6rgano integramente ciudadano, consultivo, que
emite informes o efectda propuestas en relacion con los asuntos municipales en los que se le
solicita opinion, o en los que decide intervenir por propia iniciativa, de manera que la
representacion de la sociedad participa en los asuntos publicos sin que interfiera de manera
directa en los 6rganos de gobierno municipal.

Articulo 71. Competencias.
El Consejo de la Ciudad ejercera las siguientes funciones:

a) emitir informes, realizar estudios y formular propuestas en materia de desarrollo
econdmico local, planificacion estratégica de la ciudad, grandes proyectos urbanos,
normativa municipal y presupuesto general anual, asi como cualesquiera otros asuntos a
requerimiento de los érganos municipales competentes.

b) colaborar en la realizacién de estudios y en la elaboracién de programas, proyectos y
actividades del Observatorio Urbano de Zaragoza, cuya finalidad es conocer y analizar la
evolucion de la calidad de vida en la ciudad a través del seguimiento de los indicadores que
se determinen.

c) Aprobar la constitucion, regulacién, modificacion y disolucion de los consejos sectoriales,
de las comisiones y grupos de trabajo y estudio que considere necesarios. Aprobar los
informes realizados por éstas.

d) Presentar iniciativas, sugerencias y propuestas para ser debatidas en los

correspondientes érganos municipales.

e) Proponer soluciones a problemas de la ciudad en cualquier ambito competencial
municipal.

f) Aprobar la memoria anual de las actividades realizadas.

g) Coordinar y dirigir la participacién sectorial en la ciudad de Zaragoza, y a tal efecto:

Unién Vecinal Cesaraugusta

Se han ampliado las competencias sefialadas en el art. 70 (mejora de la toma de decisiones
relativas al desarrollo local, la planificacion estratégica urbana y los grandes proyectos de la
ciudad), apareciendo ahora ademas la normativa municipal y el presupuesto municipal:
cohonestar ambos articulos.

Las daciones de cuenta por los drganos municipales de aspectos concretos de la gestion
municipal, como puede ser el presupuesto municipal, deberian estar excluidos de las
competencias del Consejo de Ciudad.

El Consejo deberia pronunciarse con una Unica voz obtenida mediante consenso o votacion.
En el caso del presupuesto anual, emitir un informe deberia conllevar un previo de analisis
del mismo para consensuarlo posteriormente. Hasta ahora, el procedimiento se limita a una
comparecencia del titular de Hacienda para que en el acto o en un plazo muy breve, los
miembros del Consejo “hagan aportaciones” en el mismo acto y siempre individuales.

El funcionamiento del Consejo deberia simplificar y reducir las competencias.

La aprobacidn de los informes de las diferentes comisiones, consejos sectoriales, grupos de
trabajo y de estudio supone una responsabilidad de gran trascendencia imposible de asumir
por cualquier ciudadano miembro: deberian reducirse o simplificarse las competencias.
Parece excesivo el protagonismo del Consejo de la Ciudad en las cuestiones mencionadas en
el apartado c)

El acceso a los érdenes del dia y las actas de los érganos municipales (de gobierno, de las
comisiones de trabajo, de otros 6rganos complementarios o de entidades vinculadas o
dependientes del Ayuntamiento, solamente se entiende en el caso de emision de un informe




1. Acceder a los 6rdenes del dia y las actas de los érganos municipales de gobierno, de
las comisiones de trabajo y de otros 6rganos complementarios y entidades vinculadas o
dependientes del Ayuntamiento.

2. Participar, con voz pero sin voto, en los érganos de gobierno municipal y en los
organos rectores de los organismos, patronatos e institutos municipales y cualesquiera
otras entidades vinculadas o dependientes del Ayuntamiento.

3. Participar en las sesiones del Pleno municipal conforme a lo establecido en este
Reglamento y en el Organico del Ayuntamiento de Zaragoza.

4. Designar un representante como vocal, con voz pero sin voto, en las comisiones de
trabajo en que participe o sea invitado a ello.

5. Promover la aprobacion de reglamentos y ordenanzas municipales, asi como
promover e intervenir en los procesos participativos.

6. Instar la intervencion de la Comision Especial de Peticiones, Sugerencias y
Reclamaciones.

h) Cualquier otra funcién atribuida por la normativa organica municipal o por las disposiciones
gue completen o desarrollen este Reglamento, ademéas de las determinadas por el Pleno
municipal.

o elaboracion de una propuesta y no en cualquier caso: deberian reducirse o simplificarse las
competencias.

Participar con voz pero sin voto en los 6rganos y entidades de manera obligatoria es imposible
de cumplir debido al nimero los existentes, sin quedar claro como se participa 0 como se
designa un representante: habria que modificar los reglamentos de funcionamiento de todos
ellos para dar cabida a un miembro mas, con voz pero sin voto. En el apartado 4 si se
especifica que se designara un representante como vocal en las comisiones de trabajo en que
participe o sea invitado a ello, también con voz pero sin voto. Parece redundante en tanto en
cuanto en los apartados anteriores ya se sefialaba con caracter genérico (apartado 2).

Articulo 72. Estructura.
1. El Consejo de la Ciudad tendra la siguiente estructura:
a) Presidencia.
b) Vicepresidencia.
c) Pleno.
d) Consejos sectoriales y 6rganos complementarios, en su caso.

2. El Secretario General del Pleno municipal o el funcionario competente en materia de
participacion en quien delegue oficiard como Secretario del Pleno del Consejo de la Ciudad,
ejerciendo las siguientes funciones:

a) Levantar acta de las reuniones del Pleno.
b) Velar por el cumplimiento de lo establecido en este Reglamento.
c) Custodiar los libros de actas y el sello del Consejo.

d) Cumplimentar los acuerdos adoptados, previo el cimplase de la Presidencia, y
notificarlos en forma.

e) Expedir certificaciones.




3. El Consejo de la Ciudad y sus 6rganos estaran asistidos en su funcionamiento por una Oficina
técnica que le prestara asistencia técnica y administrativa, en los términos dispuestos en el art.
77 de este Reglamento.

Articulo 73. Presidencia.

1. La Presidencia corresponde al Alcalde de la ciudad, el cual podra delegarla en cualquier
miembro del Consejo sin perjuicio de las funciones de suplencia atribuidas a la Vicepresidencia.

2. Son funciones de la Presidencia:
a) Representar al Consejo de la Ciudad, presidir y coordinar la actuacion de éste.

b) Establecer el orden del dia, convocar y moderar las reuniones del Pleno del
Consejo Social.

c) Autorizar con su firma los acuerdos adoptados por los drganos del Consejo de la
Ciudad.

d) Velar por el cumplimiento de los fines propios del Consejo de la Ciudad y de la
adecuacion de su actuacion a lo dispuesto en la normativa vigente.

e) Llevar a cabo todas las actuaciones necesarias para el cumplimiento de los
acuerdos adoptados por el Pleno del Consejo.

f)  Proponer la constitucion de los consejos sectoriales, las comisiones de estudio y
grupos de trabajo que considere necesarias.

Unién de Consumidores de Aragén

rechaza la preeminencia de la estructura politica del Ayuntamiento en el Consejo de Ciudad,
y pide que la Presidencia del Consejo corresponda a una persona de reconocido prestigio en
el ambito social, independiente de los miembros del pleno, propuesta por la Alcaldia y
aprobada por el propio Consejo. Pide asimismo que los grupos politicos solo puedan acudir
si son autorizados con anterioridad por el Consejo, o convocados por el mismo. De la misma
forma se tratarian las comparecencias del equipo de Gobierno.

sustituir: “La Presidencia corresponde al Alcalde de la ciudad, el cual podra delegarla en
cualquier miembro del Consejo sin perjuicio de las funciones de suplencia atribuidas a la
Vicepresidencia.” por “La presidencia y la vicepresidencia del Consejo de la Ciudad sera
elegida por el pleno del mismo entre sus miembros”.

Articulo 74. Composicion del Pleno.
1. Forman parte, en todo caso, del Pleno del Consejo:
a) El Presidente.

b) El Vicepresidente, que sera el titular del Area o Concejalia competente en materia de
participacién ciudadana.

¢) Un Concejal en representacion de cada uno de los Grupos politicos Municipales.
d) Nueve representantes de la sociedad civil, distribuidos del siguiente modo:

dos miembros designados por la Union Vecinal Cesaraugusta y por la Federacion de
Asociaciones de Barrios de Zaragoza respectivamente.

dos miembros en representacion de todas las entidades ciudadanas de utilidad publica
municipal, elegidos por la Asamblea Ciudadana, que rotaran cada dos afios.

cinco miembros en representacién de las restantes entidades ciudadanas ordenadas
por categorias asociativas (juveniles, de personas mayores, de vecinos, de familias

Consejo de la Juventud de Zaragoza
concretar en el art 74.d) el concepto de entidad juvenil a la luz del RD 397/1988:
<<Seran consideradas entidades juveniles aquellas:

A) cuya totalidad de socios tenga edades comprendidas entre los catorce afios cumplidos y
los treinta sin cumplir.

B) que cuenten con al menos veinte socios con edades comprendidas entre los catorce afios
cumplidos y los treinta sin cumplir.

C) federaciones de asociaciones cuyas entidades miembro reflejen en sus estatutos el ser
asociaciones “juveniles” o “dedicadas a los jévenes”.>>

considerar al Consejo de Juventud de Zaragoza como una de las entidades sociales mas
representativas de la ciudad para que sea miembro de pleno derecho del Consejo:

<<e) Siete miembros de las entidades sociales, econdmicas y profesionales mas
representativas, elegidos por éstas cada dos afios y distribuidos del siguiente modo:

dos por los sindicatos mas representativos en el &mbito de la ciudad.




de alumnos y culturales), elegidos por la Asamblea Ciudadana, que rotaran cada dos
afos.

e) Seis miembros de las entidades sociales, econ6micas y profesionales mas
representativas, elegidos por éstas cada dos afios y distribuidos del siguiente modo:

dos por los sindicatos mas representativos en el ambito de la ciudad.
dos por las organizaciones empresariales y econémicas con implantacion en la ciudad.

un representante de los colegios profesionales designado por la Asociacion de
Colegios Profesionales de Aragén.

un representante de las fundaciones bancarias y cooperativas de crédito con domicilio
social en la ciudad.

f) El Rector de la Universidad de Zaragoza o persona en quien delegue.

g) Los Coordinadores de Area y los Directores Generales de las Areas de Gobierno del
Ayuntamiento, con voz pero sin voto.

2. Podran asistir a las reuniones del Pleno del Consejo, o integrarse en las comisiones de
estudio, con voz pero sin voto, aquellas personas designadas por el Presidente a quienes, por
razén de su competencia en la materia o por representar a entidades o instituciones, afecten
directamente los temas de que se trate.

3. Los miembros del Pleno seran nombrados por el Alcalde a propuesta del Consejero
competente en materia de participacion, que sustanciara las consultas necesarias con las
entidades y organizaciones sociales, econémicas, profesionales y ciudadanas para garantizar
la maxima representatividad y pluralismo del Consejo.

dos por las organizaciones empresariales y econémicas con implantacion en la ciudad.

un representante de los colegios profesionales designado por la Asociaciéon de Colegios
Profesionales de Aragon.

un representante de las fundaciones bancarias y cooperativas de crédito con domicilio social
en la ciudad.

un representante de entre 14 y 30 afios designado por el Consejo de la Juventud de
Zaragoza.>>

(esto afectaria al art. 74.1.d) porque se deberia reconfigurar la composicion del Pleno,
eliminando de los 9 miembros rotatorios la referencia a las asociaciones juveniles).

Unién de Consumidores de Aragén

Rechaza la preeminencia de la estructura politica del Ayuntamiento en el Consejo de Ciudad,
y pide que la Presidencia del Consejo corresponda a una persona de reconocido prestigio en
el ambito social, independiente de los miembros del pleno, propuesta por la Alcaldia y
aprobada por el propio Consejo. Pide asimismo que los grupos politicos solo puedan acudir
si son autorizados con anterioridad por el Consejo, o convocados por el mismo. De la misma
forma se tratarian las comparecencias del equipo de Gobierno.

Acompasar la renovacion de los miembros rotatorios a los cambios de legislatura municipal.
Propuesta de redaccién de un nuevo apartado en el art. 74 con este contenido: "El plazo de
mandato de cada uno de los miembros sera de cuatro afios o hasta el momento en el que fuera
sustituido por la organizacion y drgano que lo design6. Esta renovacion se realizara
coincidiendo con el cambio de corporacién municipal".

CCOO, ZEPYME, CEOE, UGT

Eliminar el inciso “en el ambito de la ciudad” en el art. 74.1.e) porque introduce confusién
respecto a la condicion de “mayor representatividad” de los sindicatos, para cuya atribucion
la ley prescinde de criterios geograficos de escala local.

Fecaparagony FAPAR

Considerar como miembros de pleno derecho del Consejo de Ciudad a Fecaparagén, y
FAPAR, y para ello incluir en el 74.1.d):

“Dos miembros designados por la Federacion de Asociaciones de Madres y Padres de
Alumnos y Alumnas de Aragon FAPAR, y por la Federacion Cristiana de Asociaciones de
Padres y Madres de Alumnos de Aragon FECAPARAGON respectivamente”.

;' y modificar el 74.1.e):

“Diez representantes de la sociedad civil, distribuidos del siguiente modo:




- Cuatro miembros en representacion de las restantes entidades ciudadanas ordenadas por
categorias asociativas (juveniles, de personas mayores, de vecinos, y culturales), elegidos
por la Asamblea Ciudadana, que rotaran cada dos afios”.

FABZ

Modificar el apartado 1.d): “8 representantes miembros en representacion de las restantes
entidades ciudadanas”, afiadiendo a las asociaciones de mujeres, ecologistas y de inmigrantes
(hasta un total de 12).

Modificar el apartado 1.e): “7 miembros en representacion de las entidades sociales,
econémicas y profesionales”, afiadiendo uno en representacion de las entidades cooperativas,
laborales y de economia social.

Unién Vecinal Cesaraugusta

Las asociaciones pertenecientes a las dos federaciones ya se encuentran representadas por las
mismas: deberian estar excluidas, dando opcion exclusivamente a otras asociaciones no
federadas.

Respecto a la composicion del Pleno, extendemos las consideraciones las relacionadas con
losarts. 70y 71.

VOX

ANADIR al apartado 74.1.c) “concejal o persona en quien delegue”

Articulo 75. Organos complementarios.

1. El Pleno del Consejo de la Ciudad podra proponer la constitucion, con caracter temporal o
permanente, de Comisiones de estudio y grupos de trabajo para el andlisis e investigacion de
los problemas de la ciudad.

2. Los érganos complementarios tendran una finalidad concreta, una composicion determinada
y ejerceran las siguientes funciones:

a) Realizar estudios y presentar iniciativas referidos a la problematica o necesidades y
situaciones de la ciudad.

b) Asesorar a los 6rganos del Consejo en relaciéon a los asuntos o problemas planteados,
cuando asi se les requiera.

3. El nimero, las funciones u objetivos y la composicion de las Comisiones, grupos de estudio
y Consejos Sectoriales sera determinado en cada caso por el Pleno del Consejo de la Ciudad.
Estos 6rganos se integraran por miembros del Consejo y personas y entidades relacionadas
con el objeto del érgano en los diferentes temas de estudio.

Unién Vecinal Cesaraugusta

La inclusién de los Consejos Sectoriales (apartado 3) dentro de los 6rganos complementarios
esun error, por cuanto el punto 1 define estos como comisiones de estudio y grupos de trabajo.

VOX

SUPRIMIR la posibilidad de que las Comisiones de estudio y grupos de trabajo para el
analisis e investigacion de los problemas de la ciudad se puedan constituir con caracter
permanente.

Articulo 76. Consejo de Infancia y Adolescencia de Zaragoza.

Union Vecinal Cesaraugusta




1. El Consejo de la Infancia y Adolescencia de Zaragoza es un 6rgano de participacion de
caracter consultivo donde se abordan los asuntos relativos al conjunto de la ciudadania mas
joven hasta alcanzar la mayoria de edad.

2. El Consejo de la Infancia y Adolescencia de Zaragoza depende del Consejo de la Ciudad,
gue impulsara su funcionamiento, realizard su seguimiento y estudiara sus propuestas
destinando al efecto los medios humanos, técnicos y econémicos necesarios.

3. La organizacion, funciones y el régimen de derechos y deberes de los miembros del Consejo
de la Infancia y Adolescencia de Zaragoza se regulara por la correspondiente norma aprobada
por el Ayuntamiento Pleno.

Vid. Normas internas de funcionamiento del Consejo Sectorial de Infancia y Adolescencia,
aprobadas por el Pleno municipal (29 de julio de 2021, BOP n° 221 de 25 de septiembre de
2021).

Mantener el Consejo de la Infancia y Adolescencia.

Articulo 77. Oficina Técnica.

1. El Consejo de la Ciudad dispondra de una Oficina Técnica, con las funciones propias de un
organo de soporte técnico y administrativo, adscrita al Area competente en materia de
Participacion Ciudadana. Vid. art. 72

2. Son funciones de la Oficina Técnica del Consejo de la Ciudad:
a) Llevar el registro de los miembros del Consejo.

b) Preparar las reuniones de los 6rganos colegiados del cursando

convocatorias, citaciones y 6rdenes del dia de las sesiones.

Consejo,

c) Asistir a las reuniones de los 6rganos, redactando las actas de las sesiones y
custodiandolas.

d) Facilitar a los 6rganos del Consejo y a sus miembros integrantes, la informacién y
asistencia técnica necesaria para el mejor desarrollo de sus funciones.

e) Confeccionar la memoria anual de actividad del Consejo, asi como de los estudios o
cualquier otro trabajo documental propuesto por los érganos del Consejo.

Unién Vecinal Cesaraugusta

resolver la duplicidad de funciones en cuanto a la redaccion de actas por la oficina técnica,
pues el art. 72 establece estas mismas funciones para el Secretario del Pleno del Consejo

Articulo 78. Funcionamiento del Pleno.

1. El Pleno del Consejo se reunirda cuatro veces al afio en sesion ordinaria, y en sesion
extraordinaria cuantas veces estime necesario el Presidente o cuando asi lo soliciten un tercio
de los miembros del Pleno.

2. El Presidente convocara las sesiones ordinarias con una antelacion de quince dias naturales,
adjuntando el orden del dia y la documentacién correspondiente que proceda. Para las sesiones
extraordinarias la antelacion minima de convocatoria sera de dos dias.

Union de Consumidores de Aragén

Fijar los 6rdenes del dia independientemente del interés politico del equipo de Gobierno y
ajuste de las competencias al interés puablico manifestado por el propio Consejo y el
reglamento de participacion.

Union Vecinal Cesaraugusta

configurar el 6rgano exclusivamente con representantes de la sociedad, con competencias
simples como emision de informes y propuestas debatidas y aprobadas por unanimidad o
mayoria absoluta sobre tema ciudadanos, sin limite de reuniones y sin ser vinculante para el




3. El orden del dia de las convocatorias sera fijado por el Presidente, apoyado por la Oficina
Técnica, y contendra como minimo para las sesiones ordinarias:

a) Aprobacion del acta de la sesién anterior.
b) Asuntos que motiven la convocatoria del Pleno del Consejo.
c) Ruegosy preguntas.

4. El orden del dia de las sesiones extraordinarias contendra exclusivamente el asunto o
asuntos que motive la convocatoria extraordinaria.

5. El Pleno del Consejo se considerara validamente constituido cuando asista un tercio del
namero legal de sus miembros en primera convocatoria. Si en primera convocatoria no existiera
guérum necesario, segun lo expuesto en el parrafo anterior, se entendera convocada la sesion,
automaticamente, treinta minutos después, siendo valida su constitucion en segunda
convocatoria cualquiera que sea el niumero de los asistentes. Tanto en primera como en
segunda convocatoria se requiere la asistencia del Presidente y del Secretario o de quienes
legalmente les sustituyan, que deberan mantenerse durante toda la sesion. Los acuerdos del
Pleno del Consejo se adoptaran por mayoria simple de los miembros presentes; en caso de
empate decidira el voto de calidad del Presidente. Los miembros del Pleno con derecho a voto
podran formular votos particulares debidamente motivados.

Ayuntamiento. es positiva la propuesta de la UCA de un 6rgano compuesto exclusivamente
por representantes de la sociedad, con competencias simples como emisién de informes y
propuestas debatidas y aprobadas por unanimidad o mayoria absoluta sobre tema ciudadanos,
sin limite de reuniones y sin ser vinculante para el Ayuntamiento. En este caso, resultaria
dificil para el 6rgano de gobierno municipal no atender las propuestas.

no limitar el nimero de reuniones (4 anuales en sesion ordinaria son claramente insuficientes)
y establecer el nimero de sesiones que sea necesario en funcion de las necesidades cambiantes
de cada momento.

Articulo 79. Derechos y deberes de los miembros.
1. Son derechos de los miembros de los 6rganos del Consejo de la Ciudad:

a) Solicitar la inclusién de los asuntos que estimen pertinentes en el orden del dia de
las sesiones del Pleno del Consejo.

b) Asistir a las sesiones convocadas, participar en los debates, formular ruegos y
preguntas y ejercer su derecho al voto.

c) Solicitar a través del Presidente certificaciones de los acuerdos de las sesiones.

d) Recibir la informacion adecuada para cumplir debidamente las funciones que
tienen asignadas.

2. Son deberes de los miembros de los érganos del Consejo de la Ciudad:
a) Asistir a las reuniones convocadas.

b) Acreditar, en su caso, el titulo en virtud del cual representan a sus entidades y
organizaciones proponentes.

c) Abstenerse de debatir y votar cuando los asuntos que se traten afecten a intereses
particulares de las entidades a las que representan.

a) d) Guardar la confidencialidad precisa cuando la naturaleza del asunto lo requiera

Unién Vecinal Cesaraugusta

No es adecuada la causa de cese relativa a la inasistencia injustificada, puede haber sesiones
en las que se traten asuntos que poco 0 nada tengan que ver con la representatividad de
algunos miembros




Articulo 80. Pérdida de la condicién de miembro.
1. La condicién de miembro del Consejo de la Ciudad se perdera:

a) Por acuerdo de los érganos o entidades representados en el Consejo, que debera ser
comunicado a la Secretaria.

b) Por renuncia del miembro, que debera ser comunicada al ente u organizacion al que
representa y a la Secretaria.

c¢) Por declaracion judicial que afecte a la capacidad de obrar del miembro o lo inhabilite
para el ejercicio de cualquier cargo publico.

d) Por cese en el cargo publico determinante de la participacion en el Consejo.
e) Por expiracion del plazo de su nombramiento.

2. Los representantes de la sociedad civil cesados no podran ser nombrados nuevamente
durante el resto del mandato de la Corporacion.

Unién Vecinal Cesaraugusta

eliminar la causa de cese referida a la inasistencia injustificada, se estima inadecuado por
cuanto puede haber sesiones en las que se traten asuntos que poco o hada tengan que ver con
la representatividad de algunos miembros.

Articulo 81. Consejos Sectoriales.

1. Los Consejos Sectoriales son érganos de participacion, informacion, control y asesoramiento,
de naturaleza consultiva en el ambito municipal. Su finalidad es facilitar la participacion de los
ciudadanos y canalizar la informacién de las entidades ciudadanas en los asuntos municipales.

2. Los Consejos Sectoriales se crearan con caracter excepcional a propuesta, en su caso, de
cada Area Municipal en su &mbito competencial.

3. El acuerdo de creacién de cada Consejo sera adoptado por el Pleno municipal, previo informe
favorable del Area o Areas municipales competentes, del Consejo de la Ciudad y del Area
competente en materia de participacion ciudadana. Este acuerdo contendra necesariamente el
nombre del Consejo, sus miembros integrantes y, excepcionalmente, la aprobacién de su
normativa de funcionamiento si fuese necesaria.

4. Todos los Consejos Sectoriales funcionaran de forma coordinada y bajo la dependencia y
visto bueno del Consejo de la Ciudad, sin que sus informes o peticiones tengan caracter
vinculante para los érganos de gobierno municipal.

5. Son funciones de los Consejos Sectoriales:

a) Presentar iniciativas, sugerencias y propuestas para ser debatidas en los Organos
Municipales correspondientes.

b) Proponer conjuntamente soluciones a problemas del sector de actividad a que se
refiera el Consejo.

c) Colaborar en los estudios y elaboracion de programas, proyectos y disposiciones
generales del sector.

Consejo de la Juventud de Zaragoza

afiadir la posibilidad de crear un Consejo Municipal de Juventud, a imagen del Consejo de
Infancia y Adolescencia.

<< Se podra crear el Consejo Municipal de Jévenes como 6rgano de participacion
ciudadana, donde se abordaran los asuntos relativos a la situacion de los jévenes de nuestra
ciudad, conforme a lo previsto en las normas de participacion ciudadana vigentes en el
Ayuntamiento de Zaragoza. El Consejo de la Ciudad promueve el Consejo Municipal de
Jovenes y su funcionamiento, realizando el seguimiento y estudio de las propuestas y temas
que sean objeto de trabajo del Consejo. Para ello destinara los medios humanos, técnicos y
econémicos que estime suficientes. Como 6rgano de participacion ciudadana tiene como
finalidad la informacién y participacién de los jovenes en la vida municipal. En caso de que
dicho Consejo sea creado, se garantizard a través de un reglamento propio que los
participantes del mismo sean personas de entre la mayoria de edad* y los 30 afios.>>

*Se propone la mayoria de edad para evitar el solapamiento con el Consejo Local de Infancia
y Adolescencia.

Unién de Consumidores de Aragén

creacion del Consejo de Consumo con las funciones del actual art 95 en materia de: Precios
Publicos, Tasas, Comercio, Mercados y Servicios Publicos, y Servicios de atencion al
ciudadano. En el mismo deberian estar representadas las asociaciones de consumidores
inscritas en el registro correspondiente del Gobierno de Aragén y que desarrollen actividades
relacionadas con el consumo en la ciudad de Zaragoza.

Unién Vecinal Cesaraugusta




d) Informar al Ayuntamiento a requerimiento de éste.

e) Coordinarse con el Consejo de la Ciudad en todo cuanto afecte a ambos érganos
de participacion, evitando duplicidades y procurando en todo momento una
colaboracion maxima en funcién de los intereses del Ayuntamiento

El control y el asesoramiento (sobre todo el control) deberian definirse con mayor precision.
Qué controla y como se ejerce ese control dificilmente puede compaginarse con un
presupuesto anual y unos o6rganos de gobierno sujetos a programa electoral. El
funcionamiento habitual de los diferentes consejos sectoriales es el de transmitir informacion
desde la mesa a los miembros y una posterior intervencion de los mismos que suelen
concretarse en preguntas que se responden desde la mesa. El control y el asesoramiento
deberian suponer una toma de decisiones de los consejos sin caracter vinculante para los
organos de gobierno municipal, tal y como se sefiala en el apartado 4, donde se habla de
“informes y peticiones” emanantes de los consejos, pero seria conveniente regular con mayor
claridad como deberia desarrollarse el funcionamiento de los mismos, como puede ser si
existen miembros con derecho a voto, entre otras cuestiones. También en el apartado 4 se
sefiala que todos los consejos funcionaran de forma coordinada y “bajo la dependencia y visto
bueno” del Consejo de la Ciudad. Este visto bueno, esta “homologacion” de los acuerdos de
los consejos se estima excesiva, ya que habria que conocer de antemano sus contenidos y
estar de acuerdo con ellos. Un visto bueno no puede considerarse un simple tramite. La
posible presentacién de iniciativas, sugerencias o propuestas para que sean debatidas por los
organos municipales no se da en los actuales consejos, en los que el representante politico y
los técnicos del area simplemente contestan a las preguntas de los miembros.

cuando se definen como érganos de control y de asesoramiento deberian definirse estas
funciones su ejecucién con mayor precision. seria conveniente regular con mayor claridad
cémo deberia desarrollarse el funcionamiento de los Consejos Sectoriales, como puede ser si
existen miembros con derecho a voto, entre otras cuestiones, dado que las funciones de
control y asesoramiento deberian suponer una toma de decisiones de los consejos sin caracter
vinculante para los drganos de gobierno municipal, tal y como se sefiala en el apartado 4,
donde se habla de “informes y peticiones” emanantes de los consejos. Es excesivo el visto
bueno y la dependencia del Consejo de Ciudad a los acuerdos de los Consejos Sectoriales
(apartado 4) por cuanto el Consejo de Ciudad deberia conocer de antemano sus contenidos y
estar de acuerdo con ellos, de manera que un visto bueno no puede considerarse un simple
tramite, sino la conformidad con lo acordado por los diferentes Consejos Sectoriales.

En relacion con el apartado 5 para presentar iniciativas, sugerencias o propuestas se deberia
requerir de un nimero minimo de proponentes, debiendo ser aprobado por mayoria en el
Consejo. De otra manera, cualquier iniciativa deberia siempre ser trasladada a los érganos
municipales correspondientes, pero ¢cuales son esos érganos? Parecen ser las diferentes
comisiones o el Pleno municipal, ambos 6rganos politicos. También cabe preguntarse si una
vez trasladada una iniciativa a los 6rganos municipales correspondientes, deberia ser asumida
en cualquier caso o podria ser rechazada argumentando la decision. De ser rechazada sin
argumentacion, se deslegitimaria el propio funcionamiento de los Consejos.

Articulo 82. Comision Especial de Peticiones, Sugerencias y Reclamaciones. Vid. 196-199
ROMz

Unién Vecinal Cesaraugusta

conviene, a la vista del art. 84.1.d), si se trata de las cuatro posibilidades o si “quejas” queda
fuera del ambito de la Comision.




1. La Comision Especial de Peticiones, Sugerencias y Reclamaciones es el 6rgano de defensa
de los derechos de los vecinos ante la Administracién municipal.

2. Todos los 6rganos y servicios municipales, asi como los entes vinculados o dependientes del
Ayuntamiento, deben colaborar con la Comision para el desarrollo de sus funciones.

3. La Comisién dispondra de los recursos econémicos, humanos y materiales para el ejercicio
de sus funciones con cargo a los presupuestos municipales y reflejados en la relacion de
puestos de trabajo. Los recursos econémicos, materiales y de personal seran adscritos al Area
competente en materia de participacion ciudadana.

4. La Comisién no admitird a tramite quejas o reclamaciones presentadas por entes publicos.

aclarar si al referirse a todos los “vecinos” se incluyen también las personas que no residen
en Zaragoza.

darle un nombre mas impactante: “Comision de defensa de los derechos de los vecinos ante
la Administracion municipal”.

VOX

ANADIR al apartado 82.1: La Comision Especial de Peticiones, Sugerencias y
Reclamaciones es el érgano de defensa de los derechos de los vecinos ante la Administracion
municipal y dara cuenta al Pleno, mediante un informe anual, de las quejas presentadas
y de las deficiencias observadas en el funcionamiento de los servicios municipales, con
especificacion de las sugerencias o recomendaciones no admitidas por la Administracién
municipal, siendo también publicado en la web municipal

Articulo 83. Composicién.

1. La Comisién estard formada por Concejales de todos los grupos que componen el Pleno,
atendiendo a la proporcionalidad existente en el mismo, siendo su nimero maximo el de los
miembros que integran el Gobierno de Zaragoza.

2. Sus miembros seran nombrados por el Alcalde a propuesta de los respectivos grupos
municipales. La presidira el Alcalde, el Teniente de Alcalde o Concejal en quien delegue.

3. Sera miembro de la Comision, con voz pero sin voto, un representante de las asociaciones
de vecinos de la ciudad propuesto por el Alcalde o Alcaldesa.

4. Sera Secretario de la Comision el Secretario General del Pleno o funcionario en quien
delegue.

5. Los miembros de la Comision cesaran por incurrir en alguna de las siguientes causas:
a) Por renuncia.
b) Por pérdida de la condicién de miembro del Pleno municipal.
c) Por expiracion del plazo de su nombramiento
d) Por muerte, inhabilitacion o por incapacidad sobrevenida.

e) Por actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las obligaciones y deberes
del cargo.

f) Por haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso.

FABZ
Modificar el punto 1y el 3 por lo siguiente;
1. Un Concejal en representacion de cada uno de los Grupos politicos Municipales.

3. Seran miembros de la Comisién, con voz pero con voto, sendos miembros designados por
la Unidn Vecinal Cesaraugusta y por la Federacion de Asociaciones de Barrios de Zaragoza
respectivamente.

Unidn Vecinal Cesaraugusta

especificar con mayor precision el criterio a emplear por el alcalde para elegir al miembro de
las asociaciones de vecinos de la ciudad; esto es, si es de proximidad al objeto de la queja, 0
se atiende a otro criterio.

A la vista de la composicién y del contenido del art. 85, es preferible que los acuerdos se
adopten por mayoria absoluta, de manera que se garantice la imparcialidad (politica) de la
Comision en la mayor medida posible.

el representante de las asociaciones de vecinos deberia contar también con voto.

En relacion con la “notoria” negligencia en el cumplimiento de las obligaciones y deberes del
cargo para el cese de alguno de los miembros de la Comisidn, seria suficiente con observar
negligencia, al margen de que sea “notoria” o no.

Articulo 84. Funciones.
1. La Comisién ejercera las siguientes funciones:

a) Supervisar la actividad de la Administracién municipal.

Union Vecinal Cesaraugusta

redacciébn mas amplia del apartado c) para englobar también quejas, sugerencias y
reclamaciones.




b) Recabar la informacién necesaria para analizar y valorar las peticiones, quejas,
sugerencias y reclamaciones recibidas.

C) Atender y resolver las peticiones formuladas por los interesados.

d) Atender y resolver las reclamaciones formuladas por los interesados contra las quejas
y sugerencias no atendidas o atendidas insatisfactoriamente, proponiendo, en su caso,
formulas de conciliacion o acuerdo.

e) formular a los 6rganos municipales advertencias, recordatorios de deberes legales,
propuestas de mejora, y recomendaciones para la adopcion de las medidas
pertinentes, incluida la modificacion o derogacién de normas municipales cuya
aplicacion produjere resultados injustos o lesivos.

f) elaborar la memoria anual a que se refiere el articulo 90 de este Reglamento, asi como
informes extraordinarios cuando la urgencia o la importancia de los hechos investigados lo
aconseje.

2. Las resoluciones de la Comision no determinaran por si mismas, en ningln caso, la
modificacién o invalidacién de disposiciones administrativas, ni seran susceptibles de recurso
alguno.

3. La Comisién no entrara en el examen de quejas, sugerencias o reclamaciones pendientes
de resolucién administrativa o judicial, y lo suspendera si, iniciada su actuacion, los interesados
interpusieren recursos administrativos o0 emprendieren acciones judiciales contra la
Administracion municipal con motivo del objeto de queja, sugerencia o reclamacion.

4. La Comisién no podra interponer recursos administrativos ni emprender acciones judiciales
de ningun tipo.

definir quién tiene la condicion de interesado y si este puede exponer la cuestion
personalmente, por cuanto el art. 85.3 hace referencia a la comparecencia de autoridades,
funcionarios o empleados publicos.

aclarar la aparente contradiccion entre el punto 2 (las resoluciones de la Comisidn no seran
susceptibles de recurso alguno) con el apartado d) del punto 1 del mismo art. (atender y
resolver las reclamaciones formuladas por los interesados contra las quejas y sugerencias no
atendidas o atendidas insatisfactoriamente), considerando que este apartado se refiere al boton
de “quejas y sugerencias” existente en la pagina web del Ayuntamiento.

corregir error en el apartado f), que hace referencia al art. 90, que no existe.

Articulo 85. Régimen de funcionamiento.

1. La Comisién se reunird al menos dos veces al afio, pudiendo el Presidente convocar
reuniones extraordinarias cuando la gravedad o urgencia de los asuntos a tratar asi lo requieran.

2. Para la valida constitucién y la celebracion de la Comision se requerira la asistencia de un
tercio de sus miembros. De no producirse éste quérum, se constituira media hora después, en
segunda convocatoria, cualquiera que sea el nUmero de asistentes.

3. Las sesiones de la Comisién no seran publicas. Podran comparecer ante la misma
autoridades, funcionarios o empleados publicos que puedan tener relacién con la queja o
reclamacion que se esté estudiando, para que informen al respecto, tras lo cual, y antes de
iniciarse la deliberacion, deberan abandonar el lugar de la reunion.

4. Los tramites de investigacion de las quejas y sugerencias se llevaran a cabo con absoluta
reserva respecto de los particulares y las demas autoridades, empleados publicos vy
dependencias administrativas que no tengan relacion con el hecho investigado.

Union Vecinal Cesaraugusta

las sesiones de la Comisién deberian ser publicas pero en caso contrario los acuerdos se
deberian adoptar por mayoria absoluta.

la periodicidad semestral de las sesiones ordinarias es adecuada, pero se puede producir una
tardanza injustificada si hay que esperar 6 meses a la reunién de la Comision, también podria
reunirse cuando se presente alguna solicitud, sefialando el que no debera pasar mas de un mes
desde la solicitud hasta la convocatoria de la Comision.




5. Los acuerdos de la Comisién se adoptaran por mayoria simple de los miembros presentes.

Articulo 86. Secretaria Técnica.

1. El Ayuntamiento adscribira al Area competente en materia de participacion ciudadana una
Secretaria Técnica de la Comision Especial de Peticiones, Sugerencias y Reclamaciones que
le prestara apoyo técnico y administrativo en el desempefio de sus funciones. Los titulares de
la Secretaria Técnica tendran la responsabilidad de la tramitacion, realizando ademas todo el
apoyo técnico y administrativo que precise la Comision.

2. La Secretaria Técnica tendra como funciones principales:

a) Las de comunicacion, por orden del Presidente de la Comision, con todos los
6rganos municipales de gobierno y administracion en la tramitaciéon de los asuntos de
la competencia de la Comision, asi como el soporte administrativo y técnico de dicha
tramitacion.

b) La elaboracion de los informes y estudios, particulares o generales, que le
encomiende la Comision. A tal efecto, cuando la especial dificultad técnica asi lo
requiera y con el acuerdo de la Comision, se podra contar con el apoyo de
especialistas en la materia 0 materias objeto del estudio.

Unién Vecinal Cesaraugusta

que el presupuesto anual de la Corporacion contemple una partida suficiente para el
funcionamiento de la Secretaria Técnica.

Articulo 87. Colaboracién con El Justicia de Aragén.

1. La Comision Especial de Peticiones, Sugerencias y Reclamaciones colaborara con El Justicia
de Aragén en todos aquellos asuntos de interés comun, dando cuenta a la Comisién Plenaria
de las recomendaciones que efectie El Justicia de Aragon acerca de la gestion municipal.

2. Cuando la Comisién reciba una queja que esté siendo objeto de tramitacién por El Justicia
de Aragon, se abstendra de proceder hasta conocer la resolucién adoptada por éste.

Union Vecinal Cesaraugusta

aclarar si la Comision Especial de Peticiones, Sugerencias y Reclamaciones dara cuenta de
las recomendaciones de El Justicia de Aragén a la Comisién Plenaria o al Pleno Municipal.

Articulo 88. Memoria anual.
1. La Comisién elaborara una memoria anual que recogera, al menos, el siguiente contenido:

a) las quejas, sugerencias y reclamaciones presentadas durante el ejercicio y las pendientes
de investigacioén o resolucion, con especificacion de las resueltas, las inadmitidas y sus causas.

b) las advertencias, recordatorios de deberes legales, propuestas de mejora y recomendaciones
formuladas a los 6rganos municipales admitidas y rechazadas por éstos.

¢) las deficiencias observadas en el funcionamiento de los servicios municipales.

2. El Presidente de la Comisién presentara la memoria anual ante el Pleno municipal en una
sesion extraordinaria convocada al efecto antes de finalizar el primer trimestre de cada afio,
exponiendo un resumen de su contenido.

3. La memoria anual se publicara en la Plataforma de Gobierno Abierto.




DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Los Servicios Municipales competentes por razén de la materia elaboraran una
propuesta de delimitacion de Distritos Municipales y Barrios Rurales que tenga en consideracion
las nuevas infraestructuras que se estan realizando en la ciudad y su repercusion territorial y
social, procurando que los limites coincidan con accidentes geograficos o elementos
urbanisticos reconocibles y perdurables. La propuesta unificara criterios con las divisiones del
planeamiento urbanistico, con las de estadistica municipal y cualesquiera otras existentes, y en
lo posible conservara los limites tradicionales. Esta propuesta serd aprobada por mayoria
absoluta del Pleno municipal y entrara en vigor a los quince dias de su publicacion en el Boletin
Oficial de Aragén (seccion de la Provincia de Zaragoza).

Quinta. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 10 de este Reglamento, y en virtud de los
sucesivos acuerdos de delegacion adoptados por los érganos municipales competentes, se
reconoce a las Juntas Municipales y vecinales el ejercicio de las siguientes competencias:

. Llevanza del Registro Auxiliar del Registro General del Ayuntamiento.

. Emision de documentos de altas y modificaciones del padrén municipal de habitantes
y concesion de permisos para traslados de muebles.

. recepcion de solicitudes y entrega de la Tarjeta Ciudadana.

. Gestion administrativa de las reclamaciones y sugerencias de deficiencias en los
servicios publicos urbanisticos.

. Colaboracion en la recaudacion en periodo voluntario y ejecutiva.

. Tramitacién de solicitudes relativas a implantacion y traslado de recipientes para
residuos, papel, vidrio, cartdn y aceites usados, etc.

. Autorizacion de reservas de espacio para: carga y descarga; ante centros sanitarios y
hoteles para el ascenso y descenso de viajeros; para obras, medios de difusion, discapacitados,
paradas de autobUs escolar en los colegios o centros de estudios; para estacionamiento
reservado de diversas entidades de caracter publico, semipublico o privado, generalmente de
servicios publicos.

. Autorizacién en relacion al tratamiento de la procesionaria del pino en centros
escolares.
. Publicacion de edictos en los tablones informativos, asi como del resto de informacién

municipal que se reciba.

. Colaboracion en la tramitacion de la concesion de tarjetas para el transporte publico
de pensionistas.

. Colaboracion en Actos y Festejos no municipales: solicitud de vallas, tablados,
vigilancia policial, etc.

FABZ

Primera: afiadir tras “Los Servicios Municipales competentes por razon de la materia
elaboraran una propuesta... en el plazo de un afio desde la aprobacion de este Reglamento...”

También afiadir después de “tenga en consideracion las nuevas infraestructuras que se estan
realizando en la ciudad y su repercusion territorial y social... asi como la delimitacion
histdrica”.

Unién Vecinal Cesaraugusta

rectificar error en la numeracion de las Disposiciones Adicionales.

Especificar las competencias de las Juntas Municipales y Vecinales referidas a instalaciones
deportivas municipales, si se refiere solamente a su gestion o supone mayores competencias.

Sefialar si el informe preceptivo de itinerarios de lineas de autobus es vinculante o no.




. Gestion administrativa de colaboracién en la tramitacion del procedimiento de
desplazamiento de farolas.

. Gestion administrativa de la inspeccion y vigilancia de la conservacion del patrimonio
municipal de los bienes adscritos a la Junta, asi como de la sede y oficina administrativa, locales
y edificios adscritos a la Junta.

. Informacion a los interesados de la situacion administrativa de los expedientes.

. Colaboracion con la Oficina Municipal de Informacion al Consumidor, en el
asesoramiento en materia de consumo.

. Delegacion de atribuciones en los Presidentes de las Juntas Municipales en materia
de Planes Integrales municipales.

. Delegacion de competencias en materia de contratacion y subvenciones en los
Concejales-Presidentes, en relacion con los créditos consignados en el Presupuesto Municipal
para las Juntas Municipales.

. Expedicién de los documentos acreditativos de la aptitud legal (fe de vida) para la
percepcion de pensiones generadas en el extranjero.

. Gestion administrativa de la propuesta e informe de denominacién de nuevos viarios.
. Informe en las solicitudes de licencias de actividades publicitarias en el ambito urbano.
. Participacion en la Comision Técnica Asesora de Publicidad.

. Instalaciones deportivas municipales.

. Gestion, conservacién y mantenimiento de los centros culturales ubicados en su

correspondiente ambito de actuacion territorial (Conlleva la representacién de las Juntas
Municipales en el Consejo de Centro civico correspondiente).

. Gestion, conservacion y mantenimiento de los centros de convivencia de la tercera
edad ubicados en su correspondiente ambito de actuacion territorial.

. Gestién administrativa de las Casas de Juventud.
. Colaboracién con el Servicio de Policia de Barrio.
. Gestion administrativa de autorizacion de utilizacion de espacios escolares fuera del

horario lectivo, que corresponden al Ayuntamiento.
. Participacion en los Consejos de Salud de Zona.

. otorgamiento de Licencias de Venta Ambulante; de Autorizacion de Veladores en
establecimientos no pertenecientes a la Asociacion de Usuarios de Veladores y a la Asociacion
de Cafés y Bares.

. Ordenacion del trafico en el ambito territorial de la Junta, salvo malla basica.




. Informe Preceptivo de itinerarios de lineas de autobus, incorporacion de nuevas lineas
y colocacién y cambio de paradas.

. Informe preceptivo en la ubicacion de vallas publicitarias en dominio publico.

Segunda. Se reconoce a todos los Barrios Rurales la condicién de entidades singulares de
poblacién a efectos estadisticos, y asi se comunicara a los organismos competentes.

Tercera. La Unién Vecinal Cesaraugusta y la Federacién de Asociaciones de Barrios de
Zaragoza gozan de la declaracion de utilidad publica municipal a los efectos dispuestos en este
Reglamento.

Cuarta. Todos los actos y acuerdos adoptados en virtud de lo establecido en este Reglamento
gue den lugar a reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de contenido
economico, ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, deberan ser fiscalizados e
intervenidos por la Intervencion Municipal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y disposiciones concordantes.

Sexta. Modificacidon de reglamentos y ordenanzas municipales.

Se inserta un nuevo articulo, con la numeracién (que corresponda), en el Reglamento de
protocolo, ceremonial, honores y distinciones de 2008, con la siguiente redaccion: <<El
Ayuntamiento de Zaragoza reconocera las actividades, realizaciones o trayectorias de personas
y entidades que constituyan en su comunidad respetables ejemplos de dignidad civica, por su
diligente cumplimiento de la Ley, la firme y serena defensa de los propios derechos y de los
derechos de los demas, el respeto a las Instituciones Publicas y, en general, por un relevante
comportamiento ciudadano. Los premios se otorgaran por el reconocimiento publico de una
conducta o trayectoria vital o social singularmente ejemplares, como también de determinados
actos u obras valiosos o relevantes, realizados en beneficio de la humanidad, del pais, de la
ciudad o de cualesquiera personas>>.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Las entidades declaradas de interés publico municipal deberan solicitar la declaracion
de utilidad publica municipal en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de este
Reglamento, decayendo la declaracion de interés publico municipal después de esa fecha a
todos los efectos.

Segunda. Transcurrido un afio desde la entrada en vigor de este Reglamento caducaran todas
las cesiones en precario de locales e instalaciones municipales realizadas a entidades
ciudadanas para sede social, debiéndose formalizar de nuevo conforme a lo dispuesto en el

FABZ




articulo 66 de este Reglamento. En el interin, los gastos de mantenimiento y reparacién seran
de cuenta de las entidades ciudadanas precaristas.

Prefiere una regulacion como la vigente: “Transcurridos tres afios de la entrada en vigor de
este Reglamento caducaran todas las cesiones de locales municipales realizadas a entidades
sin animo de lucro que se hubieran concedido con anterioridad. Para su renovacion se estara
a lo regulado en el articulo (66) de este Reglamento”.

Unién Vecinal Cesaraugusta

Segunda: plantear un régimen transitorio para que el interin fuera los menos oneroso posible
para las entidades. (es complicado calcular los costes de mantenimiento para su abono por
parte de las entidades, asi como la ocupacion de locales municipales sin titulo habilitante en
el interin. Al no fijar un plazo para las nuevas formalizaciones, el sufrimiento econémico de
las entidades puede ser considerable, con posibles ceses de la actividad o EREs en el caso de
existir empleados).

Cuarta: se desconoce la existencia de la Comision Plenaria de Presidencia y Participacion
Ciudadana para asumir las funciones de la Comision Especial de Peticiones, Sugerencias y
Reclamaciones en tanto no se constituya ésta.

Tercera. Los érganos municipales competentes dotaran los medios técnicos y humanos
precisos para el cumplimiento de las funciones sefialadas en este Reglamento, modificando, en
particular, la Relacién de Puestos de Trabajo del Area de Participacion Ciudadana y su
presupuesto anual asignado para poner en funcionamiento la Oficina Técnica de la Comision
Especial de Peticiones, Sugerencias y Reclamaciones.

Cuarta. En tanto no se constituya la Comision Especial de Peticiones, Sugerencias y
Reclamaciones creada por este Reglamento, asumira sus funciones la vigente Comisién del
Pleno de Presidencia y Participacion Ciudadana.

Quinta. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este Reglamento se debera
proceder a la actualizacién de la informacién obrante en el Censo Municipal de Entidades
Ciudadanas, mediante requerimiento dirigido por éste a las entidades ciudadanas inscritas, el
cual debera ser atendido en el plazo de un mes, so pena de baja en el Censo.

VOX

ANADIR: Sexta. Aquellos Consejos Sectoriales que no se encuentren en funcionamiento
0 no se hayan reunido en los dos afios anteriores al momento de la entrada en vigor del
presente Reglamento, quedaran disueltos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Quedan derogadas cuantas disposiciones y acuerdos de igual o inferior rango se opongan o
contradigan lo establecido en este Reglamento y, en particular, las siguientes:

a) el Reglamento de d&rganos territoriales y participacion ciudadana aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento Pleno el 28 de julio de 2005 y publicado en el Boletin Oficial

VOX
SUPRIMIR apartado b)




de la Provincia de Zaragoza n° 288 de 17 de diciembre de 2005, incluidas sus modificaciones
posteriores..

b) los articulos 196, 197 y 198, 221, 223 y 224 del Reglamento Organico Municipal
aprobado definitivamente por el Ayuntamiento Pleno el 26 de noviembre de 2004 y publicado
en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza n° 30, de 8 de diciembre de 2005.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. El presente Reglamento entrara en vigor a los quince dias, contados a partir del
siguiente de la publicacién de su texto integro en el Boletin Oficial de Aragén (seccién de la
Provincia de Zaragoza).

Segunda. La interpretacion y aplicacion de este Reglamento correspondera al Pleno municipal
y su ejecucion a la Alcaldia, previo informe en todo caso del Area competente de Participacion
Ciudadana.

Tercera. En lo no previsto en este Reglamento seran de aplicacion las disposiciones legales
vigentes en materia de régimen local, asi como la legislacion administrativa de caracter basico.

ANEXO: Delimitaciones territoriales precisas de los Distritos y Barrios Rurales. Vid. “Relacion
de acuerdos plenarios relativos a la organizacion territorial del municipio de Zaragoza”, Informe
del Servicio de Distritos de 6 de febrero de 2018




