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AYUNTAMIENTO

AREA DE HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
AGENCIA MUNICIPAL TRIBUTARIA
OFICINA DE INSPECCION TRIBUTARIA

A LA OFICINA JURIDICA DEL AREA DE HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL 25.13 TASA POR UTILIZACION
PRIVATIVA Y APROVECHAMIENTOS ESPECIALES CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO
O VUELO DE LA ViA PUBLICA A FAVOR DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE
TELEFONIA MOVIL

1. El Ayuntamiento de Zaragoza, en uso de las facultades concedidas por los articulos 4 y 106 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 15 a 19 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, tiene establecida la Tasa por utilizacién
Privativa y Aprovechamientos Especiales Constituidos en el Suelo, Subsuelo o Vuelo de la Via
Publica a favor de Empresas Explotadoras de Servicios de Telefonia Movil, la cual se regula en la
Ordenanza Fiscal N.° 25.13.

2. Con efectos 1 de enero de 2014 entré en vigor una modificacion del articulo 5 de dicha Ordenanza
Fiscal N.° 25.13 con la siguiente redaccion:

“Articulo 5.- Para la cuantificacién de la tasa por los servicios de telefonia movil se utiliza la siguiente
férmula de calculo:

CT = euros/m2/basico x CPM x Sup x T

Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto pasivo, fiiada en funcién de los siguientes parametros:
euros/m2 basico: 73,57 euros.

Se obtiene, mediante la division del valor de mercado de la utilidad derivada de los aprovechamientos
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del conjunto de operadores titulares de recursos en dominio publico local entre la total superficie
ocupada por los mismos.

CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios moviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado tributario. Se expresa en un porcentaje determinado en
funcion del nimero de lineas moviles prepago y postpago sobre el total de lineas fijas y moviles
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activas en el municipio a fecha de devengo.
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El resultado de aplicar este coeficiente no podra exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta limitacién
permite modular el rendimiento estimado de la tasa, de forma que en ningtin caso pudiera alcanzar el limite
del valor de mercado de la utilidad fijada en el apartado anterior.

Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el resultado de aplicar a los metros lineales de apertura de
calas o canalizaciones ejecutadas por el obligado tributario, a tenor de los datos obrantes en la
Administracion Municipal, el ancho medio utilizado para la instalacion de redes de telecomunicaciones de
0,60 m2 por cada metro lineal.

T: es el tiempo de duracion de la utilizacién privativa o aprovechamiento especial, expresado en la unidad
correspondiente al afio o, en su caso, fraccion trimestral de éste (1, 0,25, 0,56 6 0,75).”

La justificacion de la formula utilizada en dicha redaccion del articulo 5 para determinar la cuota tributaria
por las empresas de telefonia movil se encuentra recogida en Informe del Area de Hacienda, Economia y
Régimen Interior de fecha 16 de septiembre de 2013, amparada en el articulo 13 de la Directiva
2002/20/CE, a tenor de los datos obtenidos por partes de los grandes operadores existentes en el mercado
de telefonia fija y movil, como cuota independiente de la exigible a través de la ordenanza fiscal 25.12 sobre
las empresas explotadoras de servicios de suministros, entre las que se incluyen las redes de telefonia fija.

3.- Por parte de esta Inspeccion Tributaria del Ayuntamiento de Zaragoza se extendié Acta de
Disconformidad, en relacién a actuaciones de comprobacién e investigacion numero 137206, a nombre de
la entidad Vodafone Ono SAU, con NIF A62186556, referente a la Tasa por utilizacion Privativa y
Aprovechamientos Especiales Constituidos en el Suelo, Subsuelo o Vuelo de la Via Publica a favor de
Empresas Explotadoras de Servicios de Telefonia Movil, correspondiente al periodo 2015 y 2016, deuda a
ingresar 7.857.548,87 €.

Para determinar la cuota tributaria correspondiente a dicho periodo se aplicé la mencionada férmula de
calculo recogida en la redaccion del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal N.° 25.13 que habia entrado en vigor
en fecha 1 de enero de 2014.

La citada Acta de Disconformidad fue firmada por la Jefe del Servicio de Inspeccion Tributaria en fecha 26
de junio de 2018, y por el representante de la empresa Vodafone Ono, SAU en fecha 2 de julio de 2018.

4.- Mediante Resolucién de fecha 27 de julio de 2018 la Inspectora Jefe acordo:

A) Por una parte, “Aprobar Acta de Disconformidad extendida a VODAFONE ONO, SAU, por concepto de
Tasa por Utilizacién Privativa y Aprovechamiento Especiales constituidos en el Suelo, Subsuelo o Vuelo de
la Via Publica a favor de Empresas Explotadoras de Servicios de Telefonia Movil, suscrita el 2 de de julio de
2018 entre la Jefe del Servicio de Inspeccion Tributaria y el representante de la empresa Vodafone Ono,
SAU, correspondiente al periodo abril-2015 / noviembre-2016, desestimando las alegaciones formuladas en
virtud de los fundamentos de derecho que anteceden.”
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B) Y por otra, “Declarar a VODAFONE ONO, SAU obligado al pago de 7.857.548,87 € en concepto de
deuda tributaria, cuyos elementos determinantes estan contenidos en el Acta de Disconformidad de fecha

02-07-2018.”
Agencia Municipal Tributaria del Ayuntamiento de Zaragoza
Edificio Seminario, Via de la Hispanidad, 20, Zaragoza. 50009 (Zaragoza)
Este documento no contiene datos personales ni otras limitaciones al acceso
DOCUMENTO Propuesta modificacién Oficina Inspeccion Tributaria ID FIRMA 15805574 PAGINA
FIRMADO POR 2 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. ELENA RODRIGUEZ CAVERO - LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA 06 de mayo de 2026

2. RAFAEL LOPEZ ENCUENTRA - EL JEFE DEL AREA INSPECTORA IlI 06 de mayo de 2026

2/5



(1]
Q
g

=

()
2

0

®

©

N

o

(@]

(]

c

©

N
é

(2]

o
=
ey

N

(&)
S
©

>

=)

(]

()

)
g
k=

=

()
>

5
g

c

()

£

]
2

oy
O
=

(&)
Q

()

o
e}

©

£
£
=

o
2

c

(]

£

3

(&)

o
[a]

&

N

o

(@]

©

<
©
N

()
©

o
2

c
g

£

©
IS

c

=]

>
<

Como consecuencia de la mencionada Resolucion de la Inspectora Jefe se procedié a emitir a nombre de
Vodafone ONO SAU, con NIF A62186556, recibo numero 61-0, clave recaudatoria IT-0014-18, por importe
de 7.857.548,87 €.

Segun los datos obrantes en la Base de Datos Fiscal del Ayuntamiento de Zaragoza dicho recibo se
encuentra en situacion recaudatoria de suspendido.

5.- Contra la citada Resolucion de la Inspectora Jefe de fecha 27 de julio de 2018 el obligado tributario
presentd recurso de reposicion ante esa misma Inspectora Jefe.

Dicho recurso de reposicién fue desestimado por Resolucion de la Inspectora Jefe de fecha 21 de
septiembre de 2018.

6.- Contra dicha Resolucion de la Inspectora Jefe de fecha 21 de septiembre de 2018 el obligado tributario
interpuso recurso contencioso-administrativo (Procedimiento Ordinario 346/2018).

Mediante Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.° 4 de Zaragoza numero 205/2022, de
fecha 15 de septiembre de 2022, se desestimo ese recurso contencioso administrativo.

7.- Contra esa desestimacion el obligado tributario interpuso Recurso de Apelacion (nimero 132/2023) ante
la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén.

A) Mediante Sentencia numero 143/2026, de fecha 24 de marzo de 2026, la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon (Secciéon Segunda), ha fallado:

“ Estimar el recurso de apelacion numero 132/2023 interpuesto por VODAFONE ONE SAU, contra la
sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo numero 4 de Zaragoza, de 15 de septiembre de
2022 y Auto de 22 de diciembre de 2022, que se revoca por ser contraria a derecho.

Estimar el recurso contencioso administrativo nimero 346/2018, interpuesto por VODAFONE ONE SAU,
contra la resolucién del Ayuntamiento de Zaragoza de 21 de septiembre de 2018, desestimatoria del recurso
de reposiciéon presentado por VODAFONE ONE SAU contra la resolucién de 27 de julio de 2018 que
confirma liquidacion por tasa de telefonia moévil, abril 2015-noviembre 2016, e indirectamente frente a la
Ordenanza Fiscal 25-13, acto administrativo que anulamos.

Declarar la nulidad del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal 25-13 del Ayuntamiento de Zaragoza en la que se
establece la tasa por utilizacién privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo
o vuelo de la via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de Telefonia Mévil, publicada en el
BOP n.° 295 de 26 de diciembre de 2013".

B) En el Fundamento de Derecho Quinto de la mencionada Sentencia nimero 143/2026, de fecha 24 de
marzo de 2026, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén
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(Seccion Segunda) sostiene, como argumento para dicho fallo, que:

- “El parametro de calculo aqui aplicado como factor de valoracién, elemento de calculo de la utilidad de
dominio publico aprovechado, se ha calificado en supuestos analogos por el Tribunal Supremo constitutivo
de arbitrariedad en la determinacion de la cuota.
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En sentencia de 20 de enero de 2021, rec 5458/2021, remitiéndose a la de 21 de octubre de 2020, el
Tribunal Supremo sefiala: “este Tribunal se ha pronunciado en un caso semejante al que nos ocupa, aunque
referido al ejercicio de 2016, llegando a la conclusién que no es aceptable la determinacion de la utilidad
basada en el tipo de interés legal del dinero establecido para el afio de aprobacién de la tasa, sin atender al
reflejo que las vicisitudes de esa referencia variable puedan representar en su cuantificacion, sin que sea
relevante el hecho de que tal porcentaje, asi determinado, no aflore a la ordenanza que fue publicada,
porque sirve en todo caso para fijar la parte de la cuota denominada tarifa de ocupacion no existe razén
alguna para que nos apartemos de tal doctrina.

Dijimos a mas abundamiento que “Por lo demas, el hecho de que ese elemento de configuracion o
cuantificacion consistente en un porcentaje, representado por el interés legal del dinero, aplicado sobre el
valor del suelo ocupado, para integrar el concepto de variable de ocupacion se encuentre agazapado en la
memoria econoémico-financiera, esto es, en un documento de sustento del tributo, pero de naturaleza
interna, lejos de solucionar el problema judicialmente constatado, lo agrava intensamente, pues al no aflorar
a la ordenanza -que es la norma reglamentaria stricto sensu, sometida al requisito esencial de la
publicacién, para general conocimiento (art. 9.3 CE), el modo de cuantificacién de ese componente de la
cuota -la variable de ocupacion- se sustrae al contribuyente, en la ordenanza misma, un elemento esencial

'y

de la formacién de la tasa que debia ser conocido y ya no lo es”.

- “En consecuencia, sin que resulte necesario examinar el resto de los motivos del recurso, debemos
estimar el recurso de apelacion y revocar la sentencia apelada por ser contraria a derecho y estimando el
recurso contencioso administrativo, anular la resolucién del Ayuntamiento de Zaragoza de 21 de septiembre
de 2018, y declarar la nulidad del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal 25-13 del Ayuntamiento de Zaragoza en
la que se establece la tasa por utilizacion privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el suelo,
subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de Telefonia Movil,
publicada en el BOP n.° 295 de 26 de diciembre de 2013.”

8.- Por ello, habiendo sido anulada la redaccién del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal N.° 25-13 (Tasa por
utilizacion Privativa y Aprovechamientos Especiales Constituidos en el Suelo, Subsuelo o Vuelo de la Via
Publica a favor de Empresas Explotadoras de Servicios de Telefonia Mévil) que entré en vigor en fecha 1 de
enero de 2014, procede efectuar una nueva redaccion que siga el criterio sostenido por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén (Seccién Segunda) en su Sentencia
nuamero 143/2026, de fecha 24 de marzo de 2026, en lo referente a la determinacion de la utilidad basada
en el tipo de interés legal del dinero, la cual no puede “congelarse” al vigente en el afio de aprobacion de la
Ordenanza, sino que tiene que atender al reflejo que las vicisitudes de esa referencia variable consistente
en el interés legal del dinero puedan representar cada afio en su cuantificacion.

9.- Por ello, se realiza la siguiente propuesta de redacciéon del mencionado articulo 5, a los efectos de la
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modificacion de la Ordenanza Fiscal 25.13 reguladora de la Tasa por utilizacién privativa y
aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de
empresas explotadoras de servicios de Telefonia Movil :
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Articulo 5.-

Para la cuantificacion de la tasa por los servicios de telefonia movil se utiliza la siguiente formula de calculo:

CT = Euros/m? basico x CPM x Sup x T
Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto pasivo, fijada en funcion de los siguientes parametros:

Euros/m? basico: Se obtiene, mediante la division del valor de mercado de la utilidad derivada de los
aprovechamientos del conjunto de operadores titulares de recursos en dominio publico local entre la total
superficie ocupada por los mismos; lo cual equivale a multiplicar 1.839,37 €/m? (valor de mercado del suelo)
por el interés legal del dinero vigente en el afio en que se haya producido el hecho imponible.

Se procedera a la actualizacion automatica del parametro “Euros/m? basico” de acuerdo con el interés legal
del dinero fijado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado o norma con rango de ley equivalente,
mediante su publicacién en el portal normativo del Ayuntamiento de Zaragoza:

https://www.zaragoza.es/sede/portal/normativa/

CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios moviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado tributario. Se expresa en un porcentaje determinado en funcién
del nimero de lineas moviles prepago y postpago sobre el total de lineas fijas y moviles activas en el
municipio a fecha de devengo.

El resultado de aplicar este coeficiente no podra exceder de un valor de 60 euros/m?2. Esta limitacion permite
modular el rendimiento estimado de la tasa, de forma que en ninguin caso pudiera alcanzar el limite del valor
de mercado de la utilidad fijada en el apartado anterior.

Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el resultado de aplicar a los metros lineales de apertura de
calas o canalizaciones ejecutadas por el obligado tributario, a tenor de los datos obrantes en la
Administracién Municipal, el ancho medio utilizado para la instalacion de redes de telecomunicaciones de
0,60 m? por cada metro lineal.

T: es el tiempo de duraciéon de la utilizaciéon privativa o aprovechamiento especial, expresado en la unidad
correspondiente al afio o, en su caso, fraccién trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6 0,75).
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&) Zaragoza HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
OFICINA JURIDICA DE HACIENDA
OFICINA DE INSPECCION TRIBUTARIA

MEMORIA TECNICO-ECONOMICA SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA
NUEVA FORMULA DE CALCULO DE LA CUOTA TRIBUTARIA EN LA
ORDENANZA FISCAL N° ORDENANZA FISCAL N° 25.13 DE LA TASA POR
UTILIZACION PRIVATIVA Y APROVECHAMIENTOS ESPECIALES
CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO O VUELO DE LA ViA PUBLICA A
FAVOR DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL

En uso de las competencias locales reconocidas por los articulos 133.2 y 142 de la
Constitucion, y por el articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 en
relacion con los articulos 15 a 19 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004 (en adelante
RDL 2/2004), de 5 de marzo, este Ayuntamiento considera necesario y oportuno
establecer una tasa por la utilizaciéon privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local.

A tal efecto, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 25 del RDL 2/2004, todo acuerdo
de establecimiento de tasas debera adoptarse a la vista de un informe técnico-
econdmico, en el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible
cobertura del coste que genera la prestacion del citado servicio.

INFORME TECNICO-ECONOMICO DE COBERTURA DE COSTE
PRIMERO. Consideraciones generales

El motivo que fundamenta la imposicion de la tasa es, en aras del equilibrio
econdmico y la autonomia y suficiencia financieras de este Ayuntamiento, como
recurso tributario, remunerar el aprovechamiento privativo producido por parte de los
titulares y explotadores de las antenas, microceldas, redes o instalaciones de los
servicios de telefonia movil.

En virtud de lo anterior, el articulo 24.1 del RDL 2/2004 dispone que para el calculo del
importe de las tasas previstas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico local se fijara, con caracter general, tomando como referencia el
valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion o
aprovechamiento, si los bienes no fuesen de dominio publico.
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En todo caso, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

1. La via publica es un bien de dominio publico y, por tanto, fuera del mercado.
Por ello, carece de precio o valor de mercado.

2. Los bienes de dominio publico tienen a su vez muy limitadas y reguladas las
posibilidades de su disposicion, y carecen ademas de precio de venta dado
que solo es posible su enajenacion mediante la desafeccién, es decir, a través
de la pérdida de su condicién de bien de dominio publico.
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3. No sdlo no existe mercado para los bienes de dominio publico, sino que por su
propia esencia tales bienes estan adscritos a un unico ofertante, en este caso
el Ayuntamiento de Zaragoza, lo que aun desvirtta mas la posible
consideracion de precio valor de mercado de dicho bien.

Realizadas estas consideraciones cabe concluir que la Gnica posibilidad de adjudicar
un precio o valor de mercado del bien via publica es referenciandolo respecto a los
precios de suelo de las parcelas circundantes de la via publica que les da acceso por
una relacion de proximidad.

SEGUNDO. Antecedentes a la presente modificacion

Con fecha 16 de septiembre de 2013, el informe del Area de Hacienda, Economia y
Régimen Interior procedi6 a la justificacion de la formula utilizada en el articulo 5 de la
ordenanza fiscal 25.13 para determinar la cuota tributaria por las empresas de
telefonia movil, amparada en el articulo 13 de la Directiva 2002/20/CE, a tenor de los
datos obtenidos por partes de los grandes operadores existentes en el mercado de
telefonia fija y movil, como cuota independiente de la exigible a través de la ordenanza
fiscal 25.12 sobre las empresas explotadoras de servicios de suministros, entre las
que se incluyen las redes de telefonia fija.

Con fecha 26 de marzo de 2026, el Tribunal Superior de Justicia de Aragén en
Sentencia 143/2026, mediante resolucion del recurso de apelacion 132/2023, procedio
a su estimacion anulando el articulo 5 de la Ordenanza Fiscal 25.13 a tenor de la
disconformidad manifestada por este Tribunal con la consideracion del tipo de interés
legal del dinero como coeficiente a aplicar sobre el valor de mercado €/m2 obtenido de
conformidad con los criterios del informe técnico-econémico indicado. La impugnacion
de este criterio basado en el tipo de interés legal del dinero para medir la rentabilidad
en la utilizacién del dominio publico en el mercado, de conformidad con el articulo
24.1.a) TRLHL, de conformidad con la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de
enero de 2021, se basa en lo siguiente:

¢ No atiende a las vicisitudes propias de considerar una referencia variable, al
reflejarse en la formula como parte integrante de un coeficiente fijo €/m2, y por
ello, invariable, y de esta manera, sin posibilidad de considerar la influencia
que dicha variabilidad puede tener en el calculo de la cuota tributaria, toda vez
que su determinacion se produce anualmente por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, el ultimo aprobado por la Ley 31/2022 de Presupuestos
Generales del Estado del afo 2023 en un 3,25%, prorrogado a fecha del
presente informe.
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e Falta de afloramiento de este coeficiente, en concepto de interés legal del
dinero, en el articulado de la ordenanza fiscal 25.13, a pesar de incorporarse
en la memoria econdmico-financiera, procediéndose a su ocultacién al
contribuyente, constituyendo una omision de un requisito esencial de
publicidad para general conocimiento, de conformidad con el articulo 9.3 de la
Constitucion Espafiola.

(1]
Q
g

=

()
2

0

®

©

N

o

(@]

(]

c

©

N
é

(2]

o
=
ey

N

(&)
S
©

>

=)

(]

()

)
g
k=

=

()
>

5
g

c

()

£

]
2

oy
O
=

(&)
Q

()

o
e}

©

£
£
=

o
2

c

(]

£

3

(&)

o
[a]

&

N

o

(@]

©

<
©
N

()
©

o
2

c
g

£

©
IS

c

=]

>
<

ORDENANZA FISCAL N°25.13 péagina 2

Este documento no contiene datos personales ni otras limitaciones al acceso

DOCUMENTO Informe técnico-econémico madificacién ordenanza fiscal 25.13 ID FIRMA 15803494 PAGINA 217
FIRMADO POR 3 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. JUAN MIGUEL ALCALDE MARTIN - EL JEFE DEL SERVICIO DE FINANCIACION 06 de mayo de 2026
2. MARIA ITURBIDE GIL - LA ECONOMISTA DE LA OFICINA JURIDICA DE HACIENDA 06 de mayo de 2026

3. ANTONIO HUESCA CONEJERO - EL ARQUITECTO DE LA UNIDAD DE VALORACIONES DE LA OFICINA DE INSPECCION TRIBUTARIA 06 de mayo de 2026



&) Zaragoza HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
OFICINA JURIDICA DE HACIENDA
OFICINA DE INSPECCION TRIBUTARIA

Por su parte, procede revisar el resto de la formula, especialmente lo vinculado al
coeficiente de ponderacion de los servicios moviles, por entender que este porcentaje,
resultante del nimero de lineas moviles, como aquellas cuya utilizacion privativa se
realiza por el obligado tributario, sobre el total de lineas fijas y moéviles activas en el
municipio.

TERCERO. Calculo del médulo basico €/m?

Para la determinacion de la cuota tributaria que cuantifique la tasa por la utilizacion del
dominio publico vinculado a los servicios de telefonia mévil, es preciso partir de un
modulo basico que incorpore el valor de mercado €/m? sobre el que se aplicara el
resto de los coeficientes de ponderacion, tanto los vinculados a la superficie, periodo
de tiempo como de la ponderacion de la representatividad de la telefonia mévil sobre
la totalidad de redes fijas y moéviles en el municipio.

Para ello, el informe técnico-econémico parti6 de un mddulo basico de 73,57 €/m?
sobre la base de la ponencia de valores con efectos del afio 2013, en virtud de lo cual
cabia obtenerse un valor de referencia del suelo, aplicando un coeficiente de
referencia de mercado de 2, aplicado en dicha ponencia de 1.839,37 €/m? sobre el que
se aplico el 4% como interés legal del dinero.

Sobre esta cuestion, debe partirse que no se ha impugnado en modo alguno la
férmula de calculo del valor de referencia del suelo, por cuanto el valor catastral es
plenamente valido para su traslacion a un valor de mercado, sobre el cual proceder a
calcular la utilidad privativa obtenida bajo la consideracién de la no pertenencia al
dominio publico.

A tal efecto, se toman como referencia los Valores Unitarios de Suelo calculados por
la Comision Superior de Coordinacion Inmobiliaria y por la Junta Técnica Territorial de
Coordinacién Inmobiliaria de Aragén, en la Ponencia de Valores de 2012 publicada
con fecha 17 de mayo (y con efectos a partir de 2013) para la revisién de valores del
Catastro en el Municipio de Zaragoza y que ha sido realizada de acuerdo con el
R.D.L. 1/2004 de 5 de marzo (Ley del Catastro Inmobiliario). En concordancia con el
RD 1020/93 de 25 de junio (de normas técnicas de valoracion) y las modificaciones
introducidas en él por el RD 1464/2007, asi como con la legislacién urbanistica de
Aragon.
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En dicha Ponencia se establecen los valores del precio m? para cada calle o tramo de
calle del término municipal de Zaragoza. A estas calles se les asigna el cédigo de
categoria de calles segun la propuesta asignacién de categorias de calles de la
Ciudad.

Una vez sentado lo anterior, procede considerar el coeficiente a tener en cuenta para
obtener, a tenor del valor de mercado, la utilidad minima que corresponde gravar a
cada contribuyente bajo los parametros del articulo 24.1.a) TRLHL, es decir, “si los
bienes afectados no fuesen de dominio publico”. Lo anterior resulta plenamente
aplicable al caso presente, por cuanto debemos considerar en qué medida el demanio
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publico explotado por los titulares y explotadores de linea movil genera una
rentabilidad susceptible de aprovechamiento por el operador, sin considerar su
caracter de afeccién a un uso o servicio publico, es decir, simulando su sometimiento
a las reglas de mercado.

De esta manera, partiendo de la libertad de regulacion de esta formula de calculo
otorgada por el legislador a las ordenanzas fiscales para sefalar “los criterios y
parametros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada”, resulta
coherente con lo anterior la consideracion del valor catastral a partir del coeficiente de
2, procede aplicar un tipo que igualmente grave, con caracter minimo, los bienes de
las entidades locales en aquellos supuestos en que se les sustrae de su
demanialidad, y con ello, al margen de los limites de inalienabilidad. No
encontrandonos en el ambito de una licitacion publica en que, de conformidad con el
articulo 24.1.b) TRLHL, podamos tomar como importe de la tasa aquella que derive de
la mejor proposicidon presentada en una concesion de dominio publico, en este caso,
procede aplicar un coeficiente basico a todas las utilizaciones privativas solicitadas sin
previo sometimiento a concurrencia competitiva, de forma equivalente a lo sucedido
con las autorizaciones de uso publico reguladas en la Ordenanza Fiscal n°25 y
equivalentes.

Uno de los parametros posibles a considerar, sin perjuicio de la existencia de otros, es
el tipo de interés legal del dinero. El interés legal del dinero es un elemento
representativo del coste de financiacion o de capital que, aunque no exacto, si que
permite, combinando con un cierto grado de seguridad juridica vinculado a su baja
volatilidad que no cuentan otros parametros también representativos del coste de
financiacién, como el Euribor, considerar un tipo minimo a tenor del cual se presume
la obtencién de la entidad explotadora de una rentabilidad positiva en la explotacion
de un bien de mercado.

En todo caso, hay que tener en cuenta el reproche realizado por el Tribunal. En este
sentido, se manifiesta expresando “no es aceptable la determinaciéon de la utilidad
basada en el tipo de interés legal del dinero establecido para el afio de aprobacién de
las tasa, sin _atender al reflejo que las vicisitudes de esa referencia variable puedan
representar_en su_cuantificacion.” De esta forma, el Tribunal Superior de Justicia
requiere un reflejo de la posible variabilidad del indice, omitida en el informe técnico-
econoémico inicial y contenido vigente del articulo 5, como también aflorar la formula
de calculo del parametro denominado “Euros/m? basico” incorporando expresamente
la intervencién del interés legal del dinero en aquella, a fin de suplir la falta de
transparencia en los contribuyentes, y que a fecha actual ascenderia al 3,25%, tras su
aprobacion por la Ley de Presupuestos Generales del Estado del afio 2023.
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Asi, por tanto, con el fin de establecer el valor de referencia para la determinacién de
la tasa derivada de la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local, se considera fijar el interés legal del dinero, como criterio que no ha sido
discutido por el Tribunal y que, por tanto, se le pretende dar continuidad a los Unicos
efectos de ejecucion de la sentencia. De esta manera, la modificacion se limita
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unicamente a recalcular el parametro “Euros/m? basico”, limitandose aquella, por
razones de seguridad juridica, a lo estrictamente indispensable para el otorgamiento
de cobertura juridica suficiente a los efectos de liquidaciéon de la tasa, si bien
reflejando su variabilidad en funcién de la actualizacion del interés legal del dinero por
Ley de Presupuestos Generales del Estado. Por tanto, en cumplimiento de la
Sentencia, y conforme a la presente modificacion, procederia la actualizacion del
parametro “Euros/m? basico” conforme al interés legal del dinero vigente cada afio.
Para el afo 2015 resultaria un importe de 64,38 €/m? y para el afio 2016 de 55,18
€/m2,

CUARTO. Aplicacion del coeficiente de ponderacion

Una vez obtenida la utilidad por metro cuadrado, es necesaria su ponderacion a través
de un coeficiente que permita medir en qué medida la superficie demanial ocupada
por los operadores viene destinada a servicios moéviles, que es aquello que
efectivamente viene gravado por la tasa. Para ello se venia utilizando el CPM, en los
términos actualmente considerados en la ordenanza fiscal del Ayuntamiento de
Madrid, que permite discriminar, sobre la superficie anterior que se utiliza de forma
indistinta a telefonia fija y mévil, el porcentaje que para cada operador supone el
negocio de la telefonia moévil a tenor de las lineas instaladas, siendo preciso, por
tanto, omitir la parte de su negocio vinculado a telefonia fija, pues queda excluida del
objeto de la presente tasa. De esta manera, el CPM considera esta utilidad relativa
vinculada a las redes moviles en relacién a las redes totales, fijas y méviles, de modo
tal que, ante una mayor importancia que en su negocio tengas las redes moviles,
mayor sera el aprovechamiento obtenido por la utilizacion de las redes de
telecomunicaciones con destino a este servicio.

Debe indicarse que la finalidad de esta tasa es gravar la utilidad obtenida por la
utilizacion del dominio publico de operadores de telefonia movil mediante
instalaciones de su titularidad, de modo tal que lo que el CPM soélo puede ponderar a
tenor de la estructura de lineas existente, la proporcién que las redes moéviles, que
como tales se explotan mediante la ocupacién el dominio publico, supone sobre las
redes totales, a fin de medir, de forma objetiva, la parte que del aprovechamiento en
términos de superficie del dominio publico local se destina a la telefonia movil.

Por tanto, resulta independiente a este criterio la interconexién interna entre telefonia
fija y movil del operador, es decir, el porcentaje de la red fija que se utiliza para la
telefonia mévil, por cuanto lo anterior es irrelevante para la cuantificacion de la tasa,
que no parte de gravar la rentabilidad en la explotacion de la telefonia fija por parte del
servicio mévil, como si el Ayuntamiento fuese titular de aquella, circunstancia en que
las alegaciones tendrian sentido y cabria aplicar su porcentaje de utilizacion cercano
al 0%, sino de la ocupacion que para su desarrollo se requiere del dominio publico
local y que mayoritariamente se utiliza por la telefonia movil.
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Asi las cosas, considerando la proporcién de lineas moviles sobre las lineas fijas,
resultando este porcentaje creciente a medida que la proporcion tiende a ser cercana
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a uno en nuestros dias, podremos concluir que la utilizacion del dominio publico en
favor de la telefonia movil es mayor y progresivamente mas cercana al coeficiente
€/m?, por cuanto lo anterior no sera sino reflejo de la cada vez mayor relevancia que la
utilizacién del dominio publico para instalacion de redes en el vuelo y subsuelo tiene la
telefonia moévil. A tal efecto, debe considerarse que este hecho imponible resulta
independiente del gravado a partir de la ordenanza fiscal 25.12, sin que por tanto
resulte representativo de la realidad de los operadores de linea movil el
mantenimiento e incluso descenso progresivo de la cuota tributaria, que es lo que el
operado propone, con independencia de la cada vez mayor relevancia de la telefonia
movil, de acuerdo con el criterio propuesto de gravar la tasa en funcién del uso de la
red fija, cada vez mas irrelevante.

Incluso cabria la posibilidad que la cada vez menor dependencia de la telefonia mévil
sobre la fija supusiera la obtencion de valores cercanos e incluso muy cercanos a 0%,
lo cual vaciaria sin justificacion alguna la capacidad recaudatoria de esta tasa, y con
ello, la declaracion en la practica de una no sujecion por este hecho imponible
paradéjicamente en un contexto tecnoldgico en que la utilizacion del vuelo y suelo
para los negocios vinculados con la tecnologia mévil, especialmente con las ultimas
tecnologias de 4G y 5G, es cada vez mas intensa y sobre el cual el Ayuntamiento de
Zaragoza perderia la capacidad de exigir una retribucién por la rentabilidad percibida,
que es precisamente lo que se mandata el articulo 24.1.a) TRLHL.

En todo caso, esta interpretaciéon ha sido avalado por el Tribunal Supremo en su
sentencia de 20 de mayo de 2016 (Rec. 3937/2014) en relacién a la Ordenanza Fiscal
en esta materia del Ayuntamiento de Madrid. En su sentencia establece, en relacion al
coeficiente CPM, “la determinacién del valor de mercado de la utilidad derivada del
aprovechamiento del dominio publico local no puede efectuarse en términos
matematicos absolutamente precisos, solo es posible efectuarla en términos
estimativos o ponderativos. Y a estos efectos el coeficiente que utiliza el articulo 5 de
la Ordenanza [el coeficiente CPM] puede considerarse suficiente. Al igual que la
estructura tarifaria referida, el Ayuntamiento de Madrid recoge un parametro €/m? al
cual aplica el coeficiente CPM; en este sentido, el Tribunal Supremo expresa que la
estructura tarifaria “Partia de un valor unitario por metro cuadrado ocupado, igual para
todos los sujetos obligados, que se modulaba, a efectos de concretar la utilidad
especifica que perciben sus servicios moviles en relacién con la totalidad de los
servicios prestados a través del mismo elemento. En definitiva, el parametro de que se
trata no se aplica directamente sobre la superficie ocupada por cada obligado
tributario, pero si sobre el valor unitario por metro cuadrado. Se trata [...] de disociar la
valoracion de la utilidad derivada de las ocupaciones por servicios de
telecomunicaciones distinguiendo las telefonias fija y movil, siendo necesario
cuantificar esta ultima a través del método general del articulo 24.1.a ) TRLHL. Y, a
estos efectos, el reiterado articulo de la Ordenanza [el coeficiente CPM] utilizaba un
meétodo indiciario admisible porque la exclusién del régimen especial del articulo
24.1.c) afecta a los servicios de méviles y no a los operadores que los prestan.( el
subrayado es nuestro).
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Por su parte, cabria mantener en términos equivalentes tanto el limite maximo de
valor de mercado de 60 €/m? y que aseguraria, incluso cuando el CPM tienda a ser
cercano a la unidad, teniendo este limite todavia mayor relevancia de acuerdo a la
nueva formula prevista que incrementa el coeficiente basico por encima del
actualmente vigente, las equivalencias entre metros de zanja y m? de superficie, como
también la ponderaciéon en funcién de los trimestres de utilizacién al afo, por ser
criterios no recurrido y adecuarse perfectamente al contexto actual.

En virtud de lo anterior, se concluye la vigencia en el actual contexto normativo del
hecho imponible reconocido en la Ordenanza Fiscal n° 25.13, sin que concurra doble
imposicion con la tasa de la Ordenanza Fiscal n.° 25.12. En el marco del articulo
24 1.a) TRLHL se cuantifica la tasa tomando como referencia el valor que tendria en
el mercado la utilidad derivada de la utilizacion o aprovechamiento, si los bienes no
fuesen de dominio publico.

Se procede, en todo caso, a la correccion del coeficiente basico €/m? introduciendo la
variabilidad inherente al interés legal del dinero, a fecha del presente informe del
3,25%. Este nuevo parametro se considera adecuado tanto a los pardmetros actuales
en materia patrimonial y financiera, como a la necesaria consideracién de la
rentabilidad obtenida del demanio publico omitiendo su condicién de inalienable y que,
al mismo tiempo, en los términos del ultimo pronunciamiento del Tribunal Superior de
Justicia de Aragdén, otorga un grado minimo de seguridad juridica sobre su
permanencia en el tiempo.

En la I.C. de Zaragoza, a fecha de la firma electronica
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HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
@ éﬁuﬂggoza OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

EXPEDIENTE N° 0033636/2026

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 25.13 DE LA
TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA Y APROVECHAMIENTOS ESPECIALES
CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO O VUELO DE LA ViA PUBLICA A
FAVOR DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL

A la Asesoria Juridica Municipal

1. Por parte de la Oficina de Inspeccion Tributaria, se ha cursado solicitud de
modificacion del articulo 5 de la ordenanza fiscal 25.13, a fin de proceder a un nuevo
célculo del parametro denominado “Euros/m? basico”, en términos equivalentes al
previsto en la ordenanza fiscal 25, que otorgue respuesta a la anulaciéon de este
precepto por el Tribunal Superior de Justicia que requiere considerar un nuevo valor
del parametro denominado “Euros/m? basico” que parta del criterio del interés legal del
dinero, pero reflejando su variabilidad en la economia a lo largo del tiempo. Por otro
lado, se mantiene, en los términos iniciales, el resto de los parametros de la férmula
para cuantificar la cuota tributaria, al pretenderse que, por cuestiones de seguridad
juridica, se limita estrictamente la modificacion de los parametros del calculo de la
cuota tributaria a aquel que han sido objeto de reproche por la sentencia y causante de
su anulacion.

Obra informe técnico-econdémico de la Oficina Juridica y de la Unidad de Valoraciones
de la Oficina de Inspeccion Tributaria en que se justifica la cuota tributaria contenida
en el articulo 5 de la Ordenanza Fiscal 25.13, considerando los criterios del Tribunal
Supremo y Superior de Justicia mediante la continuidad del interés legal del dinero,
pero reflejando su variabilidad segun su actualizacién por Ley de Presupuestos
Generales del Estado, de conformidad con el articulo 24.1.a) TRLRHL.

Esta nueva regulacién debera ser aplicable con el objeto de dar cobertura a la tasa,
una vez se ha procedido a la anulaciéon por sentencia judicial del articulo 5.
Considerando que el fallo procede a la estimacion del recurso, y con ello anulacion la
liquidacion y, mediante recurso indirecto, a dejar sin efecto dicho precepto, se concluye
dicha anulacion tiene efectos retroactivos desde el momento de produccion del hecho
imponible de las liquidaciones emitidas y recurridas, concretamente en el afio 2015,
siendo aquel el motivo en virtud del que se estima el recurso contra la liquidacion y se
ordena su revocacion, por cuanto de lo contrario el fallo habria consistido Unicamente
en declarar la nulidad del articulo 5, salvando la liquidacion practicada.

De esta manera, se requiere ordenar que el nuevo articulo 5, cuya modificacion se
limita estrictamente a ejecutar lo indicado en la sentencia no aceptando la inclusion del
interés legal sin considerar las vicisitudes de aquel derivadas de su variacion anual,
amplie sus efectos a todos los hechos imponibles sucedidos a la fecha en que se
produjeron los hechos imponibles que se liquidaron en el acta de disconformidad
recurrida o con posterioridad, siempre que légicamente no hayan prescrito o sean
firmes. Todo ello, dado que su revision tendra efectos favorables para el contribuyente,
dado que su aplicacién se realizara mediante la aplicacion de tipos en todo caso
inferiores al 4% vigente en 2013 y hasta la fecha actual, al oscilar desde entonces
entre el 3% y 3,50%, salvando de esta forma la prohibicién taxativa y prioritaria del
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articulo 25 de la Constitucién Espafiola de no aplicar efectos retroactivos con efectos
desfavorables para el interesado, como también la légica imposibilidad de empeorar la
situacion tributaria del contribuyente que ha actuado como recurrente en el
procedimiento del que ha resultado la sentencia que pretende ser objeto de ejecucion.

En virtud de lo anterior, se concluye necesario prever en la propuesta de modificacion
la extension excepcional de los efectos de la modificacion de la ordenanza fiscal a
todos hechos imponibles anteriores no prescritos y que no hayan adquirido firmeza,
por cuanto en todo ellos, con caracter general, no se causara un perjuicio sino incluso
un beneficio al contribuyente mediante una minoracién de su cuota aplicando el interés
legal del dinero que corresponda a fecha de produccion del hecho imponible.

Todo ello, segun se desprende del siguiente documento que, por afectar a numerosos
articulos de la Ordenanza, se adjunta a continuacién con las modificaciones marcadas
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en rojo respecto de la redaccion vigente:

TEXTO VIGENTE 2026

Ordenanza Fiscal n° 25.13: Tasa por utilizacion
privativa y aprovechamientos especiales
constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la
via publica a favor de empresas explotadoras
de servicios de Telefonia Moévil

IV. Cuota Tributaria

Articulo 5.-

Para la cuantificacion de la tasa por los servicios de
telefonia movil se utiliza la siguiente férmula de
célculo:

CT = euros/m2/basico x CPM x Sup x T

Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto
pasivo, fijada en funcion de los siguientes
parametros: euros/m2 basico: 73,57 euros.

Se obtiene, mediante la division del valor de
mercado de la utilidad derivada de los
aprovechamientos del conjunto de operadores
titulares de recursos en dominio publico local entre
la total superficie ocupada por los mismos.

CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios
moviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado
tributario. Se expresa en un porcentaje

PROPUESTA MODIFICACION 2027

Ordenanza Fiscal n°® 25.13: Tasa por
utilizacion privativa y aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo
o vuelo de la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Mévil

IV. Cuota Tributaria

Articulo 5.-

Para la cuantificaciéon de la tasa por los servicios
de telefonia movil se utiliza la siguiente formula
de calculo:

CT = Euros/m? basico x CPM x Sup x T

Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto
pasivo, fijada en funcion de los siguientes
parametros:

Euros/m? basico: Se obtiene, mediante la
division del valor de mercado de la utilidad
derivada de los aprovechamientos del conjunto
de operadores titulares de recursos en dominio
publico local entre la total superficie ocupada por
los mismos ; lo cual equivale a multiplicar
1.839,37 €/m? (valor de mercado del suelo) por el
interés legal del dinero vigente en el afio en que
se haya producido el hecho imponible.

Se procedera a la actualizacion automatica del
parametro “Euros/m? basico” de acuerdo con el
interés legal del dinero fijjado en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado o norma con
rango de ley equivalente, mediante su
publicacion en el portal normativo del
Ayuntamiento de Zaragoza:

https://www.zaragoza.es/sede/portal/normativa/

CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios
moviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado
tributario. Se expresa en un porcentaje
determinado en funcion del ndmero de lineas
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EXPEDIENTE N° 0033636/2026

Zaragoza

AYUNTAMIENTO

HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

determinado en funcion del numero de lineas
moviles prepago y postpago sobre el total de lineas
fijas y moviles activas en el municipio a fecha de
devengo.

El resultado de aplicar este coeficiente no podra
exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta limitacion
permite modular el rendimiento estimado de la tasa,
de forma que en ningun caso pudiera alcanzar el
limite del valor de mercado de la utilidad fijada en el
apartado anterior.

Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el
resultado de aplicar a los metros lineales de
apertura de calas o canalizaciones ejecutadas por
el obligado tributario, a tenor de los datos obrantes
en la Administracion Municipal, el ancho medio
utilizado para la instalacion de redes de
telecomunicaciones de 0,60 m2 por cada metro
lineal.

T: es el tiempo de duraciéon de la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial, expresado
en la unidad correspondiente al afio o, en su caso,
fraccion trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6 0,75).

moviles prepago y postpago sobre el total de
lineas fijas y moviles activas en el municipio a
fecha de devengo.

El resultado de aplicar este coeficiente no podra
exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta
limitacion permite  modular el rendimiento
estimado de la tasa, de forma que en ningun
caso pudiera alcanzar el limite del valor de
mercado de la utilidad fijada en el apartado
anterior.

Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el
resultado de aplicar a los metros lineales de
apertura de calas o canalizaciones ejecutadas
por el obligado tributario, a tenor de los datos
obrantes en la Administracion Municipal, el ancho
medio utilizado para la instalacién de redes de
telecomunicaciones de 0,60 m2 por cada metro
lineal.

T: es el tiempo de duracion de la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial, expresado
en la unidad correspondiente al afio o, en su
caso, fraccion trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6

0,75).

En base a lo anterior, se ha elaborado el proyecto de modificacion de la Ordenanza
Fiscal n.° 25.13, en su articulo 5, a fin de establecer un marco de calculo de la cuota
tributaria de esta tasa que cumpla estrictamente los requisitos previstos por la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia mediante la consideracion de la aplicacion
del interés legal del dinero, tomandose como criterio de valida aplicacion a tenor de la
sentencia y del Tribunal Supremo traida a colacién, que sin embargo se condiciona a
la necesaria sujecidon de aquel, y con ello, del parametro “Euros/m? basico”, su
variabilidad a lo previsto por una norma con rango de ley a fin de otorgar mayor
transparencia al contribuyente en su intervencion a la hora de proceder al célculo del
modulo basico y su ponderacion sobre el valor de mercado.

2. Se ha prescindido del tramite de consulta publica previa prevista en el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LAPCAP), habida cuenta de su exclusion en la
aprobacién y modificacion de las Ordenanzas Fiscales de conformidad con la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 31 de
enero de 2023, n°108/2023.
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3. La presente propuesta de modificacion respeta los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, a que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.
La propuesta de modificacion persigue introducir variaciones en la norma que se
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adecuan a un objetivo de interés general toda vez que incorpora aquellas que son
estrictamente necesarias para solventar la anulacién de un precepto por la falta de
idoneidad de la regulacién inicial de uno de los componentes que intervienen en su
calculo.

Ligado con los principios anteriores se encuentra el principio de eficiencia, principio en
virtud del cual la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias
que dificulten o entorpezcan la gestion publica. En este sentido, el proyecto de
modificacion de la ordenanza no esta estableciendo cargas administrativas anadidas y
cumple el objeto de una sentencia judicial que requiere al Ayuntamiento tomar un
criterio de calculo del coeficiente basico que cumpla los principios de seguridad
juridica y transparencia para el contribuyente.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esto es, necesidad de que la iniciativa
contenga la regulacion imprescindible para alcanzar el objetivo buscado y sin que
existan otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos
obligaciones, debe indicarse que la modificacion que se propone no supone la
asuncion de nuevas cargas u obligaciones administrativas para los contribuyentes y
esta limitandose a incluir las variaciones que resultan imprescindible para dar
cumplimiento efectivo a la sentencia.

La presente propuesta, asimismo, respeta plenamente el principio de transparencia, en
los términos dispuestos en los articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y 15 Ley 8/2015, de 25
de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragén. En este sentido, una vez se apruebe inicialmente la modificacién de la
Ordenanza contenida en el proyecto que apruebe el Gobierno de Zaragoza se
publicara el acuerdo de aprobacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza,
tablén de edictos y sede electrénica municipal y se abrira el correspondiente periodo
de alegaciones, durante un plazo de 30 dias habiles, durante los cuales los
interesados podran examinar el expediente en las oficinas municipales que se indican
en la publicacién y presentar las reclamaciones que estimen oportunas, posibilitando
de este modo que los potenciales destinatarios tengan una participacién activa en la
elaboracion de esta norma.

Una vez se apruebe definitivamente la modificacion se efectuaran las publicaciones
que vienen impuestas por la ley y se pondran a disposicién del ciudadano, en general,
las normas resultantes a través de todos los medios informaticos y telematicos
disponibles.
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Finalmente, se respeta el principio de seguridad juridica, en la medida en que la
iniciativa normativa se ha ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico autonémico, nacional y europeo dando lugar a un marco normativo estable y
predecible para sus destinatarios, procediéndose a adecuarse asimismo al
requerimiento judicial y dotar a la nueva férmula de una mayor seguridad juridica y
transparencia para el contribuyente.
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4. En cuanto al analisis del impacto de género, conforme a lo establecido en el articulo
19 de la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres,
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el objeto de la iniciativa normativa no tiene incidencia alguna sobre la cuestion de
género, pues se trata en esencia de efectuar modificaciones en el célculo de una cuota
vinculada a una tasa en que los sujetos pasivos son personas juridicas y los
ciudadanos, como usuarios directos del servicio prestado, no se ven aparentemente
afectados de forma directa a la calidad del mismo, al menos, como consecuencia de
esta modificacion normativa.

5. El articulo 127.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL) y el articulo 14.1.a) de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre,
de Régimen Especial del Municipio de Zaragoza como Capital de Aragéon (LCZ),
atribuye al Gobierno de Zaragoza “la aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de
los reglamentos”.

Por otra parte, la LCZ regula en sus articulos 48 y 49, el tramite para la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas en general, y las ordenanzas fiscales, con sus
especialidades, sefialando como actuacion previa en ambos casos la aprobacién del
proyecto por el Gobierno de Zaragoza para su posterior remisiéon a la Comisién
plenaria para la presentacion de votos particulares por los grupos politicos.

6. A tenor de lo previsto en el articulo 48.5 LCZ se establece que "la presentacion de
enmiendas por parte de los Concejales, asi como su tramitacion en Comisién y Pleno,
se ajustara a lo que disponga el Reglamento Organico".

Al respecto, el Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Zaragoza (ROMZ)
regula, en los articulos 210 a 212 inclusive, los proyectos normativos para los que se
prevé, entre otras cuestiones, la apertura de un plazo de quince dias para presentar
votos particulares al proyecto.

7. No ha sido recabado el informe de la Intervencién General Municipal, de
conformidad con la base 66 de las de ejecucidon del presupuesto, por tener estos
ingresos naturaleza tributaria y no patrimonial, de modo que esta propuesta no es
objeto de fiscalizacién previa.

Expuesto cuanto antecede y de conformidad con lo establecido en la letra a) del
parrafo 3.3 del Decreto de la Alcaldia de 18 de septiembre de 2023 por el que se
establece la organizacion y estructura pormenorizada de la Administracion del
Ayuntamiento de Zaragoza y se adscriben los organismos publicos municipales, se
remite el expediente de referencia a esa Asesoria Juridica Municipal para informe del
proyecto de modificacién de la Ordenanza Fiscal que se contiene en la propuesta que
se transcribe a continuacion, y que se sometera a la consideracion del Gobierno de
Zaragoza:

PRIMERO. Aprobar el proyecto de modificacion del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal
n°® 25.13 reguladora de la tasa por utilizacién privativa y aprovechamientos especiales
constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Mdvil, concretamente su articulo 5, segun el
texto que se transcribe como Anexo con la incorporacion posterior, en su caso, de las
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reclamaciones aprobadas y las adecuaciones técnicas realizadas.

SEGUNDO. En aplicacion de la parte dispositiva del fallo del Tribunal Superior de
Justicia de Aragén en Sentencia 143/2026, de la que trae causa este proyecto de
modificacion, esta modificacion tendra efectos retroactivos desde su publicacion a
partir del 1 de enero del afio 2015 sobre todos aquellos hechos imponibles producidos
a partir de esa fecha, salvo aquellos prescritos o firmes, con la finalidad de otorgar
cobertura juridica a la liquidacion de la cuota tributaria cuya regulacion ha sido objeto
de anulacién judicial, siendo de aplicacion en cada caso de conformidad con el interés
legal del dinero vigente en el afio que se haya producido el hecho imponible.

TERCERO. Remitir el proyecto que se aprueba a la Secretaria General del Pleno para
que, a su vez, lo remita a la Presidenta de la Comisién de Pleno de Hacienda y
Fondos Europeos, al objeto de disponer la apertura de un plazo de quince dias habiles
para la presentacion de votos particulares al proyecto por los Grupos Politicos.

CUARTO. Facultar a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos para la adopcion

de cuantas medidas y actuaciones resulten necesarias para la ejecucion y desarrollo
de lo dispuesto en este acuerdo.

I.C. de Zaragoza a fecha de la firma electronica

>
L
N
zZ
x
o
Z
™
(1]
[a)
o]
N
L
'_
=
N
(8]
[t
2
[V
<
()
]
(92}
(8]
=
=
~
[}
AN
o
Te]
c
©
Q
[}
L
=
o
>
[}
©
o
S
>
(@]
]
(%]
o
2
©
O
(@]

Este documento no contiene datos personales ni otras limitaciones al acceso

DOCUMENTO Propuesta informe Asesoria Juridica Municipal ID FIRMA 15809041 PAGINA 6/8
FIRMADO POR 2 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. JUAN MIGUEL ALCALDE MARTIN - EL JEFE DEL SERVICIO DE FINANCIACION(ATF TECNICO ANALISTA) 06 de mayo de 2026

2. M PILAR TINTORE REDON - CONFORME, LA COORDINADORA DEL AREA DE HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS 06 de mayo de 2026



HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
@ éﬁuﬂggoza OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

EXPEDIENTE N° 0033636/2026

ANEXO

MODIFICACION 2027 ORDENANZA FISCAL N° 25.13
tasa por utilizacién privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o
vuelo de la via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de Telefonia Movil

PREAMBULO

Por parte de la Oficina de Inspeccién Tributaria, se ha cursado solicitud de modificacion del articulo 5 de
la ordenanza fiscal 25.13, a fin de proceder a un nuevo calculo del parametro denominado “Euros/m?
basico”, en términos equivalentes al previsto en la ordenanza fiscal 25, que otorgue respuesta a la
anulacién de este precepto por el Tribunal Superior de Justicia que requiere considerar un nuevo valor
del parametro denominado “Euros/m? basico” que parta del criterio del interés legal del dinero, pero
reflejando su variabilidad en la economia a lo largo del tiempo. Por otro lado, se mantiene, en los términos
iniciales, el resto de los parametros de la férmula para cuantificar la cuota tributaria, al pretenderse que,
por cuestiones de seguridad juridica, se limita estrictamente la modificacion de los parametros del calculo
de la cuota tributaria a aquel que han sido objeto de reproche por la sentencia y causante de su
anulacion.

La presente propuesta de modificacion respeta los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, a que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion. La propuesta de modificacion persigue introducir
variaciones en la norma que se adecuan a un objetivo de interés general toda vez que incorpora aquellas
que son estrictamente necesarias para solventar la anulacion de un precepto por la falta de idoneidad de
la regulacion inicial de uno de los componentes que intervienen en su calculo.

Ligado con los principios anteriores se encuentra el principio de eficiencia, principio en virtud del cual la
iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias que dificulten o entorpezcan la gestion
publica. En este sentido, el proyecto de modificacion de la ordenanza no esta estableciendo cargas
administrativas afiadidas y cumple el objeto de una sentencia judicial que requiere al Ayuntamiento tomar
un criterio de célculo del coeficiente basico que cumpla los principios de seguridad juridica y transparencia
para el contribuyente.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esto es, necesidad de que la iniciativa contenga la regulacion
imprescindible para alcanzar el objetivo buscado y sin que existan otras medidas menos restrictivas de
derechos o que impongan menos obligaciones, debe indicarse que la modificacién que se propone no
supone la asuncién de nuevas cargas u obligaciones administrativas para los contribuyentes y esta
limitdandose a incluir las variaciones que resultan imprescindible para dar cumplimiento efectivo a la
sentencia.
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La presente propuesta, asimismo, respeta plenamente el principio de transparencia, en los términos
dispuestos en los articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y 15 Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragon. En este sentido, una vez se apruebe inicialmente la
modificacion de la Ordenanza contenida en el proyecto que apruebe el Gobierno de Zaragoza se
publicara el acuerdo de aprobacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza, tablén de edictos y
sede electronica municipal y se abrira el correspondiente periodo de alegaciones, durante un plazo de 30
dias habiles, durante los cuales los interesados podran examinar el expediente en las oficinas municipales
que se indican en la publicacion y presentar las reclamaciones que estimen oportunas, posibilitando de
este modo que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de esta
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norma.
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Una vez se apruebe definitivamente la modificacion se efectuaran las publicaciones que vienen impuestas
por la ley y se pondran a disposicion del ciudadano, en general, las normas resultantes a través de todos
los medios informaticos y telematicos disponibles.

Finalmente, se respeta el principio de seguridad juridica, en la medida en que la iniciativa normativa se ha
ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico autonémico, nacional y europeo
dando lugar a un marco normativo estable y predecible para sus destinatarios, procediéndose a
adecuarse asimismo al requerimiento judicial y dotar a la nueva férmula de una mayor seguridad juridica y
transparencia para el contribuyente.

Se procede, por tanto, a la modificacién de la ordenanza fiscal en los términos que se transcribe a
continuacion:

IV. Cuota Tributaria

Articulo 5.-

Para la cuantificacién de la tasa por los servicios de telefonia movil se utiliza la siguiente férmula de
calculo:

CT = Euros/m? basico x CPM x Sup x T

Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto pasivo, fijada en funcién de los siguientes parametros:

Euros/m? basico: Se obtiene, mediante la division del valor de mercado de la utilidad derivada de los
aprovechamientos del conjunto de operadores titulares de recursos en dominio publico local entre la total
superficie ocupada por los mismos; lo cual equivale a multiplicar 1.839,37 €/m? (valor de mercado del
suelo) por el interés legal del dinero vigente en el afio en que se haya producido el hecho imponible.

Se procedera a la actualizaciéon automatica del parametro “Euros/m? basico” de acuerdo con el interés
legal del dinero fijado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado o norma con rango de ley
equivalente, mediante su publicacion en el portal normativo del Ayuntamiento de Zaragoza:

https://www.zaragoza.es/sede/portal/normativa/

CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios moéviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado tributario. Se expresa en un porcentaje determinado en funcién
del nimero de lineas mdviles prepago y postpago sobre el total de lineas fijas y moviles activas en el
municipio a fecha de devengo.

El resultado de aplicar este coeficiente no podra exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta limitacion
permite modular el rendimiento estimado de la tasa, de forma que en ningun caso pudiera alcanzar el
limite del valor de mercado de la utilidad fijada en el apartado anterior.

Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el resultado de aplicar a los metros lineales de apertura de
calas o canalizaciones ejecutadas por el obligado tributario, a tenor de los datos obrantes en la
Administracion Municipal, el ancho medio utilizado para la instalacién de redes de telecomunicaciones de
0,60 m2 por cada metro lineal.

T: es el tiempo de duracion de la utilizacion privativa o aprovechamiento especial, expresado en la unidad
correspondiente al afio o, en su caso, fraccion trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6 0,75).
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@ Zaragoza

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
Asesoria Juridica

Expte. n.© 0033636/2026
HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

A LA OFICINA JURIDICA DE HACIENDA:

Se ha solicitado informe de la Asesoria Juridica en relacion con la
propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal n.° 25.13 reguladora de
la Tasa por utilizacidn privativa y aprovechamientos especiales
constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de
empresas explotadoras de servicios de telefonia modvil, proponiendo la
modificacién del articulo 5 de la ordenanza fiscal n.° 25.13, --en vigor
desde 1 de enero de 2014-- a fin de proceder a una nueva definicidon y
calculo del parametro denominado "“Euros/m2 bdsico” en términos
equivalentes a los previstos para la ordenanza fiscal 25, de modo que
supere y responda a la anulacion del precepto nimero 5 a consecuencia
del Fallo de la Sentencia numero 143/2026, de fecha 24 de marzo de
2026, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Aragdn (Seccidon Segunda), cuyo fallo determina:

" Estimar el recurso de apelacion niumero 132/2023 interpuesto por VODAFONE
ONE SAU, contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo numero 4
de Zaragoza, de 15 de septiembre de 2022 y Auto de 22 de diciembre de 2022, que se
revoca por ser contraria a derecho.

Estimar el recurso contencioso administrativo nimero 346/2018, interpuesto por
VODAFONE ONE SAU, contra la resolucién del Ayuntamiento de Zaragoza de 21 de
septiembre de 2018, desestimatoria del recurso de reposicion presentado por
VODAFONE ONE SAU contra la resolucién de 27 de julio de 2018 que confirma
liquidacion por tasa de telefonia mdévil, abril 2015-noviembre 2016, e indirectamente
frente a la Ordenanza Fiscal 25-13, acto administrativo que anulamos.
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Declarar la nulidad del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal 25-13 del Ayuntamiento
de Zaragoza en la que se establece la tasa por utilizacion privativa y aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de
empresas explotadoras de servicios de Telefonia Mévil, publicada en el BOP n° 295 de
26 de diciembre de 2013”,
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€) Zaragoza

Recogiendo el informe/propuesta de la modificacion emitido por la
Oficina de Inspeccion Tributaria de la Agencia Municipal Tributaria, cuanto
considera el Fundamento de Derecho Quinto de la Sentencia, en cuanto
"...no es aceptable la determinacion de la utilidad basada en el tipo de
interés legal del dinero establecido para el afio de aprobacion de la tasa,
sin atender al reflejo que las vicisitudes de esa referencia variable puedan
representar en su cuantificacion, sin que sea relevante el hecho de que tal
porcentaje, asi determinado, no aflore a la ordenanza que fue publicada,
porque sirve en todo caso para fijar la parte de la cuota denominada tarifa
de ocupacion...”, elemento que "...al no aflorar a la ordenanza -que es la
norma reglamentaria stricto sensu, sometida al requisito esencial de la
publicaciéon, para general conocimiento (art. 9.3 CE), el modo de
cuantificacion de ese componente de la cuota -la variable de ocupacion- se
sustrae al contribuyente, en la ordenanza misma, un elemento esencial de

” 7

la formacidn de la tasa que debia ser conocido y ya no lo es”.

Por lo que se procedia a la anulacién del articulo 5 citado.

Analizado cuanto antecede y considerando en estricto sentido el
reproche de la Sentencia, es patente pueden contemplarse numerosos
elementos de composicion y calculo de las determinaciones de la base
imponible y el tipo de la tasa presentes en el texto anulado, que conviene
rescatar, sin que obste considerar que se ha de proceder a una
formulacidon mas objetiva y ajustada a derecho que la existente en el texto
primitivo para la determinacién del tipo impositivo de la Tasa.

A tal fin, se propone modificar el texto inicial del articulo 5
procurando de forma estricta llevar a efecto lo indicado en la Sentencia,
no aceptando la inclusién del interés legal sin considerar las vicisitudes de
aquel derivadas de su variacion anual, de modo que afecte su nueva
determinacion a cualesquiera hechos imponibles sucedidos a la fecha en
que se produjeron los hechos imponibles que se contemplaban vy
liquidaban en el Acta de Disconformidad que dio lugar al expediente
tributario y por ende al recurso jurisdiccional y Sentencia de apelacién
relatada, cuya aceptacién implicita de la misma conlleva, siempre que
tales hechos imponibles no hubieran prescrito o hubieren adquirido
firmeza.
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La memoria técnico-econdmica de cobertura del coste aportada por la
Oficina Juridica de Hacienda al expediente, en tanto no se ha impugnado
en el procedimiento contencioso-administrativo por el contribuyente,
mantiene y refrenda
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“...la férmula de céalculo del valor de referencia del suelo, por cuanto el valor
catastral es plenamente valido para su traslacion a un valor de mercado, sobre el cual
proceder a calcular la utilidad privativa obtenida bajo la consideracion de la no
pertenencia al dominio publico.
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A tal efecto, se toman como referencia los Valores Unitarios de Suelo calculados por
la Comision Superior de Coordinacion Inmobiliaria y por la Junta Técnica Territorial de
Coordinacién Inmobiliaria de Aragon, en la Ponencia de Valores de 2012 publicada con
fecha 17 de mayo (y con efectos a partir de 2013) para la revision de valores del
Catastro en el Municipio de Zaragoza y que ha sido realizada de acuerdo con el R.D.L.
1/2004 de 5 de marzo (Ley del Catastro Inmobiliario). En concordancia con el RD
1020/93 de 25 de junio (de normas técnicas de valoracion) y las modificaciones
introducidas en él por el RD 1464/2007, asi como con la legislacién urbanistica de
Aragon.

En dicha Ponencia se establecen los valores del precio m 2 para cada calle o tramo
de calle del término municipal de Zaragoza. A estas calles se les asigna el cédigo de
categoria de calles segun la propuesta asignacion de categorias de calles de la Ciudad.”

Para lo cual procede a la actualizacion del parametro "Euros/m?2
basico” conforme el interés legal del dinero vigente cada afio, (un monto o
importe de 64,38 €/m2 para 2015 y de 55,18 €/m2 para 2016).

Significando que

“...cabria mantener en términos equivalentes tanto el limite maximo de valor de
mercado de 60 €/m 2 y que aseguraria, incluso cuando el CPM tienda a ser cercano a la
unidad, teniendo este limite todavia mayor relevancia de acuerdo a la nueva férmula
prevista que incrementa el coeficiente basico por encima del actualmente vigente, las
equivalencias entre metros de zanja y m 2 de superficie, como también la ponderacion
en funcion de los trimestres de utilizacion al aflo, por ser criterios no recurrido y
adecuarse perfectamente al contexto actual.

En virtud de lo anterior, se concluye la vigencia en el actual contexto normativo del
hecho imponible reconocido en la Ordenanza Fiscal no 25.13, sin que concurra doble
imposicién con la tasa de la Ordenanza Fiscal n© 25.12. En el marco del articulo 24.1.a)
TRLHL se cuantifica la tasa tomando como referencia el valor que tendria en el mercado
la utilidad derivada de la utilizacion o aprovechamiento, si los bienes no fuesen de
dominio publico.

Se procede, en todo caso, a la correccion del coeficiente basico €/m 2 introduciendo
la variabilidad inherente al interés legal del dinero, a fecha del presente informe del
3,25%. Este nuevo parametro se considera adecuado tanto a los parametros actuales en
materia patrimonial y financiera, como a la necesaria consideracion de la rentabilidad
obtenida del demanio publico omitiendo su condicién de inalienable y que, al mismo
tiempo, en los términos del ultimo pronunciamiento del Tribunal Superior de Justicia de
Aragdn, otorga un grado minimo de seguridad juridica sobre su permanencia en el
tiempo”
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Por lo que se emite el presente informe de conformidad con lo
establecido en el punto 4.3.a) del apartado segundo del Decreto de
Alcaldia de 12 de marzo de 2020 por el que se establece la organizacion y
estructura pormenorizada de la Administracion del Ayuntamiento de
Zaragoza Yy la adscripcion de sus organismos publicos.

Y se emite en tal funcion de asesoramiento, de conformidad con lo
previsto en la Disposicion Adicional Octava, apartado letra e) de la Ley
n.© 57/2003 de 16 de Diciembre de Medidas para la Modernizacion del
Gobierno Local, y articulos 160 y siguientes del Reglamento Organico
Municipal, que atribuyen a la Asesoria Juridica la labor de ejercer el
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asesoramiento juridico del Alcalde, de los miembros del Gobierno de
Zaragoza y de sus oérganos directivos, conforme los contenidos del art.
80.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun, el presente informe aun siendo preceptivo, carece de valor
vinculante.

Tras el extenso informe técnico juridico especializado emitido por el
Area en el que se estudian las puntuales modificaciones propuestas,
mediante la consideracion de la aplicacidon del interés legal del dinero,
tomandose como criterio de valida aplicacién a tenor de la jurisprudencia
invocada que, sin embargo, "..se condiciona la necesaria sujecion de
aquel y con ello del parametro “Euros/m?2 basico, su variabilidad a lo
previsto en una norma con rango de ley a fin de otorgar mayor
transparencia al contribuyente en su intervencion a la hora de proceder al
calculo del médulo basico y su ponderacion sobre el valor del mercado”,
en los términos literales del cuadro comparativo (folio 2/8) a los que me
remito, por lo que no existe dbice o impedimento para las mismas.

Disponiendo la eficacia retroactiva de la modificacidon propuesta a la
fecha de efectos iniciales de su publicacién de 1 de enero de 2015 para
aquellos hechos imponibles producidos a partir de esa fecha que no
estuvieran prescritos o fueran firmes siendo de aplicacion en cada caso
que pudiera liquidarse llevarlo a efecto "...de conformidad con el interés
legal del dinero vigente en el afo que se haya producido el hecho
imponible”.

Afiadiendo al texto primitivo del art. 5 la siguiente precisidon técnica
tributaria:
“...lo cual equivale a multiplicar 1.839,37 €/m2 (valor de
mercado del suelo) por el interés legal del dinero vigente en el afio
en que se haya producido el hecho imponible.

Se procedera a la actualizacion automatica del parametro
"Euros/m2 basico” de acuerdo con el interés legal del dinero fijado
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado o norma con rango
de ley equivalente, mediante su publicacién en el portal normativo
del Ayuntamiento de Zaragoza:
https://www.zaragoza.es/sede/portal/normativa/.”.
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Por otra parte se nos advierte la innecesariedad de sujetar la
modificacién propuesta, por su evidente sencillez al regular aspectos
parciales de una materia practicamente coincidentes con la vigente, al
tramite de informacion publica, conforme el apartado cuarto del art. 133
de la Ley 39/2015, y atendiendo al criterio jurisprudencial interpretativo
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del fundamento Sexto de la Sentencia de 31 de enero de 2023 de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo en recurso de casacién n.© 4791/2021.

Asimismo, se constata el respeto a los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Coincidimos con la propuesta en advertir que no parece que la
modificacién propuesta altere o incida sobre la cuestion de género, sin que
pueda concretarse cuestion alguna al carecer de datos extrapolables
derivados de la desagregacion por sexo en materia tributaria sobre bienes
inmuebles.

El procedimiento para su aprobacion se ajustara a lo previsto en los
articulos 48 y 49 de la Ley 10/2017 de 30 de noviembre, de Régimen
Especial del Municipio de Zaragoza como Capital de Aragdn, que establece
una serie de especialidades respecto del procedimiento general de
aprobacién de disposiciones de caracter general. Disponiendo el articulo
48. apartado 5 la posibilidad de presentacion de enmiendas por los
concejales, asi como su tramitacion en Comisiéon y Pleno, conforme
dispone el Reglamento Organico en sus articulos 210 a 212, por un plazo
de quince dias para presentar votos particulares al proyecto.

También debe tenerse en cuenta lo previsto en los articulos 210, 212
y 213 del Reglamento Organico Municipal, al que remite el apartado 3 del
articulo 48.

En conclusién y considerando que la propuesta respeta, ciertamente,
los principios expresados a que se refiere el articulo 129 de la Ley
39/2015 de 1 de Octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, no encontramos inconveniente legal alguno
para la aprobacién de la modificacion propuesta en los términos que obran
en el expediente y por el procedimiento indicado.

Criterio que dejamos sometido a cualesquiera mas fundado.

En esta I.C. de Zaragoza, a fecha de la firma electrdnica.

Este documento no contiene datos personales ni otras limitaciones al acceso
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HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
q Za ra goza OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

AYUNTAMIENTO

EXPEDIENTE N° 0033636/2026

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 25.13 DE LA
TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA Y APROVECHAMIENTOS ESPECIALES
CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO O VUELO DE LA ViA PUBLICA A
FAVOR DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL

A la Junta Municipal de Reclamaciones Econémico Administrativas

1. Por parte de la Oficina de Inspeccion Tributaria, se ha cursado solicitud de
modificacion del articulo 5 de la ordenanza fiscal 25.13, a fin de proceder a un nuevo
calculo del parametro denominado “Euros/m? basico”, en términos equivalentes al
previsto en la ordenanza fiscal 25, que otorgue respuesta a la anulacion de este
precepto por el Tribunal Superior de Justicia que requiere considerar un nuevo valor
del parametro denominado “Euros/m? basico” que parta del criterio del interés legal del
dinero, pero reflejando su variabilidad en la economia a lo largo del tiempo. Por otro
lado, se mantiene, en los términos iniciales, el resto de los parametros de la férmula
para cuantificar la cuota tributaria, al pretenderse que, por cuestiones de seguridad
juridica, se limita estrictamente la modificacion de los parametros del calculo de la
cuota tributaria a aquel que han sido objeto de reproche por la sentencia y causante de
su anulacién.

Obra informe técnico-econdmico de la Oficina Juridica y de la Unidad de Valoraciones
de la Oficina de Inspeccion Tributaria en que se justifica la cuota tributaria contenida
en el articulo 5 de la Ordenanza Fiscal 25.13, considerando los criterios del Tribunal
Supremo y Superior de Justicia mediante la continuidad del interés legal del dinero,
pero reflejando su variabilidad segun su actualizacion por Ley de Presupuestos
Generales del Estado, de conformidad con el articulo 24.1.a) TRLRHL.

Esta nueva regulacién debera ser aplicable con el objeto de dar cobertura a la tasa,
una vez se ha procedido a la anulaciéon por sentencia judicial del articulo 5.
Considerando que el fallo procede a la estimacion del recurso, y con ello anulacion la
liquidacion y, mediante recurso indirecto, a dejar sin efecto dicho precepto, se concluye
dicha anulacién tiene efectos retroactivos desde el momento de producciéon del hecho
imponible de las liquidaciones emitidas y recurridas, concretamente en el afio 2015,
siendo aquel el motivo en virtud del que se estima el recurso contra la liquidacién y se
ordena su revocacion, por cuanto de lo contrario el fallo habria consistido unicamente
en declarar la nulidad del articulo 5, salvando la liquidacion practicada.
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De esta manera, se requiere ordenar que el nuevo articulo 5, cuya modificacion se
limita estrictamente a ejecutar lo indicado en la sentencia no aceptando la inclusion del
interés legal sin considerar las vicisitudes de aquel derivadas de su variacion anual,
amplie sus efectos a todos los hechos imponibles sucedidos a la fecha en que se
produjeron los hechos imponibles que se liquidaron en el acta de disconformidad
recurrida o con posterioridad, siempre que légicamente no hayan prescrito o sean
firmes. Todo ello, dado que su revision tendra efectos favorables para el contribuyente,
dado que su aplicacion se realizara mediante la aplicacion de tipos en todo caso
inferiores al 4% vigente en 2013 y hasta la fecha actual, al oscilar desde entonces
entre el 3% y 3,50%, salvando de esta forma la prohibicién taxativa y prioritaria del
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articulo 25 de la Constitucion Espafola de no aplicar efectos retroactivos con efectos
desfavorables para el interesado, como también la I6gica imposibilidad de empeorar la

situacion tributaria del

contribuyente que ha actuado como recurrente en el

procedimiento del que ha resultado la sentencia que pretende ser objeto de ejecucién.

En virtud de lo anterior, se concluye necesario prever en la propuesta de modificacion
la extension excepcional de los efectos de la modificacion de la ordenanza fiscal a
todos hechos imponibles anteriores no prescritos y que no hayan adquirido firmeza,
por cuanto en todo ellos, con caracter general, no se causara un perjuicio sino incluso
un beneficio al contribuyente mediante una minoracién de su cuota aplicando el interés
legal del dinero que corresponda a fecha de produccion del hecho imponible.

Todo ello, segun se desprende del siguiente documento que, por afectar a numerosos
articulos de la Ordenanza, se adjunta a continuacién con las modificaciones marcadas

en rojo respecto de la redaccién vigente:

TEXTO VIGENTE 2026

Ordenanza Fiscal n° 25.13: Tasa por
utilizacién privativa y aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo
o vuelo de la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Mévil

IV. Cuota Tributaria

Articulo 5.-

Para la cuantificacion de la tasa por los servicios
de telefonia mévil se utiliza la siguiente férmula
de calculo:

CT = euros/m2/basico x CPM x Sup x T

Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto
pasivo, fijada en funcidon de los siguientes
parametros: euros/m2 basico: 73,57 euros.

Se obtiene, mediante la division del valor de
mercado de la utilidad derivada de los
aprovechamientos del conjunto de operadores
titulares de recursos en dominio publico local
entre la total superficie ocupada por los mismos.

CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios
moviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado
tributario. Se expresa en un porcentaje

PROPUESTA MODIFICACION 2027

Ordenanza Fiscal n° 25.13: Tasa por
utilizacién privativa y aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo
o vuelo de la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Mévil

IV. Cuota Tributaria

Articulo 5.-

Para la cuantificacion de la tasa por los servicios
de telefonia movil se utiliza la siguiente formula
de célculo:

CT = Euros/m? basico x CPM x Sup x T

Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto
pasivo, fijada en funcion de los siguientes
parametros:

Euros/m? basico: Se obtiene, mediante la
division del valor de mercado de la utilidad
derivada de los aprovechamientos del conjunto
de operadores titulares de recursos en dominio
publico local entre la total superficie ocupada por
los mismos ; lo cual equivale a multiplicar
1.839,37 €/m? (valor de mercado del suelo) por el
interés legal del dinero vigente en el afio en que
se haya producido el hecho imponible.

Se procedera a la actualizacion automatica del
parametro “Euros/m? basico” de acuerdo con el
interés legal del dinero fijado en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado o norma con
rango de ley equivalente, mediante su
publicacion en el portal normativo del
Ayuntamiento de Zaragoza:

https://www.zaragoza.es/sede/portal/normativa/

CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios
moviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado
tributario. Se expresa en un porcentaje
determinado en funcion del numero de lineas

Este documento no contiene datos personales ni otras limitaciones al acceso

Propuesta informe Junta Municipal Reclamaciones Econémico-Administrativas

ID FIRMA 15831905

PAGINA

FECHA FIRMA

08 de mayo de 2026

2/6



<

EXPEDIENTE N° 0033636/2026

Zaragoza

AYUNTAMIENTO

HACIENDA'Y FONDOS EUROPEOS
OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

determinado en funcién del niumero de lineas
moviles prepago y postpago sobre el total de
lineas fijas y moviles activas en el municipio a
fecha de devengo.

El resultado de aplicar este coeficiente no podra
exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta
limitacion permite modular el rendimiento
estimado de la tasa, de forma que en ningun
caso pudiera alcanzar el limite del valor de
mercado de la utilidad fijada en el apartado
anterior.

Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el
resultado de aplicar a los metros lineales de
apertura de calas o canalizaciones ejecutadas
por el obligado tributario, a tenor de los datos
obrantes en la Administracion Municipal, el ancho
medio utilizado para la instalacion de redes de
telecomunicaciones de 0,60 m2 por cada metro
lineal.

T: es el tiempo de duracion de la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial, expresado
en la unidad correspondiente al afio o, en su
caso, fraccion trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6

moviles prepago y postpago sobre el total de
lineas fijas y moviles activas en el municipio a
fecha de devengo.

El resultado de aplicar este coeficiente no podra
exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta
limitacion permite modular el rendimiento
estimado de la tasa, de forma que en ningun
caso pudiera alcanzar el limite del valor de
mercado de la utilidad fijada en el apartado
anterior.

Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el
resultado de aplicar a los metros lineales de
apertura de calas o canalizaciones ejecutadas
por el obligado tributario, a tenor de los datos
obrantes en la Administracion Municipal, el ancho
medio utilizado para la instalacién de redes de
telecomunicaciones de 0,60 m2 por cada metro
lineal.

T: es el tiempo de duraciéon de la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial, expresado
en la unidad correspondiente al afio o, en su
caso, fraccién trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 ¢
0,75).

0,75).

En base a lo anterior, se ha elaborado el proyecto de modificacion de la Ordenanza
Fiscal n.° 25.13, en su articulo 5, a fin de establecer un marco de calculo de la cuota
tributaria de esta tasa que cumpla estrictamente los requisitos previstos por la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia mediante la consideracién de la aplicacion
del interés legal del dinero, tomandose como criterio de valida aplicacion a tenor de la
sentencia y del Tribunal Supremo traida a colacién, que sin embargo se condiciona a
la necesaria sujecidon de aquel, y con ello, del parametro “Euros/m? basico”, su
variabilidad a lo previsto por una norma con rango de ley a fin de otorgar mayor
transparencia al contribuyente en su intervencion a la hora de proceder al célculo del
modulo basico y su ponderacion sobre el valor de mercado.

2. El articulo 127.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL) y el articulo 14.1.a) de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre,
de Régimen Especial del Municipio de Zaragoza como Capital de Aragon (LCZ),
atribuye al Gobierno de Zaragoza “la aprobacién de los proyectos de ordenanzas y de
los reglamentos”.
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Por otra parte, la LCZ regula en sus articulos 48 y 49, el tramite para la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas en general, y las ordenanzas fiscales, con sus
especialidades, sefialando como actuacion previa en ambos casos la aprobacién del
proyecto por el Gobierno de Zaragoza para su posterior remision a la Comisién
plenaria para la presentacion de votos particulares por los grupos politicos.
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3. A tenor de lo previsto en el articulo 48.5 LCZ se establece que "la presentacion de
enmiendas por parte de los Concejales, asi como su tramitacion en Comision y Pleno,
se ajustara a lo que disponga el Reglamento Organico".
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Al respecto, el Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Zaragoza (ROMZ)
regula, en los articulos 210 a 212 inclusive, los proyectos normativos para los que se
prevé, entre otras cuestiones, la apertura de un plazo de quince dias para presentar
votos particulares al proyecto.

4. No ha sido recabado el informe de la Intervencién General Municipal, de
conformidad con la base 66 de las de ejecucion del presupuesto, por tener estos
ingresos naturaleza tributaria y no patrimonial, de modo que esta propuesta no es
objeto de fiscalizacién previa.

Con fecha 8 de mayo de 2026, se ha emitido informe favorable de la Asesoria Juridica
Municipal.

Expuesto cuanto antecede, se remite a esa Junta Municipal, a los efectos previstos en
los articulos 137 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y 5 del Reglamento Regulador de las Reclamaciones Econémico-Administrativas
Municipales, la siguiente propuesta de acuerdo, que se sometera a la consideracion
del Gobierno de Zaragoza:

PRIMERO. Aprobar el proyecto de modificacion del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal
n® 25.13 reguladora de la tasa por utilizacién privativa y aprovechamientos especiales
constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Movil, concretamente su articulo 5, segun el
texto que se transcribe como Anexo con la incorporacién posterior, en su caso, de las
reclamaciones aprobadas y las adecuaciones técnicas realizadas.

SEGUNDO. En aplicacion de la parte dispositiva del fallo del Tribunal Superior de
Justicia de Aragdn en Sentencia 143/2026, de la que trae causa este proyecto de
modificacion, esta modificacion tendra efectos retroactivos desde su publicacion a
partir del 1 de enero del afio 2015 sobre todos aquellos hechos imponibles producidos
a partir de esa fecha, salvo aquellos prescritos o firmes, con la finalidad de otorgar
cobertura juridica a la liquidacion de la cuota tributaria cuya regulacidon ha sido objeto
de anulacién judicial, siendo de aplicaciéon en cada caso de conformidad con el interés
legal del dinero vigente en el afo que se haya producido el hecho imponible.

TERCERO. Remitir el proyecto que se aprueba a la Secretaria General del Pleno para
que, a su vez, lo remita a la Presidenta de la Comisién de Pleno de Hacienda y
Fondos Europeos, al objeto de disponer la apertura de un plazo de quince dias habiles
para la presentacion de votos particulares al proyecto por los Grupos Politicos.
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CUARTO. Facultar a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos para la adopcién
de cuantas medidas y actuaciones resulten necesarias para la ejecucién y desarrollo
de lo dispuesto en este acuerdo.
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HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
@ Azamrg gOZa OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

EXPEDIENTE N° 0033636/2026

ANEXO

MODIFICACION 2027 ORDENANZA FISCAL N° 25.13
tasa por utilizacién privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o
vuelo de la via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de Telefonia Movil

PREAMBULO

Por parte de la Oficina de Inspeccién Tributaria, se ha cursado solicitud de modificaciéon del articulo 5 de
la ordenanza fiscal 25.13, a fin de proceder a un nuevo calculo del parametro denominado “Euros/m?
basico”, en términos equivalentes al previsto en la ordenanza fiscal 25, que otorgue respuesta a la
anulacion de este precepto por el Tribunal Superior de Justicia que requiere considerar un nuevo valor
del parametro denominado “Euros/m? basico” que parta del criterio del interés legal del dinero, pero
reflejando su variabilidad en la economia a lo largo del tiempo. Por otro lado, se mantiene, en los términos
iniciales, el resto de los parametros de la férmula para cuantificar la cuota tributaria, al pretenderse que,
por cuestiones de seguridad juridica, se limita estrictamente la modificacion de los parametros del calculo
de la cuota tributaria a aquel que han sido objeto de reproche por la sentencia y causante de su
anulacion.

La presente propuesta de modificacion respeta los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, a que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razoén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucidon. La propuesta de modificacion persigue introducir
variaciones en la norma que se adecuan a un objetivo de interés general toda vez que incorpora aquellas
que son estrictamente necesarias para solventar la anulaciéon de un precepto por la falta de idoneidad de
la regulacién inicial de uno de los componentes que intervienen en su célculo.

Ligado con los principios anteriores se encuentra el principio de eficiencia, principio en virtud del cual la
iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias que dificulten o entorpezcan la gestiéon
publica. En este sentido, el proyecto de modificacién de la ordenanza no esta estableciendo cargas
administrativas afiadidas y cumple el objeto de una sentencia judicial que requiere al Ayuntamiento tomar
un criterio de calculo del coeficiente basico que cumpla los principios de seguridad juridica y transparencia
para el contribuyente.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esto es, necesidad de que la iniciativa contenga la regulacion
imprescindible para alcanzar el objetivo buscado y sin que existan otras medidas menos restrictivas de
derechos o que impongan menos obligaciones, debe indicarse que la modificacion que se propone no
supone la asuncidon de nuevas cargas u obligaciones administrativas para los contribuyentes y esta
limitandose a incluir las variaciones que resultan imprescindible para dar cumplimiento efectivo a la
sentencia.
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La presente propuesta, asimismo, respeta plenamente el principio de transparencia, en los términos
dispuestos en los articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y 15 Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragon. En este sentido, una vez se apruebe inicialmente la
modificacion de la Ordenanza contenida en el proyecto que apruebe el Gobierno de Zaragoza se
publicara el acuerdo de aprobacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza, tablén de edictos y
sede electrénica municipal y se abrira el correspondiente periodo de alegaciones, durante un plazo de 30
dias habiles, durante los cuales los interesados podran examinar el expediente por los medios que se
indican en la publicacion y presentar las reclamaciones que estimen oportunas, posibilitando de este
modo que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de esta norma.
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Una vez se apruebe definitivamente la modificacion se efectuaran las publicaciones que vienen impuestas
por la ley y se pondran a disposicion del ciudadano, en general, las normas resultantes a través de todos
los medios informaticos y telematicos disponibles.

Finalmente, se respeta el principio de seguridad juridica, en la medida en que la iniciativa normativa se ha
ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico autonémico, nacional y europeo
dando lugar a un marco normativo estable y predecible para sus destinatarios, procediéndose a
adecuarse asimismo al requerimiento judicial y dotar a la nueva férmula de una mayor seguridad juridica y
transparencia para el contribuyente.

Se procede, por tanto, a la modificacién de la ordenanza fiscal en los términos que se transcribe a
continuacion:

IV. Cuota Tributaria

Articulo 5.-

Para la cuantificacién de la tasa por los servicios de telefonia movil se utiliza la siguiente férmula de
calculo:

CT = Euros/m? basico x CPM x Sup x T

Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto pasivo, fijada en funcién de los siguientes parametros:

Euros/m? basico: Se obtiene, mediante la divisién del valor de mercado de la utilidad derivada de los
aprovechamientos del conjunto de operadores titulares de recursos en dominio publico local entre la total
superficie ocupada por los mismos; lo cual equivale a multiplicar 1.839,37 €/m? (valor de mercado del
suelo) por el interés legal del dinero vigente en el afio en que se haya producido el hecho imponible.

Se procedera a la actualizacién automatica del parametro “Euros/m? basico” de acuerdo con el interés
legal del dinero fijado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado o norma con rango de ley
equivalente, mediante su publicacion en el portal normativo del Ayuntamiento de Zaragoza:

https://www.zaragoza.es/sede/portal/normativa/

CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios moviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado tributario. Se expresa en un porcentaje determinado en funcién
del nimero de lineas mdviles prepago y postpago sobre el total de lineas fijas y moviles activas en el
municipio a fecha de devengo.

El resultado de aplicar este coeficiente no podra exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta limitacion
permite modular el rendimiento estimado de la tasa, de forma que en ningin caso pudiera alcanzar el
limite del valor de mercado de la utilidad fijada en el apartado anterior.

Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el resultado de aplicar a los metros lineales de apertura de
calas o canalizaciones ejecutadas por el obligado tributario, a tenor de los datos obrantes en la
Administracion Municipal, el ancho medio utilizado para la instalacion de redes de telecomunicaciones de
0,60 m2 por cada metro lineal.

T: es el tiempo de duracién de la utilizacion privativa o aprovechamiento especial, expresado en la unidad
correspondiente al afio o, en su caso, fraccion trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6 0,75).
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CERTIFICADO

i de Zaragoza

EXPEDIENTE ORGANO COLEGIADO FECHA DE LA
N° SESION
221/2026 El Pleno de la Junta de Reclamaciones Econdémico 14/05/2026

Administrativas de Zaragoza

Econémico-Admil

EN CALIDAD DE SECRETARIA DE ESTE ORGANO, CERTIFICO:

HASH: 336e0a56b2d65b38a5c4f85ecf5d296a

Sello de Organo de Secretarfa (1 de 1)

Junta de
Fecha Firma: 14/05/2026

Que en la sesién celebrada en la fecha arriba indicada se adopt6 el siguiente acuerdo:

EXPEDIENTE 221/2026. DICTAMEN MODIFICACION ORDENANZA FISCAL 25.13

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

RESOLUCION

Expte 33636/2026

DICTAMEN RELATIVO A LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N.° 25.13 DE
LA TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA Y APROVECHAMIENTOS ESPECIALES
CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO O VUELO DE LA ViA PUBLICA A FAVOR
DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL

La Oficina Juridica de Hacienda solicita dictamen relativo a la propuesta de modificacion de
la Ordenanza Fiscal n.° 25.13 reguladora de la Tasa por Ultilizacion Privativa y
Aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a
favor de empresas explotadoras de servicios de telefonia movil.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - La propuesta para la modificacion de la Ordenanza Fiscal consiste en
incorporar la modificacion en el articulo 5 de la mencionada Ordenanza Fiscal n.° 25.13.
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La propuesta de modificacién de Ordenanza se ha elaborado por la Oficina de Inspeccién
Tributaria.

.= Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 4
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Ha sido anulada la redaccion del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal N.° 25-13 por Sentencia
numero 143/2026, de fecha 24 de marzo de 2026, la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Aragén (Seccién Segunda), que ha fallado:

“ Estimar e/ recurso de apelacion numero 132/2023 interpuesto por VODAFONE ONE SAU,
contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo numero 4 de Zaragoza, de
15 de septiembre de 2022 y Aufo de 22 de diciembre de 2022, que se revoca por set
contraria a derecho.

Estimar el recurso contencioso administrativo nudmero 346/2078, interpuesto por
VODAFONE ONE SAU, contra /a resolucion del Ayuntamiento de Zaragoza de 27 de
septiembre de 2018, desestimatoria del recurso de reposicion presentado por VODAFONE
ONE SAU contra /a resolucion de 27 de julio de 2078 que confirma liquidacion por tasa de
telefonia movil, abrif 2015-noviembre 2016, e indirectamente frente a /la Ordenanza Fisca
25-13, acto administrativo que anulamos.

Declarar la nulidad de/ articulo 5 de /a Ordenanza Fiscal 25-13 del Ayuntamientfo de
Zaragoza en /la que se eslablece la tasa por utifizacion privativa y aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de /a via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Movil, publicada en e/ BOP n.° 295 de 26 de
diciembre de 2013’

La modificacion propuesta pretende dar una nueva redaccion al articulo citado de
conformidad con el criterio sostenido por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Aragén en la sentencia referida.

SEGUNDO. - Se incorpora al expediente electrénico la siguiente documentacion:

® Propuesta de modificacion de la Oficina de Inspeccion Tributaria de fecha 6 de mayo
de 2026.

® Memoria econémico financiera sobre el establecimiento de las tarifas de fecha 6 de
mayo de 2026

e Informe favorable de la Asesoria Juridica Municipal de fecha 8 de mayo de 2026

e Solicitud de informe a la Junta de Reclamaciones Econdmico Administrativas a 8 de
mayo de 2026.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Este Tribunal Econémico-Administrativo es competente para informar sobre la
modificacion normativa conforme a lo establecido en el articulo 137.1 b) de la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y en el articulo 5.5 del Reglamento Regulador
de las Reclamaciones Econdémico-Administrativas Municipales del Ayuntamiento de
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Zaragoza (BOPZ n.° 291, 20 de diciembre de 2004) y el articulo 190 2 b) del Reglamento
Organico Municipal que enumera, como una de las funciones de esta Junta, el dictamen
sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

SEGUNDO.- La participacion de la Junta de Reclamaciones Econdmico Administrativas,
como Tribunal Econdmico Administrativo, en el procedimiento de elaboracién o modificacion
de Ordenanzas Fiscales tiene como objetivo la valoracién de aspectos juridicos del proyecto
de modificacion de la Ordenanza Fiscal, quedando fuera de su ambito de analisis todo lo
que forma parte de la capacidad de decisién discrecional del Ayuntamiento.

Asi esta funcion consultiva de la Junta pretende reforzar la fundamentacion juridica de la
Ordenanza municipal y su conformidad a Derecho.

TERCERO.- Modificacion del articulo 5.

Tal y como se ha mencionado, la modificacion propuesta se genera a partir de la sentencia
del TSJA, Sala de lo contencioso administrativo, seccion 22, de 24 de marzo de 2026 donde
se declara nulo el articulo 5 de la Ordenanza Fiscal 25.13 que establece la cuota tributaria
de la tasa por utilizacién privativa y aprovechamiento especial constituidos en el suelo,
subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de
telefonia movil. El fallo se fundamenta en que para calcular o determinar la utilidad del
dominio publico por las compafias de telefonia moévil, no puede atenderse al interés legal
del dinero establecido para el afio de aprobacion de la Ordenanza, sino debe reflejarse que
se trata de una referencia que puede variar.

Sentencia que rechaza otros argumentos de la recurrente, como la invocada nulidad de
pleno de derecho de las liquidaciones por no hallarse constituido, en ese momento Tribunal
economico administrativo en Zaragoza, alegando indefension o vulneracion del derecho de
tutela judicial efectiva y la ausencia de dictamen de este 6rgano econémico administrativo
en el procedimiento de aprobacion de la Ordenanza. Argumento a dia de hoy superado tras
la puesta en funcionamiento de esta Junta de Reclamaciones econémico administrativas en
marzo de 2021.

Por lo que a la modificacidn se refiere, la sentencia estima la apelacion atendiendo a dos
motivaciones:

e [ a Ordenanza fiscal, en su articulo 5, no tiene en consideracion que el interés legal del
dinero es un porcentaje sujeto a variacién anual, por lo que no puede constituir un
porcentaje fijo para calcular el parametro “euros/m? basico” en la cuota de la tasa.
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e Este porcentaje para el calculo de la cuota no se identifica con nitidez para permitir
conocer al contribuyente cémo se obtiene el citado pardametro que se utiliza para el
calculo de la cuota. Debe figurar expresamente en el texto de la Ordenanza Fiscal y
no hallarse “ agazapado’ , en expresion de la sentencia, en los documentos que
acompanan a la tramitacion de la Ordenanza Fiscal, como es la Memoria Econémico
Financiera.
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Ambas circunstancias o requisitos se cumplen en la nueva redaccién propuesta para el
articulo 5 de la Ordenanza Fiscal 25.13 por la Oficina de Inspeccién Tributaria.

CONCLUSIONES

Visto lo anteriormente expuesto, tras el analisis de la modificacién propuesta en la
Ordenanza Fiscal n.° 25.13 por la Junta de Reclamaciones Econémico-Administrativas, el
Ayuntamiento podra continuar la tramitacion del proyecto sometido a informe, con el parecer
favorable de este Tribunal Econémico Administrativo.

Y para que asi conste y a los efectos oportunos expido el presente certificado con el V. ° B.°
del Sr. Presidente.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
g Za ragoza OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

AYUNTAMIENTO

EXPEDIENTE N° 0033636/2026

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 25.13 DE LA
TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA Y APROVECHAMIENTOS ESPECIALES
CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO O VUELO DE LA ViA PUBLICA A
FAVOR DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL

Al Gobierno de Zaragoza

1. Por parte de la Oficina de Inspeccién Tributaria, se ha cursado solicitud de
modificacion del articulo 5 de la ordenanza fiscal 25.13, a fin de proceder a un nuevo
calculo del parametro denominado “Euros/m? basico”, en términos equivalentes al
previsto en la ordenanza fiscal 25, que otorgue respuesta a la anulacion de este
precepto por el Tribunal Superior de Justicia que requiere considerar un nuevo valor
del parametro denominado “Euros/m? basico” que parta del criterio del interés legal del
dinero, pero reflejando su variabilidad en la economia a lo largo del tiempo. Por otro
lado, se mantiene, en los términos iniciales, el resto de los parametros de la férmula
para cuantificar la cuota tributaria, al pretenderse que, por cuestiones de seguridad
juridica, se limita estrictamente la modificacion de los parametros del calculo de la
cuota tributaria a aquel que han sido objeto de reproche por la sentencia y causante de
su anulacién.

Obra informe técnico-econdmico de la Oficina Juridica y de la Unidad de Valoraciones
de la Oficina de Inspeccion Tributaria en que se justifica la cuota tributaria contenida
en el articulo 5 de la Ordenanza Fiscal 25.13, considerando los criterios del Tribunal
Supremo y Superior de Justicia mediante la continuidad del interés legal del dinero,
pero reflejando su variabilidad segun su actualizacion por Ley de Presupuestos
Generales del Estado, de conformidad con el articulo 24.1.a) TRLRHL.

Esta nueva regulacién debera ser aplicable con el objeto de dar cobertura a la tasa,
una vez se ha procedido a la anulacion por sentencia judicial del articulo 5.
Considerando que el fallo procede a la estimacion del recurso, y con ello anulacion la
liquidacion y, mediante recurso indirecto, a dejar sin efecto dicho precepto, se concluye
dicha anulacién tiene efectos retroactivos desde el momento de produccion del hecho
imponible de las liquidaciones emitidas y recurridas, concretamente en el afo 2015,
siendo aquel el motivo en virtud del que se estima el recurso contra la liquidacion y se
ordena su revocacion, por cuanto de lo contrario el fallo habria consistido Unicamente
en declarar la nulidad del articulo 5, salvando la liquidacion practicada.

De esta manera, se requiere ordenar que el nuevo articulo 5, cuya modificacion se
limita estrictamente a ejecutar lo indicado en la sentencia no aceptando la inclusion del
interés legal sin considerar las vicisitudes de aquel derivadas de su variacién anual,
amplie sus efectos a todos los hechos imponibles sucedidos a la fecha en que se
produjeron los hechos imponibles que se liquidaron en el acta de disconformidad
recurrida o con posterioridad, siempre que légicamente no hayan prescrito o sean
firmes. Todo ello, dado que su revision tendra efectos favorables para el contribuyente,
dado que su aplicacion se realizara mediante la aplicaciéon de tipos en todo caso
inferiores al 4% vigente en 2013 y hasta la fecha actual, al oscilar desde entonces
entre el 3% y 3,50%, salvando de esta forma la prohibicién taxativa y prioritaria del
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articulo 25 de la Constitucion Espafola de no aplicar efectos retroactivos con efectos
desfavorables para el interesado, como también la I6gica imposibilidad de empeorar la
situacion tributaria del contribuyente que ha actuado como recurrente en el
procedimiento del que ha resultado la sentencia que pretende ser objeto de ejecucién.

En virtud de lo anterior, se concluye necesario prever en la propuesta de modificacion
la extension excepcional de los efectos de la modificacion de la ordenanza fiscal a
todos hechos imponibles anteriores no prescritos y que no hayan adquirido firmeza,
por cuanto en todo ellos, con caracter general, no se causara un perjuicio sino incluso
un beneficio al contribuyente mediante una minoracion de su cuota aplicando el interés
legal del dinero que corresponda a fecha de produccién del hecho imponible.

Todo ello, segun se desprende del siguiente documento que, por afectar a numerosos
articulos de la Ordenanza, se adjunta a continuacién con las modificaciones marcadas
en rojo respecto de la redaccion vigente:

TEXTO VIGENTE 2026 PROPUESTA MODIFICACION 2027
Ordenanza Fiscal n° 25.13: Tasa por Ordenanza Fiscal n° 25.13: Tasa por utilizacion
utilizacién privativa y aprovechamientos privativa y aprovechamientos especiales

especiales constituidos en el suelo, subsuelo constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de
o vuelo de la via publica a favor de empresas la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Mévil explotadoras de servicios de Telefonia Mévil
IV. Cuota Tributaria IV. Cuota Tributaria
Articulo 5.- Articulo 5.-

Para la cuantificacion de la tasa por los servicios | Para la cuantificacion de la tasa por los servicios
de telefonia movil se utiliza la siguiente formula | de telefonia movil se utiliza la siguiente férmula
de célculo: de calculo:

CT = euros/m2/basico x CPM x Sup x T CT = Euros/m? basico x CPM x Sup x T

Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto | Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto
pasivo, fijada en funcién de los siguientes | pasivo, fijada en funcidn de los siguientes
parametros: euros/m2 basico: 73,57 euros. parametros:

Se obtiene, mediante la division del valor de | Euros/m? béasico: Se obtiene, mediante la
mercado de la utilidad derivada de los | division del valor de mercado de la utilidad
aprovechamientos del conjunto de operadores | derivada de los aprovechamientos del conjunto de
titulares de recursos en dominio publico local | operadores titulares de recursos en dominio
entre la total superficie ocupada por los mismos. publico local entre la total superficie ocupada por
los mismos ; lo cual equivale a multiplicar
1.839,37 €/m? (valor de mercado del suelo) por el
interés legal del dinero vigente en el afio en que
se haya producido el hecho imponible.
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Se procedera a la actualizacion automatica del
parametro “Euros/m? basico” de acuerdo con el
interés legal del dinero fijjado en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado o norma con
rango de ley equivalente, mediante su publicacion
en el portal normativo del Ayuntamiento de
Zaragoza:
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HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
g Za ragoza OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

AYUNTAMIENTO

EXPEDIENTE N° 0033636/2026

CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios | https://www.zaragoza.es/sede/portal/normativa/
moviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado
tributario. Se expresa en un porcentaje
determinado en funcién del numero de lineas
méviles prepago y postpago sobre el total de
lineas fijas y mdviles activas en el municipio a
fecha de devengo.

CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios
moviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado
tributario. Se expresa en un porcentaje
determinado en funcién del numero de lineas
moviles prepago y postpago sobre el total de
lineas fijas y moviles activas en el municipio a
El resultado de aplicar este coeficiente no podra | fecha de devengo.

exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta
limitacion permite modular el rendimiento
estimado de la tasa, de forma que en ningun
caso pudiera alcanzar el limite del valor de
mercado de la utilidad fijada en el apartado
anterior.

El resultado de aplicar este coeficiente no podra
exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta
limitacion permite modular el rendimiento
estimado de la tasa, de forma que en ningun caso
pudiera alcanzar el limite del valor de mercado de
la utilidad fijada en el apartado anterior.

Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el
resultado de aplicar a los metros lineales de
apertura de calas o canalizaciones ejecutadas
por el obligado tributario, a tenor de los datos
obrantes en la Administracion Municipal, el ancho
medio utilizado para la instalacion de redes de
telecomunicaciones de 0,60 m2 por cada metro
lineal.

Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el
resultado de aplicar a los metros lineales de
apertura de calas o canalizaciones ejecutadas por
el obligado tributario, a tenor de los datos
obrantes en la Administracion Municipal, el ancho
medio utilizado para la instalacién de redes de
telecomunicaciones de 0,60 m2 por cada metro
lineal.

T: es el tiempo de duracion de la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial, expresado
en la unidad correspondiente al afio o, en su
caso, fraccion trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6
0,75).

T: es el tiempo de duracidon de la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial, expresado
en la unidad correspondiente al afio o, en su
caso, fraccion trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6
0,75).

En base a lo anterior, se ha elaborado el proyecto de modificacion de la Ordenanza
Fiscal n.° 25.13, en su articulo 5, a fin de establecer un marco de calculo de la cuota
tributaria de esta tasa que cumpla estrictamente los requisitos previstos por la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia mediante la consideracién de la aplicacion
del interés legal del dinero, tomandose como criterio de valida aplicacion a tenor de la
sentencia y del Tribunal Supremo traida a colacién, que sin embargo se condiciona a
la necesaria sujecidon de aquel, y con ello, del parametro “Euros/m? basico”, su
variabilidad a lo previsto por una norma con rango de ley a fin de otorgar mayor
transparencia al contribuyente en su intervencion a la hora de proceder al célculo del
modulo basico y su ponderacion sobre el valor de mercado.
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2. El articulo 127.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL) y el articulo 14.1.a) de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre,
de Régimen Especial del Municipio de Zaragoza como Capital de Aragon (LCZ),
atribuye al Gobierno de Zaragoza “la aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de
los reglamentos”.
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Por otra parte, la LCZ regula en sus articulos 48 y 49, el tramite para la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas en general, y las ordenanzas fiscales, con sus
especialidades, sefialando como actuacion previa en ambos casos la aprobacién del
proyecto por el Gobierno de Zaragoza para su posterior remisiéon a la Comisién
plenaria para la presentacion de votos particulares por los grupos politicos.

3. A tenor de lo previsto en el articulo 48.5 LCZ se establece que "la presentacion de
enmiendas por parte de los Concejales, asi como su tramitacion en Comision y Pleno,
se ajustara a lo que disponga el Reglamento Organico".

Al respecto, el Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Zaragoza (ROMZ)
regula, en los articulos 210 a 212 inclusive, los proyectos normativos para los que se
prevé, entre otras cuestiones, la apertura de un plazo de quince dias para presentar
votos particulares al proyecto.

4. No ha sido recabado el informe de la Intervencién General Municipal, de
conformidad con la base 66 de las de ejecucidon del presupuesto, por tener estos
ingresos naturaleza tributaria y no patrimonial, de modo que esta propuesta no es
objeto de fiscalizacién previa.

Con fecha 8 de mayo de 2026, se ha emitido informe favorable de la Asesoria Juridica
Municipal.

Con fecha 14 de mayo de 2026, se aprobd en el Pleno de la Junta Municipal de
Reclamaciones Econémico Administrativas informe favorable a la propuesta de
modificacion de la presente ordenanza fiscal.

Expuesto cuanto antecede y de conformidad con lo establecido en el articulo 127.1.a)
LRBRL, los articulos el articulo 14.1.a) y 49 LCZ y los articulos 210 a 212 del ROMZ
se eleva a la consideracion del Gobierno de Zaragoza, la adopcion del siguiente
acuerdo:

PRIMERO. Aprobar el proyecto de modificacién del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal
n°® 25.13 reguladora de la tasa por utilizacién privativa y aprovechamientos especiales
constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Movil, en los términos que figuran en
documento anexo, que forma parte inescindible de este acuerdo.

SEGUNDO. En aplicacion de la parte dispositiva del fallo del Tribunal Superior de
Justicia de Aragén en Sentencia 143/2026, de la que trae causa este proyecto de
modificacion, esta modificacion tendra efectos retroactivos desde su publicacion a
partir del 1 de enero del afio 2015 sobre todos aquellos hechos imponibles producidos
a partir de esa fecha, salvo aquellos prescritos o firmes, con la finalidad de otorgar
cobertura juridica a la liquidacion de la cuota tributaria cuya regulaciéon ha sido objeto
de anulacién judicial, siendo de aplicaciéon en cada caso de conformidad con el interés
legal del dinero vigente en el afio que se haya producido el hecho imponible.
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TERCERO. Remitir el proyecto que se aprueba a la Secretaria General del Pleno para
que, a su vez, lo remita a la Presidenta de la Comisién de Pleno de Hacienda y
Fondos Europeos, al objeto de disponer la apertura de un plazo de quince dias habiles
para la presentacion de votos particulares al proyecto por los Grupos Politicos.

CUARTO. Facultar a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos para la adopcién
de cuantas medidas y actuaciones resulten necesarias para la ejecucién y desarrollo
de lo dispuesto en este acuerdo.

I.C. de Zaragoza a fecha de la firma electronica
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ANEXO

MODIFICACION 2027 ORDENANZA FISCAL N° 25.13

tasa por utilizaciéon privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o
vuelo de la via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de Telefonia Moévil

PREAMBULO

Por parte de la Oficina de Inspeccién Tributaria, se ha cursado solicitud de modificaciéon del articulo 5 de
la ordenanza fiscal 25.13, a fin de proceder a un nuevo calculo del parametro denominado “Euros/m?
basico”, en términos equivalentes al previsto en la ordenanza fiscal 25, que otorgue respuesta a la
anulacion de este precepto por el Tribunal Superior de Justicia que requiere considerar un nuevo valor
del parametro denominado “Euros/m? basico” que parta del criterio del interés legal del dinero, pero
reflejando su variabilidad en la economia a lo largo del tiempo. Por otro lado, se mantiene, en los términos
iniciales, el resto de los parametros de la férmula para cuantificar la cuota tributaria, al pretenderse que,
por cuestiones de seguridad juridica, se limita estrictamente la modificacion de los parametros del calculo
de la cuota tributaria a aquel que han sido objeto de reproche por la sentencia y causante de su
anulacion.

La presente propuesta de modificacion respeta los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, a que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion. La propuesta de modificacion persigue introducir
variaciones en la norma que se adecuan a un objetivo de interés general toda vez que incorpora aquellas
que son estrictamente necesarias para solventar la anulaciéon de un precepto por la falta de idoneidad de
la regulacién inicial de uno de los componentes que intervienen en su calculo.

Ligado con los principios anteriores se encuentra el principio de eficiencia, principio en virtud del cual la
iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias que dificulten o entorpezcan la gestiéon
publica. En este sentido, el proyecto de modificacién de la ordenanza no esta estableciendo cargas
administrativas afiadidas y cumple el objeto de una sentencia judicial que requiere al Ayuntamiento tomar
un criterio de calculo del coeficiente basico que cumpla los principios de seguridad juridica y transparencia
para el contribuyente.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esto es, necesidad de que la iniciativa contenga la regulacién
imprescindible para alcanzar el objetivo buscado y sin que existan otras medidas menos restrictivas de
derechos o que impongan menos obligaciones, debe indicarse que la modificaciéon que se propone no
supone la asuncidon de nuevas cargas u obligaciones administrativas para los contribuyentes y esta
limitdndose a incluir las variaciones que resultan imprescindible para dar cumplimiento efectivo a la
sentencia.
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La presente propuesta, asimismo, respeta plenamente el principio de transparencia, en los términos
dispuestos en los articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y 15 Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragén. En este sentido, una vez se apruebe inicialmente la
modificacion de la Ordenanza contenida en el proyecto que apruebe el Gobierno de Zaragoza se
publicara el acuerdo de aprobacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza, tablén de edictos y
sede electrénica municipal y se abrira el correspondiente periodo de alegaciones, durante un plazo de 30
dias habiles, durante los cuales los interesados podran examinar el expediente por los medios que se
indican en la publicacion y presentar las reclamaciones que estimen oportunas, posibilitando de este
modo que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de esta norma.
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Una vez se apruebe definitivamente la modificacién se efectuaran las publicaciones que vienen impuestas
por la ley y se pondran a disposicion del ciudadano, en general, las normas resultantes a través de todos
los medios informaticos y telematicos disponibles.

Finalmente, se respeta el principio de seguridad juridica, en la medida en que la iniciativa normativa se ha
ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico autonémico, nacional y europeo
dando lugar a un marco normativo estable y predecible para sus destinatarios, procediéndose a
adecuarse asimismo al requerimiento judicial y dotar a la nueva férmula de una mayor seguridad juridica y
transparencia para el contribuyente.

Se procede, por tanto, a la modificacion de la ordenanza fiscal en los términos que se transcribe a
continuacion:

IV. Cuota Tributaria

Articulo 5.-

Para la cuantificacién de la tasa por los servicios de telefonia movil se utiliza la siguiente féormula de
calculo:

CT = Euros/m? basico x CPM x Sup x T

Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto pasivo, fijada en funcién de los siguientes parametros:

Euros/m? basico: Se obtiene, mediante la divisién del valor de mercado de la utilidad derivada de los
aprovechamientos del conjunto de operadores titulares de recursos en dominio publico local entre la total
superficie ocupada por los mismos; lo cual equivale a multiplicar 1.839,37 €/m? (valor de mercado del
suelo) por el interés legal del dinero vigente en el afio en que se haya producido el hecho imponible.

Se procedera a la actualizacion automatica del parametro “Euros/m? basico” de acuerdo con el interés
legal del dinero fijado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado o norma con rango de ley
equivalente, mediante su publicacion en el portal normativo del Ayuntamiento de Zaragoza:

https://www.zaragoza.es/sede/portal/normativa/
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CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios moviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado tributario. Se expresa en un porcentaje determinado en funcion
del nimero de lineas mdviles prepago y postpago sobre el total de lineas fijas y moviles activas en el
municipio a fecha de devengo.

El resultado de aplicar este coeficiente no podra exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta limitacion
permite modular el rendimiento estimado de la tasa, de forma que en ningin caso pudiera alcanzar el
limite del valor de mercado de la utilidad fijada en el apartado anterior.
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Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el resultado de aplicar a los metros lineales de apertura de
calas o canalizaciones ejecutadas por el obligado tributario, a tenor de los datos obrantes en la
Administracion Municipal, el ancho medio utilizado para la instalacion de redes de telecomunicaciones de
0,60 m2 por cada metro lineal.

T: es el tiempo de duracién de la utilizacion privativa o aprovechamiento especial, expresado en la unidad
correspondiente al afo o, en su caso, fraccion trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6 0,75).
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PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 25.13 DE LA
TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA Y APROVECHAMIENTOS ESPECIALES
CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO O VUELO DE LA ViA PUBLICA A
FAVOR DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL

Al Gobierno de Zaragoza

1. Por parte de la Oficina de Inspeccion Tributaria, se ha cursado solicitud de
modificacion del articulo 5 de la ordenanza fiscal 25.13, a fin de proceder a un nuevo
célculo del parametro denominado “Euros/m? basico”, en términos equivalentes al
previsto en la ordenanza fiscal 25, que otorgue respuesta a la anulacion de este
precepto por el Tribunal Superior de Justicia que requiere considerar un nuevo valor
del parametro denominado “Euros/m? basico” que parta del criterio del interés legal del
dinero, pero reflejando su variabilidad en la economia a lo largo del tiempo. Por otro
lado, se mantiene, en los términos iniciales, el resto de los parametros de la formula
para cuantificar la cuota tributaria, al pretenderse que, por cuestiones de seguridad
juridica, se limita estrictamente la modificacion de los parametros del calculo de la
cuota tributaria a aquel que han sido objeto de reproche por la sentencia y causante de
su anulacion.

Obra informe técnico-econémico de la Oficina Juridica y de la Unidad de Valoraciones
de la Oficina de Inspeccion Tributaria en que se justifica la cuota tributaria contenida
en el articulo 5 de la Ordenanza Fiscal 25.13, considerando los criterios del Tribunal
Supremo y Superior de Justicia mediante la continuidad del interés legal del dinero,
pero reflejando su variabilidad segun su actualizacion por Ley de Presupuestos
Generales del Estado, de conformidad con el articulo 24.1.a) TRLRHL.

Esta nueva regulacion debera ser aplicable con el objeto de dar cobertura a la tasa,
una vez se ha procedido a la anulaciéon por sentencia judicial del articulo 5.
Considerando que el fallo procede a la estimacién del recurso, y con ello anulacion la
liquidacién y, mediante recurso indirecto, a dejar sin efecto dicho precepto, se concluye
dicha anulacion tiene efectos retroactivos desde el momento de produccion del hecho
imponible de las liquidaciones emitidas y recurridas, concretamente en el afio 2015,
siendo aquel el motivo en virtud del que se estima el recurso contra la liquidacion y se
ordena su revocacion, por cuanto de lo contrario el fallo habria consistido Unicamente
en declarar la nulidad del articulo 5, salvando la liquidacion practicada.
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De esta manera, se requiere ordenar que el nuevo articulo 5, cuya modificacion se
limita estrictamente a ejecutar lo indicado en la sentencia no aceptando la inclusién del
interés legal sin considerar las vicisitudes de aquel derivadas de su variacion anual,
amplie sus efectos a todos los hechos imponibles sucedidos a la fecha en que se
produjeron los hechos imponibles que se liquidaron en el acta de disconformidad
recurrida o con posterioridad, siempre que légicamente no hayan prescrito o sean
firmes. Todo ello, dado que su revision tendra efectos favorables para el contribuyente,
dado que su aplicaciéon se realizara mediante la aplicacion de tipos en todo caso
inferiores al 4% vigente en 2013 y hasta la fecha actual, al oscilar desde entonces
entre el 3% y 3,50%, salvando de esta forma la prohibicion taxativa y prioritaria del
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articulo 25 de la Constitucion Espafiola de no aplicar efectos retroactivos con efectos
desfavorables para el interesado, como también la légica imposibilidad de empeorar la
situacion ftributaria del contribuyente que ha actuado como recurrente en el
procedimiento del que ha resultado la sentencia que pretende ser objeto de ejecucion.

En virtud de lo anterior, se concluye necesario prever en la propuesta de modificacion
la extension excepcional de los efectos de la modificacion de la ordenanza fiscal a
todos hechos imponibles anteriores no prescritos y que no hayan adquirido firmeza,
por cuanto en todo ellos, con caracter general, no se causara un perjuicio sino incluso
un beneficio al contribuyente mediante una minoracién de su cuota aplicando el interés
legal del dinero que corresponda a fecha de produccion del hecho imponible.

Todo ello, segun se desprende del siguiente documento que, por afectar a numerosos
articulos de la Ordenanza, se adjunta a continuacién con las modificaciones marcadas
en rojo respecto de la redaccion vigente:

TEXTO VIGENTE 2026 PROPUESTA MODIFICACION 2027
Ordenanza Fiscal n° 25.13: Tasa por Ordenanza Fiscal n° 25.13: Tasa por utilizacion
utilizacion privativa y aprovechamientos privativa y aprovechamientos especiales

especiales constituidos en el suelo, subsuelo constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de
o vuelo de la via publica a favor de empresas la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Movil explotadoras de servicios de Telefonia Moévil
IV. Cuota Tributaria IV. Cuota Tributaria
Articulo 5.- Articulo 5.-

Para la cuantificacion de la tasa por los servicios | Para la cuantificacién de la tasa por los servicios
de telefonia movil se utiliza la siguiente férmula | de telefonia moévil se utiliza la siguiente formula
de caélculo: de calculo:

CT = euros/m2/basico x CPM x Sup x T CT = Euros/m? basico x CPM x Sup x T

Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto | Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto
pasivo, fijada en funcién de los siguientes | pasivo, fijada en funcién de los siguientes
parametros: euros/m2 basico: 73,57 euros. parametros:

Se obtiene, mediante la divisién del valor de | Euros/m?> basico: Se obtiene, mediante la
mercado de la utlidad derivada de los | division del valor de mercado de la utilidad
aprovechamientos del conjunto de operadores | derivada de los aprovechamientos del conjunto de
titulares de recursos en dominio publico local | operadores titulares de recursos en dominio
entre la total superficie ocupada por los mismos. publico local entre la total superficie ocupada por
los mismos ; lo cual equivale a multiplicar
1.839,37 €/m? (valor de mercado del suelo) por el
interés legal del dinero vigente en el afio en que
se haya producido el hecho imponible.
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Se procedera a la actualizacién automatica del
parametro “Euros/m? basico” de acuerdo con el
interés legal del dinero fijado en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado o norma con
rango de ley equivalente, mediante su publicacion
en el portal normativo del Ayuntamiento de
Zaragoza:
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HACIENDA'Y FONDOS EUROPEOS
Q %&Eg gOZa OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

EXPEDIENTE N° 0033636/2026

CPM: Coeficiente de ponderacién de los servicios | https://www.zaragoza.es/sede/portal/normativa/
moviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado
tributario. Se expresa en un porcentaje
determinado en funcién del ndmero de lineas
moviles prepago y postpago sobre el total de
lineas fijas y mdviles activas en el municipio a
fecha de devengo.

CPM: Coeficiente de ponderacién de los servicios
moéviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado
tributario. Se expresa en un porcentaje
determinado en funcién del numero de lineas
moviles prepago y postpago sobre el total de
lineas fijas y mdviles activas en el municipio a
El resultado de aplicar este coeficiente no podra | fecha de devengo.

exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta
limitacion permite modular el rendimiento
estimado de la tasa, de forma que en ningun
caso pudiera alcanzar el limite del valor de
mercado de la utlidad fijada en el apartado
anterior.

El resultado de aplicar este coeficiente no podra
exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta
limitacion permite  modular el rendimiento
estimado de la tasa, de forma que en ningun caso
pudiera alcanzar el limite del valor de mercado de
la utilidad fijada en el apartado anterior.

Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el
resultado de aplicar a los metros lineales de
apertura de calas o canalizaciones ejecutadas
por el obligado tributario, a tenor de los datos
obrantes en la Administracion Municipal, el ancho
medio utilizado para la instalacion de redes de
telecomunicaciones de 0,60 m2 por cada metro
lineal.

Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el
resultado de aplicar a los metros lineales de
apertura de calas o canalizaciones ejecutadas por
el obligado tributario, a tenor de los datos
obrantes en la Administracion Municipal, el ancho
medio utilizado para la instalacién de redes de
telecomunicaciones de 0,60 m2 por cada metro
lineal.

T: es el tiempo de duracién de la utilizacién
privativa o aprovechamiento especial, expresado
en la unidad correspondiente al afio o, en su
caso, fraccion trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6
0,75).

T: es el tiempo de duracion de la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial, expresado
en la unidad correspondiente al afio o, en su
caso, fraccion trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6
0,75).

En base a lo anterior, se ha elaborado el proyecto de modificaciéon de la Ordenanza
Fiscal n.° 25.13, en su articulo 5, a fin de establecer un marco de calculo de la cuota
tributaria de esta tasa que cumpla estrictamente los requisitos previstos por la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia mediante la consideracion de la aplicacion
del interés legal del dinero, tomandose como criterio de valida aplicacion a tenor de la
sentencia y del Tribunal Supremo traida a colacion, que sin embargo se condiciona a
la necesaria sujecion de aquel, y con ello, del parametro “Euros/m? basico”, su
variabilidad a lo previsto por una norma con rango de ley a fin de otorgar mayor
transparencia al contribuyente en su intervencién a la hora de proceder al calculo del
modulo bésico y su ponderacion sobre el valor de mercado.
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2. El articulo 127.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL) y el articulo 14.1.a) de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre,
de Régimen Especial del Municipio de Zaragoza como Capital de Aragén (LCZ),
atribuye al Gobierno de Zaragoza “la aprobacién de los proyectos de ordenanzas y de
los reglamentos”.
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Por otra parte, la LCZ regula en sus articulos 48 y 49, el tramite para la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas en general, y las ordenanzas fiscales, con sus
especialidades, sefialando como actuacion previa en ambos casos la aprobacion del
proyecto por el Gobierno de Zaragoza para su posterior remision a la Comision
plenaria para la presentacion de votos particulares por los grupos politicos.

3. A tenor de lo previsto en el articulo 48.5 LCZ se establece que "la presentacién de
enmiendas por parte de los Concejales, asi como su tramitacion en Comision y Pleno,
se ajustara a lo que disponga el Reglamento Organico".

Al respecto, el Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Zaragoza (ROMZ)
regula, en los articulos 210 a 212 inclusive, los proyectos normativos para los que se
prevé, entre otras cuestiones, la apertura de un plazo de quince dias para presentar
votos particulares al proyecto.

4. No ha sido recabado el informe de la Intervencidon General Municipal, de
conformidad con la base 66 de las de ejecucion del presupuesto, por tener estos
ingresos naturaleza tributaria y no patrimonial, de modo que esta propuesta no es
objeto de fiscalizacion previa.

Con fecha 8 de mayo de 2026, se ha emitido informe favorable de la Asesoria Juridica
Municipal.

Con fecha 14 de mayo de 2026, se aprob6 en el Pleno de la Junta Municipal de
Reclamaciones Econdémico Administrativas informe favorable a la propuesta de
modificacion de la presente ordenanza fiscal.

Expuesto cuanto antecede y de conformidad con lo establecido en el articulo 127.1.a)
LRBRL, los articulos el articulo 14.1.a) y 49 LCZ y los articulos 210 a 212 del ROMZ
se eleva a la consideracion del Gobierno de Zaragoza, la adopcion del siguiente
acuerdo:

PRIMERO. Aprobar el proyecto de modificacion del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal
n°® 25.13 reguladora de la tasa por utilizacidn privativa y aprovechamientos especiales
constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Movil, en los términos que figuran en
documento anexo, que forma parte inescindible de este acuerdo.

SEGUNDO. En aplicacién de la parte dispositiva del fallo del Tribunal Superior de
Justicia de Aragén en Sentencia 143/2026, de la que trae causa este proyecto de
modificacion, esta modificacidon tendra efectos retroactivos desde su publicacion a
partir del 1 de enero del afio 2015 sobre todos aquellos hechos imponibles producidos
a partir de esa fecha, salvo aquellos prescritos o firmes, con la finalidad de otorgar
cobertura juridica a la liquidacion de la cuota tributaria cuya regulacion ha sido objeto
de anulacion judicial, siendo de aplicaciéon en cada caso de conformidad con el interés
legal del dinero vigente en el afo que se haya producido el hecho imponible.
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HACIENDA'Y FONDOS EUROPEOS
Q Za ra goza OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

AYUNTAMIENTO

EXPEDIENTE N° 0033636/2026

TERCERO. Remitir el proyecto que se aprueba a la Secretaria General del Pleno para
que, a su vez, lo remita a la Presidenta de la Comisidon de Pleno de Hacienda y
Fondos Europeos, al objeto de disponer la apertura de un plazo de quince dias habiles
para la presentacion de votos particulares al proyecto por los Grupos Politicos.

CUARTO. Facultar a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos para la adopcion
de cuantas medidas y actuaciones resulten necesarias para la ejecucion y desarrollo
de lo dispuesto en este acuerdo.

I.C. de Zaragoza a fecha de la firma electronica
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ANEXO

MODIFICACION 2027 ORDENANZA FISCAL N° 25.13

tasa por utilizacién privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o
vuelo de la via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de Telefonia Mévil

PREAMBULO

Por parte de la Oficina de Inspeccion Tributaria, se ha cursado solicitud de modificacion del articulo 5 de
la ordenanza fiscal 25.13, a fin de proceder a un nuevo calculo del parametro denominado “Euros/m?
basico”, en términos equivalentes al previsto en la ordenanza fiscal 25, que otorgue respuesta a la
anulacién de este precepto por el Tribunal Superior de Justicia que requiere considerar un nuevo valor
del parametro denominado “Euros/m? basico” que parta del criterio del interés legal del dinero, pero
reflejando su variabilidad en la economia a lo largo del tiempo. Por otro lado, se mantiene, en los términos
iniciales, el resto de los parametros de la formula para cuantificar la cuota tributaria, al pretenderse que,
por cuestiones de seguridad juridica, se limita estrictamente la modificacion de los parametros del calculo
de la cuota tributaria a aquel que han sido objeto de reproche por la sentencia y causante de su
anulacion.

La presente propuesta de modificacion respeta los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, a que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucién. La propuesta de modificacion persigue introducir
variaciones en la norma que se adeclian a un objetivo de interés general toda vez que incorpora aquellas
que son estrictamente necesarias para solventar la anulacion de un precepto por la falta de idoneidad de
la regulacion inicial de uno de los componentes que intervienen en su calculo.

Ligado con los principios anteriores se encuentra el principio de eficiencia, principio en virtud del cual la
iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias que dificulten o entorpezcan la gestién
publica. En este sentido, el proyecto de modificacion de la ordenanza no esta estableciendo cargas
administrativas afiadidas y cumple el objeto de una sentencia judicial que requiere al Ayuntamiento tomar
un criterio de célculo del coeficiente basico que cumpla los principios de seguridad juridica y transparencia
para el contribuyente.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esto es, necesidad de que la iniciativa contenga la regulacién
imprescindible para alcanzar el objetivo buscado y sin que existan otras medidas menos restrictivas de
derechos o que impongan menos obligaciones, debe indicarse que la modificaciéon que se propone no
supone la asunciéon de nuevas cargas u obligaciones administrativas para los contribuyentes y esta
limitdndose a incluir las variaciones que resultan imprescindible para dar cumplimiento efectivo a la
sentencia.
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La presente propuesta, asimismo, respeta plenamente el principio de transparencia, en los términos
dispuestos en los articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y 15 Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragéon. En este sentido, una vez se apruebe inicialmente la
modificacion de la Ordenanza contenida en el proyecto que apruebe el Gobierno de Zaragoza se
publicara el acuerdo de aprobacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza, tablén de edictos y
sede electrénica municipal y se abrira el correspondiente periodo de alegaciones, durante un plazo de 30
dias habiles, durante los cuales los interesados podran examinar el expediente por los medios que se
indican en la publicacion y presentar las reclamaciones que estimen oportunas, posibilitando de este
modo que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de esta norma.
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HACIENDA'Y FONDOS EUROPEOS
g Za ra goza OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

AYUNTAMIENTO

EXPEDIENTE N° 0033636/2026

Una vez se apruebe definitivamente la modificacion se efectuaran las publicaciones que vienen impuestas
por la ley y se pondran a disposicion del ciudadano, en general, las normas resultantes a través de todos
los medios informaticos y telematicos disponibles.

Finalmente, se respeta el principio de seguridad juridica, en la medida en que la iniciativa normativa se ha
ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico autonémico, nacional y europeo
dando lugar a un marco normativo estable y predecible para sus destinatarios, procediéndose a
adecuarse asimismo al requerimiento judicial y dotar a la nueva féormula de una mayor seguridad juridica y
transparencia para el contribuyente.

Se procede, por tanto, a la modificacién de la ordenanza fiscal en los términos que se transcribe a
continuacion:

IV. Cuota Tributaria

Articulo 5.-

Para la cuantificacion de la tasa por los servicios de telefonia mdvil se utiliza la siguiente formula de
célculo:

CT = Euros/m? basico x CPM x Sup x T

Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto pasivo, fijada en funcion de los siguientes parametros:

Euros/m? basico: Se obtiene, mediante la divisién del valor de mercado de la utilidad derivada de los
aprovechamientos del conjunto de operadores titulares de recursos en dominio publico local entre la total
superficie ocupada por los mismos; lo cual equivale a multiplicar 1.839,37 €/m? (valor de mercado del
suelo) por el interés legal del dinero vigente en el afio en que se haya producido el hecho imponible.

Se procedera a la actualizacion automatica del parametro “Euros/m? basico” de acuerdo con el interés
legal del dinero fijado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado o norma con rango de ley
equivalente, mediante su publicacion en el portal normativo del Ayuntamiento de Zaragoza:

https://www.zaragoza.es/sede/portal/normativa/
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CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios moviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado tributario. Se expresa en un porcentaje determinado en funcién
del nimero de lineas mdviles prepago y postpago sobre el total de lineas fijas y moviles activas en el
municipio a fecha de devengo.
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El resultado de aplicar este coeficiente no podra exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta limitacién
permite modular el rendimiento estimado de la tasa, de forma que en ningun caso pudiera alcanzar el
limite del valor de mercado de la utilidad fijada en el apartado anterior.
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Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el resultado de aplicar a los metros lineales de apertura de
calas o canalizaciones ejecutadas por el obligado tributario, a tenor de los datos obrantes en la
Administraciéon Municipal, el ancho medio utilizado para la instalacion de redes de telecomunicaciones de
0,60 m2 por cada metro lineal.

T: es el tiempo de duracién de la utilizacion privativa o aprovechamiento especial, expresado en la unidad
correspondiente al afio o, en su caso, fraccion trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6 0,75).
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Zaragoza
&) Zarag

AVUNTAMIENTO

El Gobierno de Zaragoza, en sesion celebrada el dia 22 de Mayo de 2026 ha
aprobado el Proyecto de modificacion de la ordenanza fiscal 25.13 sobre la Tasa por
utilizacién privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o
vuelo de la via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de Telefonia Movil
(n.° expte. 33636/2026).

De conformidad con lo establecido en el art. 210.1 del Reglamento Organico
Municipal, se ha remitido, en el dia de hoy, a esta Secretaria General del Pleno, el
correspondiente expediente con toda la documentacion, al objeto de que sea remitido a la
Presidencia de la Comisién Plenaria competente para su tramitacion.

En consecuencia se remite el expediente citado a la Presidenta de la Comisién

Plenaria de Hacienda, y Fondos Europeos, con el fin de que se lleve a cabo la tramitacién
establecida en los arts. 210 y siguientes del Reglamento Organico Municipal.

I.C. de Zaragoza, a fecha de firma electronica
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SR. PRESIDENTA DE LA COMISION PLENARIA DE HACIENDA Y FONDOS
EUROPEOS
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RLCIBI EL ORIGINAL

E) Zarasoza “° 2|98 12026 LACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
g OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

&t AavunTaMIENTO

Zaragoza

AYUNTAMIENTO @
CONSEJERIA DEL AREA DE
HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

A los Il. Srs/as. Concejales de la Comisién Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos

Habiéndose aprobado por el Gobierno de Zaragoza de fecha 22 de Mayo el proyecto de
modificacion de la Ordenanza Fiscal 25.13 Tasa por utilizacién privativa y aprovechamientos
, especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Movil se comunica a todos los miembros de la Comisién
Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos que disponen de un plazo de 15 dias habiles parar
presentar votos particulares al citado proyecto de modificacion, de acuerdo con lo establecido

en el art. 210 del Reglamento Organico Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza.

El expediente relativo a la modificacion indicada estara a su disposicion,
habilitado para su consulta, a través de la Administracion electronica del Ayuntamiento de
Zaragoza n.° de expediente (33636/2026).

|
|
! Los votos particulares podran ser presentados en Secretaria General desde el dia 25
l de mayo al 12 de junio inclusive antes de las 13:30 horas.

|

|

|

|

Enla l.C. de Zaragoza a 22 de Mayo de 2026

LA PRESIDENTA DE LA COMISION PLENARIA DE
HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
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RECIBI EL ORIGINAL

RS HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
AREA TECNICA JURIDICA DE HACIENDA

.| Zaragoza

AVUNTANMIENTO

A los II. Srs/as. Concejales de la Comision Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos

Habiéndose aprobado por el Gobierno de Zaragoza de fecha 22 de Mayo el proyecto de
modificacion de la Ordenanza Fiscal 25.13 Tasa por utilizacién privativa y aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Movil se comunica a todos los miembros de la Comision
Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos que disponen de un plazo de 15 dias habiles para
presentar votos particulares al citado proyecto de madificacion, de acuerdo con lo establecido

en el art. 210 del Reglamento Organico Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza.

El expediente relativo a la modificacion indicada estarda a su disposicion,
habilitado para su consulta, a través de la Administracién electronica del Ayuntamiento de
Zaragoza n.° de expediente (33636/2026).

Los votos particulares podran ser presentados en Secretaria General desde el dia 25

de mayo al 12 de junio inclusive antes de las 13:30 horas.

Enla |.C. de Zaragoza a 22 de Mayo de 2026

LA PRESIDENTA DE LA COMISION PLENARIA DE
HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
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G Zuragoza, a 1"/ ZJHACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
@ %Mq{g £0Za " AREA TECNICA JURIDICA DE HACIENDA
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3 b S /(,

Lo -

A los 1l. Srs/as. Concejales de la Comision Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos

Habiéndose aprobado por el Gobierno de Zaragoza de fecha 22 de Mayo el proyecto de
modificacion de la Ordenanza Fiscal 25.13 Tasa por utilizacién privativa y aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via pablica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Movil se comunica a todos los miembros de la Comision
Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos que disponen de un plazo de 15 dias habiles para
presentar votos particulares al citado proyecto de medificacion, de acuerdo con lo establecido

| en el art. 210 del Reglamento Organico Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza.

El expediente relativo a la modificacién indicada estard a su disposicion,
habilitado para su consulta, a través de la Administracion electronica del Ayuntamiento de
Zaragoza n.° de expediente (33636/2026).

Los votos particulares podran ser presentados en Secretaria General desde el dia 25

de mayo al 12 de junio inclusive antes de las 13:30 horas.

Enla l.C. de Zaragoza a 22 de Mayo de 2026

LA PRESIDENTA DE LA COMISION PLENARIA DE
HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
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A los Il. Srs/as. Concejales de la Comision Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos

Habiéndose aprobado por el Gobierno de Zaragoza de fecha 22 de Mayo el proyecto de
modificacion de la Ordenanza Fiscal 25.13 Tasa por utilizacion privativa y aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Movil se comunica a todos los miembros de la Comisién
Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos que disponen de un plazo de 15 dias habiles para

| presentar votos particulares al citado proyecto de modificacion, de acuerdo con lo establecido
en el art. 210 del Reglamento Organico Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza.

El expediente relativo a la modificacion indicada estara a su disposicion,
habilitado para su consulta, a través de la Administracion electronica del Ayuntamiento de
’ Zaragoza n.° de expediente (33636/2026).

Los votos particulares podran ser presentados en Secretaria General desde el dia 25

de mayo al 12 de junio inclusive antes de las 13:30 horas.

Enlal.C. de Zaragoza a 22 de Mayo de 2026

LA PRESIDENTA DE LA COMISION PLENARIA DE
HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

Cddigo Seguro de Verificacion: 50297MTc4MDAzOTc2MDc1MDg5NzMxXMTA3
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Ayuntamiento de Zaragoza- Documento firmado electrénicamente. Verifique su validez: https://www.zaragoza.es/verifica
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AVUNTAMIENTO

A los Il. Srs/as. Concejales de la Comision Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos

Habiéndose aprobado por el Gobierno de Zaragoza de fecha 22 de Mayo el proyecto de
modificacion de la Ordenanza Fiscal 25.13 Tasa por utilizacion privativa y aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Mévil se comunica a todos los miembros de la Comision
Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos que disponen de un plazo de 15 dias habiles para
presentar votos particulares al citado proyecto de modificacién, de acuerdo con lo establecido

en el art. 210 del Reglamento Organico Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza.

El expediente relativo a la modificacién indicada estard a su disposicion,
habilitado para su consulta, a través de la Administracion electronica del Ayuntamiento de
Zaragoza n.° de expediente (33636/2026).

Los votos particulares podran ser presentados en Secretaria General desde el dia 25

de mayo al 12 de junio inclusive antes de las 13:30 horas.

En la I.C. de Zaragoza a 22 de Mayo de 2026

LA PRESIDENTA DE LA COMISION PLENARIA DE
HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
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A los Il. Srs/as. Concejales de la Comision Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos

Habiéndose aprobado por el Gobierno de Zaragoza de fecha 22 de Mayo el proyecto de
modificacion de la Ordenanza Fiscal 25.13, Tasa por utilizacion privativa y aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Movil se comunica a todos los miembros de la Comision
| Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos que disponen de un plazo de 15 dias habiles para
presentar votos particulares al citado proyecto de modificacion, de acuerdo con lo establecido

en el art. 210 del Reglamento Organico Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza.

El expediente relativo a la modificacion indicada estard a su disposicidn,
habilitado para su consulta, a través de la Administracion electronica del Ayuntamiento de
Zaragoza n.° de expediente (33636/2026).

Los votos particulares podran ser presentados en Secretaria General desde el dia 25

de mayo al 12 de junio inclusive antes de las 13:30 horas.

Enla l.C. de Zaragoza a 22 de Mayo de 2026

LA PRESIDENTA DE LA COMISION PLENARIA DE
HACIENDA Y FONDOS EUROPEQOS
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HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
AREA TECNICA JURIDICA DE HACIENDA
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ATUNTAMIENTO

' A los II. Srs/as. Concejales de la Comision Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos

Habiéndose aprobado por el Gobierno de Zaragoza de fecha 22 de Mayo el proyecto de
modificacion de la Ordenanza Fiscal 25.13 Tasa por utilizacion privativa y aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via pablica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Mévil se comunica a todos los miembros de la Comision
Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos que disponen de un plazo de 15 dias habiles para
presentar votos particulares al citado proyecto de modificacion, de acuerdo con lo establecido

en el art. 210 del Reglamento Organico Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza.

| El expediente relativo a la modificacién indicada estara a su disposicion,
| habilitado para su consulta, a través de la Administracion electronica del Ayuntamiento de
Zaragoza n.° de expediente (33636/2026).

w Los votos particulares podran ser presentados en Secretaria General desde el dia 25

‘ de mayo al 12 de junio inclusive antes de las 13:30 horas.

Enla l.C. de Zaragoza a 22 de Mayo de 2026

LA PRESIDENTA DE LA COMISION PLENARIA DE
HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

Fdo: Blanca Solans Garcia
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A los Il. Srs/as. Concejales de la Comision Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos

Habiéndose aprobado por el Gobierno de Zaragoza de fecha 22 de Mayo el proyecto de
modificacion de la Ordenanza Fiscal 25.13 Tasa por utilizacion privativa y aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas
| explotadoras de servicios de Telefonia Movil se comunica a todos los miembros de la Comision
' Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos que disponen de un plazo de 15 dias habiles para
presentar votos particulares al citado proyecto de modificacion, de acuerdo con lo establecido

en el art. 210 del Reglamento Organico Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza.

El expediente relativo a la modificacion indicada estara a su disposicion,
habilitado para su consulta, a través de la Administracion electronica del Ayuntamiento de
Zaragoza n.° de expediente (33636/2026).

Los votos particulares podran ser presentados en Secretaria General desde el dia 25

de mayo al 12 de junio inclusive antes de las 13:30 horas.

Enlal.C. de Zaragoza a 22 de Mayo de 2026

LA PRESIDENTA DE LA COMISION PLENARIA DE
HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
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' A los Il. Srs/as. Concejales de la Comision Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos

Habiéndose aprobado por el Gobierno de Zaragoza de fecha 22 de Mayo el proyecto de
moadificacion de la Ordenanza Fiscal 25.13 Tasa por utilizacién privativa y aprovechamientos
| especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de Telefonia Mavil se comunica a todos los miembros de la Comisién
Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos que disponen de un plazo de 15 dias habiles para
. presentar votos particulares al citado proyecto de modificacién, de acuerdo con lo establecido
} en el art. 210 del Reglamento Organico Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza.
| El expediente relativo a la modificacion indicada estara a su disposicion,
|

habilitado para su consulta, a través de la Administracion electrénica del Ayuntamiento de
Zaragoza n.° de expediente (33636/2026).

Los votos particulares podran ser presentados en Secretaria General desde el dia 25
; de mayo al 12 de junio inclusive antes de las 13:30 horas.
Enlal.C. de Zaragoza a 22 de Mayo de 2026

LA PRESIDENTA DE LA COMISION PLENARIA DE
HACIENDA 'Y FONDOS EUROPEOS
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A los Il. Srs/as. Concejales de la Comisién Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos

Habiéndose aprobado por el Gobierno de Zaragoza de fecha 22 de Mayo el proyecto
de modificacion de la Ordenanzas Fiscal 25.13 Tasa por utilizacion privativa vy
aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a
favor de empresas explotadoras de servicios de Telefonia Madvil, se comunica a todos los
miembros de la Comision Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos que disponen de un plazo
de 15 dias habiles para presentar votos particulares al citado proyecto de modificacion, de
acuerdo con lo establecido en el art. 210 del Reglamento Organico Municipal del Excmo.

Ayuntamiento de Zaragoza.

El expediente relativo a la modificacion indicada, estara a su disposicion,
habilitado para su consulta, a través de la Administracion electronica del Ayuntamiento de
Zaragoza n.° de expediente (33636/2026).

Los votos particulares podran ser presentados en Secretaria General desde el

dia 25 de mayo al 12 de junio inclusive antes de las 13:30 horas.

Enla l.C. de Zaragoza a 22 de Mayo de 2026

LA PRESIDENTA DE LA COMISION PLENARIA DE
HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
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HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
E} Zaragoza OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

EXPEDIENTE N.2 33636/2026

APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 25.13 DE LA
TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA Y APROVECHAMIENTOS ESPECIALES CONSTITUIDOS
EN EL SUELO, SUBSUELO O VUELO DE LA VIA PUBLICA A FAVOR DE EMPRESAS
EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL

A la M.l. Comisién de Pleno de Hacienda y Fondos Europeos

1. El Gobierno de Zaragoza en sesion celebrada el 22 de Mayo de 2026 aprobé el proyecto de
modificacién de la Ordenanza Fiscal n.° 25.13 reguladora de la tasa por utilizacion privativa y
aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de
empresas explotadoras de servicios de telefonia mévil a fin de proceder a un nuevo célculo del
parametro denominado “Euros/m2 basico”, en términos equivalentes al previsto en la ordenanza
fiscal 25, que otorgue respuesta a la anulacion de este precepto por el Tribunal Superior de Justicia
gue requiere considerar un nuevo valor del pardmetro denominado “Euros/mz2 basico” que parta del
criterio del interés legal del dinero, pero reflejando su variabilidad en la economia a lo largo del
tiempo. Por otro lado, se mantiene, en los términos iniciales, el resto de los parametros de la
férmula para cuantificar la cuota tributaria, al pretenderse que, por cuestiones de seguridad juridica,
se limita estrictamente la modificacion de los parametros del calculo de la cuota tributaria a aquel
que han sido objeto de reproche por la sentencia y causante de su anulacion.

Obra informe técnico-econdémico de la Oficina Juridica y de la Unidad de Valoraciones de la Oficina
de Inspeccién Tributaria en que se justifica la cuota tributaria contenida en el articulo 5 de la
Ordenanza Fiscal 25.13, considerando los criterios del Tribunal Supremo y Superior de Justicia
mediante la continuidad del interés legal del dinero, pero reflejando su variabilidad segin su
actualizaciéon por Ley de Presupuestos Generales del Estado, de conformidad con el articulo
24.1.a) TRLRHL.

Esta nueva regulacion debera ser aplicable con el objeto de dar cobertura a la tasa, una vez se ha
procedido a la anulacién por sentencia judicial del articulo 5. Considerando que el fallo procede a la
estimacion del recurso, y con ello anulacién la liquidacién y, mediante recurso indirecto, a dejar sin
efecto dicho precepto, se concluye dicha anulacién tiene efectos retroactivos desde el momento de
produccién del hecho imponible de las liquidaciones emitidas y recurridas, concretamente en el afio
2015, siendo aquel el motivo en virtud del que se estima el recurso contra la liquidacién y se ordena
su revocacion, por cuanto de lo contrario el fallo habria consistido Unicamente en declarar la
nulidad del articulo 5, salvando la liquidacion practicada.

<
=
=
™
D
'_
o
X
2
zZ
N
2
a
o
Lo
=
=
=
-]
[
=
<
(8]
-
p=
~
[}
AN
o
Te]
c
©
Q
[}
L
=
o
>
Q
©
o
S
>
[@))
]
(%)
o
2
©
O
(@]

De esta manera, se requiere ordenar que el nuevo articulo 5, cuya modificacién se limita
estrictamente a ejecutar lo indicado en la sentencia no aceptando la inclusion del interés legal sin
considerar las vicisitudes de aquel derivadas de su variacién anual, amplie sus efectos a todos los
hechos imponibles sucedidos a la fecha en que se produjeron los hechos imponibles que se
liquidaron en el acta de disconformidad recurrida o con posterioridad, siempre que l6gicamente no
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hayan prescrito o sean firmes. Todo ello, dado que su revision tendra efectos favorables para el
contribuyente, dado que su aplicacién se realizar4 mediante la aplicacién de tipos en todo caso
inferiores al 4% vigente en 2013 y hasta la fecha actual, al oscilar desde entonces entre el 3% y
3,50%, salvando de esta forma la prohibicion taxativa y prioritaria del articulo 25 de la Constitucién
Espafiola de no aplicar efectos retroactivos con efectos desfavorables para el interesado, como
también la légica imposibilidad de empeorar la situacion tributaria del contribuyente que ha actuado
como recurrente en el procedimiento del que ha resultado la sentencia que pretende ser objeto de
ejecucion.

En virtud de lo anterior, se concluye necesario prever la extension excepcional de los efectos de la
modificacion de la ordenanza fiscal a todos hechos imponibles anteriores no prescritos y que no
hayan adquirido firmeza, por cuanto en todo ellos, con caracter general, no se causara un perjuicio
sino incluso un beneficio al contribuyente mediante una minoracion de su cuota aplicando el interés
legal del dinero que corresponda a fecha de produccion del hecho imponible.

Todo ello, segun el texto que se transcribe a continuacion:

Articulo 5.-

Para la cuantificacion de la tasa por los servicios de telefonia moévil se utiliza la siguiente férmula de céalculo:
CT = Euros/m? basico x CPM x Sup x T

Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto pasivo, fijada en funcion de los siguientes parametros:

Euros/m? basico: Se obtiene, mediante la division del valor de mercado de la utilidad derivada de los aprovechamientos
del conjunto de operadores titulares de recursos en dominio publico local entre la total superficie ocupada por los mismos;
lo cual equivale a multiplicar 1.839,37 €/m2 (valor de mercado del suelo) por el interés legal del dinero vigente en el afio
en que se haya producido el hecho imponible.

Se procedera a la actualizacion automatica del parametro “Euros/m?2 basico” de acuerdo con el interés legal del dinero
fijado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado o norma con rango de ley equivalente, mediante su publicacion en
el portal normativo del Ayuntamiento de Zaragoza:

https://www.zaragoza.es/sede/portal/normativa/

CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios moviles respecto a la totalidad de servicios de comunicaciones
prestados por el obligado tributario. Se expresa en un porcentaje determinado en funcion del nimero de lineas mdviles
prepago y postpago sobre el total de lineas fijas y mdviles activas en el municipio a fecha de devengo.

El resultado de aplicar este coeficiente no podra exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta limitacion permite modular el

rendimiento estimado de la tasa, de forma que en ningln caso pudiera alcanzar el limite del valor de mercado de la
utilidad fijada en el apartado anterior.
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Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el resultado de aplicar a los metros lineales de apertura de calas o
canalizaciones ejecutadas por el obligado tributario, a tenor de los datos obrantes en la Administracién Municipal, el
ancho medio utilizado para la instalacion de redes de telecomunicaciones de 0,60 m2 por cada metro lineal.

T: es el tiempo de duracion de la utilizacion privativa o aprovechamiento especial, expresado en la unidad
correspondiente al afio o, en su caso, fraccién trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6 0,75).

2. La Presidenta de la Comisién Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos dispuso la apertura de
plazo de quince dias habiles para presentar votos particulares al proyecto de modificacion de la
Ordenanza Fiscal 25.13 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 del Reglamento
Organico del Ayuntamiento de Zaragoza.
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Durante el referido plazo, no se ha presentado por los grupos municipales ningin voto
particular al proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal n.° 25.13 reguladora de la tasa por
utilizacién privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la
via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de telefonia movil.

3. Ante la ausencia de votos particulares presentados en plazo, en los términos aprobados en el
proyecto normativo, se procedera a aprobar inicialmente la ordenanza fiscal por la Comisién Plena-
ria de Hacienda y Fondos Europeos de conformidad con lo establecido en el art. 49 de la Ley
10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Ara-
gon y acuerdo plenario de 26 de junio de 2020 por el que se delega en la citada comision plenaria
la competencia para la aprobacion inicial de las ordenanzas fiscales.

4. Para la aprobacion de la modificacion propuesta se debera seguir la tramitacion establecida en
los articulos 15 a 18 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aproba-
do por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el articulo 49 de la Ley 10/2017, de
30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragén, que es
de aplicacion directa al Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza y los articulos 210 a 212 del Reglamen-
to Organico Municipal.

5. Los 6rganos competentes para adoptar los acuerdos de aprobacion inicial y definitivo de modifi-
cacion de la presente Ordenanza fiscal, son la M.l. Comision de Pleno sobre Hacienda y Fondos
Europeos, y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, respectivamente, de conformidad con lo establecido en
los articulos 11 y 49 de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de
Zaragoza como capital de Aragon.

6. Aprobada inicialmente la modificacién por la Comision plenaria, se expondra al publico, previo
anuncio en el Boletin oficial de la Provincia, en el tablon de anuncios y en la sede electronica muni-
cipal, por el plazo de treinta dias, durante los cuales los interesados podran examinar el expediente
y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

A la vista de lo expuesto se eleva para su aprobacién por la Comisién Plenaria de Hacienda y
Fondos Europeos, la siguiente propuesta de Acuerdo:
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PRIMERO. Aprobar inicialmente la modificacion del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal n® 25.13
reguladora de la tasa por utilizaciéon privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el
suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de
Telefonia Mavil, en los términos que figuran en documento anexo, que forma parte inescindible de
este acuerdo.
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SEGUNDO. En aplicacion de la parte dispositiva del fallo del Tribunal Superior de Justicia de
Aragén en Sentencia 143/2026, de la que trae causa este proyecto de modificacién, esta
modificacion tendra efectos retroactivos desde su publicacién a partir del 1 de enero del afio 2015

3
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sobre todos aquellos hechos imponibles producidos a partir de esa fecha, salvo aquellos prescritos
o firmes, con la finalidad de otorgar cobertura juridica a la liquidacion de la cuota tributaria cuya
regulacion ha sido objeto de anulacién judicial, siendo de aplicacién en cada caso de conformidad
con el interés legal del dinero vigente en el afio que se haya producido el hecho imponible.
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ANEXO

MODIFICACION ORDENANZA FISCAL N° 25.13

TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA Y APROVECHAMIENTOS ESPECIALES CONSTITUIDOS EN EL SUELO,
SUBSUELO O VUELO DE LA ViA PUBLICA A FAVOR DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE
TELEFONIA MOVIL

SOMETIDO A APROBACION INICIAL DE LA M.l. COMISION DE HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

PREAMBULO

Por parte de la Oficina de Inspeccion Tributaria, se ha cursado solicitud de modificacién del articulo 5 de la ordenanza
fiscal 25.13, a fin de proceder a un nuevo calculo del pardmetro denominado “Euros/m?2 basico”, en términos equivalentes
al previsto en la ordenanza fiscal 25, que otorgue respuesta a la anulacién de este precepto por el Tribunal Superior de
Justicia que requiere considerar un nuevo valor del parametro denominado “Euros/m2 béasico” que parta del criterio del
interés legal del dinero, pero reflejando su variabilidad en la economia a lo largo del tiempo. Por otro lado, se mantiene,
en los términos iniciales, el resto de los parametros de la férmula para cuantificar la cuota tributaria, al pretenderse que,
por cuestiones de seguridad juridica, se limita estrictamente la modificacion de los parametros del célculo de la cuota
tributaria a aguel que han sido objeto de reproche por la sentencia y causante de su anulacion.

La presente propuesta de modificacion respeta los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia, a que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés
general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento més adecuado para garantizar
su consecucién. La propuesta de modificacion persigue introducir variaciones en la norma que se adeclan a un objetivo
de interés general toda vez que incorpora aquellas que son estrictamente necesarias para solventar la anulacién de un
precepto por la falta de idoneidad de la regulacién inicial de uno de los componentes que intervienen en su célculo.

Ligado con los principios anteriores se encuentra el principio de eficiencia, principio en virtud del cual la iniciativa
normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias que dificulten o entorpezcan la gestion publica. En este
sentido, el proyecto de modificacion de la ordenanza no esté estableciendo cargas administrativas afiadidas y cumple el
objeto de una sentencia judicial que requiere al Ayuntamiento tomar un criterio de célculo del coeficiente basico que
cumpla los principios de seguridad juridica y transparencia para el contribuyente.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esto es, necesidad de que la iniciativa contenga la regulacion imprescindible
para alcanzar el objetivo buscado y sin que existan otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos
obligaciones, debe indicarse que la modificacion que se propone no supone la asuncién de nuevas cargas u obligaciones
administrativas para los contribuyentes y esta limitandose a incluir las variaciones que resultan imprescindible para dar
cumplimiento efectivo a la sentencia.

La presente propuesta, asimismo, respeta plenamente el principio de transparencia, en los términos dispuestos en los
articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y 15
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén. En este
sentido, una vez se apruebe inicialmente la modificacion de la Ordenanza contenida en el proyecto que apruebe el
Gobierno de Zaragoza se publicara el acuerdo de aprobacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza, tablén de
edictos y sede electronica municipal y se abrira el correspondiente periodo de alegaciones, durante un plazo de 30 dias
habiles, durante los cuales los interesados podran examinar el expediente por los medios que se indican en la publicacion
y presentar las reclamaciones que estimen oportunas, posibilitando de este modo que los potenciales destinatarios
tengan una participacién activa en la elaboracion de esta norma.
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Una vez se apruebe definitivamente la modificacion se efectuaran las publicaciones que vienen impuestas por la ley y se
pondran a disposicion del ciudadano, en general, las normas resultantes a través de todos los medios informaticos y
telematicos disponibles.
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Finalmente, se respeta el principio de seguridad juridica, en la medida en que la iniciativa normativa se ha ejercido de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico autonémico, nacional y europeo dando lugar a un marco
normativo estable y predecible para sus destinatarios, procediéndose a adecuarse asimismo al requerimiento judicial y
dotar a la nueva férmula de una mayor seguridad juridica y transparencia para el contribuyente.

Se procede, por tanto, a la modificacién de la ordenanza fiscal en los términos que se transcribe a continuacion:
IV. Cuota Tributaria

Articulo 5.-

Para la cuantificacion de la tasa por los servicios de telefonia movil se utiliza la siguiente formula de calculo:

CT = Euros/m2 basico x CPM x Sup x T

Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto pasivo, fijada en funcion de los siguientes parametros:

Euros/m? basico: Se obtiene, mediante la division del valor de mercado de la utilidad derivada de los aprovechamientos
del conjunto de operadores titulares de recursos en dominio publico local entre la total superficie ocupada por los mismos;
lo cual equivale a multiplicar 1.839,37 €/m? (valor de mercado del suelo) por el interés legal del dinero vigente en el afio
en que se haya producido el hecho imponible.

Se procedera a la actualizacion automatica del parametro “Euros/m?2 basico” de acuerdo con el interés legal del dinero
fijado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado o norma con rango de ley equivalente, mediante su publicacion en
el portal normativo del Ayuntamiento de Zaragoza:

https://www.zaragoza.es/sede/portal/normativa/

CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios moviles respecto a la totalidad de servicios de comunicaciones
prestados por el obligado tributario. Se expresa en un porcentaje determinado en funcién del nimero de lineas méviles
prepago y postpago sobre el total de lineas fijas y mdviles activas en el municipio a fecha de devengo.

El resultado de aplicar este coeficiente no podra exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta limitacion permite modular el
rendimiento estimado de la tasa, de forma que en ningln caso pudiera alcanzar el limite del valor de mercado de la
utilidad fijada en el apartado anterior.

Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el resultado de aplicar a los metros lineales de apertura de calas o
canalizaciones ejecutadas por el obligado tributario, a tenor de los datos obrantes en la Administracién Municipal, el
ancho medio utilizado para la instalacién de redes de telecomunicaciones de 0,60 m2 por cada metro lineal.

T: es el tiempo de duracién de la utilizacion privativa o aprovechamiento especial, expresado en la unidad
correspondiente al afio o, en su caso, fraccion trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6 0,75).
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@ Zaragoza

DILIGENCIA DE ASUNTO APROBADO EN SESION

Sesion ordinaria DE LA M.l. COMISION PLENARIA DE HACIENDA Y
FONDOS EUROPEOS

Fecha de celebracion: 18 de junio de 2026
Posicion en el orden del dia: 10°

NO° carpeta: C-004504193

N° expediente: 0033636/2026

Asunto: Aprobar inicialmente la modificacion del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal
n°® 25.13 reguladora de la tasa por utilizacion privativa y aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de
empresas explotadoras de servicios de Telefonia Movil.

Asistentes:
BLANCA SOLANS GARCIA, ELENA TOMAS BONA, EVA-M TORRES

PULIDO, MARTA APARICIO SAINZ DE VARANDA, M-LUISA GASPAR RUZ,
PILAR CORTES BURETA

Vista la propuesta que antecede, la M.I. COMISION PLENARIA DE HACIENDA Y
FONDOS EUROPEOS la dictamina favorablemente por unanimidad.

Y para que conste se expide el presente documento.

I. C. de Zaragoza, a fecha de firma
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OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

q Zaragoza HACIENDA'Y FONDOS EUROPEOS
AYUNTAMIENTO

OFICINA JURIDICA DE HACIENDA

La M.l. Comision de Pleno sobre Hacienda y Fondos Europeos, delegada por acuerdo del
Excmo. Ayuntamiento Pleno de fecha 25 de julio de 2024, en sesion celebrada el dia 18 de junio
de 2026, ha acordado:

Aprobar inicialmente la modificacion del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal n.° 25.13
reguladora de la tasa por utilizacién privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el
suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de
telefonia moévil. N.° Exp.0033636/2026

Lo que se pone en general conocimiento, a fin de que los interesados, en el plazo de treinta
dias habiles, contados a partir del siguiente a la publicacion del presente anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia, puedan examinar el expediente en la pagina web: https://www.zaragoza.es
y presentar las reclamaciones que estimen oportunas. Asimismo, este anuncio quedara expuesto
en el tablon municipal y en la sede electrénica del Ayuntamiento de Zaragoza.

En el caso de que no se presenten reclamaciones, se entenderan definitivamente adoptados
los acuerdos hasta entonces iniciales.

I.C. de Zaragoza, a fecha de la firma electronica.
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Ayuntamiento de Zaragoza

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

Astrid Garcia Graells, Secretaria de la Comisiéon Plenaria de Hacienda y Fondos
Europeos del Excelentisimo Ayuntamiento de la Inmortal Ciudad de Zaragoza

CERTIFICO: Que la Comision de Hacienda y Fondos Europeos
del Excmo. Ayuntamiento, en sesion ordinaria celebrada el 18 de Junio de 2026,
sometido el asunto a votacion, estando la comisidn, facultada por acuerdo del Excmo.
Ayuntamiento Pleno de fecha 25 de julio de 2024 por el que delegdé en la Comision
Plenaria de Hacienda y Fondos Europeos o la Comision plenaria que en su sustitucion o
transformacion viniera a asumir sus funciones, la competencia para la aprobacion inicial
de los acuerdos de imposicion y ordenacion de impuestos y tasas, asi como lo dispuesto
en el art. 49 a) de la Ley 10/2017 de 30 de Noviembre de Régimen Especial del
Municipio de Zaragoza como Capital de Aragén, adoptd por unanimidad el siguiente
acuerdo:

Expediente nimero 33636/2026

PRIMERO. Aprobar inicialmente la modificacién del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal n® 25.13
reguladora de la tasa por utilizacién privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el
suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de
Telefonia Mévil, en los términos que figuran en documento anexo, que forma parte inescindible
de este acuerdo.

SEGUNDO. En aplicacién de la parte dispositiva del fallo del Tribunal Superior de Justicia de
Aragoén en Sentencia 143/2026, de la que trae causa este proyecto de modificacion, esta
modificacién tendra efectos retroactivos desde su publicaciéon a partir del 1 de enero del afio
2015 sobre todos aquellos hechos imponibles producidos a partir de esa fecha, salvo aquellos
prescritos o firmes, con la finalidad de otorgar cobertura juridica a la liquidacion de la cuota
tributaria cuya regulacion ha sido objeto de anulacién judicial, siendo de aplicacién en cada
caso de conformidad con el interés legal del dinero vigente en el afio que se haya producido el
hecho imponible.
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Ayuntamiento de Zaragoza

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

TERCERO. Ordenar la publicacién, para su exposicion al publico, del texto de la modificacion
aprobada en el Boletin Oficial de la Provincia, en el tablon de anuncios y en la sede electronica
municipal, por el plazo de treinta dias, durante los cuales los interesados podran examinar el
expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

CUARTO. Facultar a la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos para la adopcion de
cuantas medidas y actuaciones resulten necesarias para la ejecucion y desarrollo de lo
dispuesto en este acuerdo.

ANEXO

MODIFICACION ORDENANZA FISCAL N° 25.13 TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA'Y
APROVECHAMIENTOS ESPECIALES CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO O VUELO DE LA
ViA PUBLICA A FAVOR DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL

SOMETIDO A APROBACION INICIAL DE LA M.I. COMISION DE HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

PREAMBULO

Por parte de la Oficina de Inspeccién Tributaria, se ha cursado solicitud de modificacion del articulo 5 de
la ordenanza fiscal 25.13, a fin de proceder a un nuevo calculo del parametro denominado “Euros/m?
basico”, en términos equivalentes al previsto en la ordenanza fiscal 25, que otorgue respuesta a la
anulacién de este precepto por el Tribunal Superior de Justicia que requiere considerar un nuevo valor
del parametro denominado “Euros/m? basico” que parta del criterio del interés legal del dinero, pero
reflejando su variabilidad en la economia a lo largo del tiempo. Por otro lado, se mantiene, en los términos
iniciales, el resto de los parametros de la férmula para cuantificar la cuota tributaria, al pretenderse que,
por cuestiones de seguridad juridica, se limita estrictamente la modificacion de los parametros del calculo
de la cuota tributaria a aquel que han sido objeto de reproche por la sentencia y causante de su
anulacion.

La presente propuesta de modificacion respeta los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, a que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Conforme a los principios de necesidad y eficacia la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucidon. La propuesta de modificacion persigue introducir
variaciones en la norma que se adectan a un objetivo de interés general toda vez que incorpora aquellas
que son estrictamente necesarias para solventar la anulaciéon de un precepto por la falta de idoneidad de
la regulacion inicial de uno de los componentes que intervienen en su calculo.
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SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

Ligado con los principios anteriores se encuentra el principio de eficiencia, principio en virtud del cual la
iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias que dificulten o entorpezcan la gestién
publica. En este sentido, el proyecto de modificacién de la ordenanza no esta estableciendo cargas
administrativas afiadidas y cumple el objeto de una sentencia judicial que requiere al Ayuntamiento tomar
un criterio de calculo del coeficiente basico que cumpla los principios de seguridad juridica y transparencia
para el contribuyente.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esto es, necesidad de que la iniciativa contenga la regulacién
imprescindible para alcanzar el objetivo buscado y sin que existan otras medidas menos restrictivas de
derechos o que impongan menos obligaciones, debe indicarse que la modificacion que se propone no
supone la asuncién de nuevas cargas u obligaciones administrativas para los contribuyentes y esta
limitdndose a incluir las variaciones que resultan imprescindible para dar cumplimiento efectivo a la
sentencia.

La presente propuesta, asimismo, respeta plenamente el principio de transparencia, en los términos
dispuestos en los articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno y 15 Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragén. En este sentido, una vez se apruebe inicialmente la
modificacion de la Ordenanza contenida en el proyecto que apruebe el Gobierno de Zaragoza se
publicara el acuerdo de aprobacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza, tablén de edictos y
sede electronica municipal y se abrira el correspondiente periodo de alegaciones, durante un plazo de 30
dias habiles, durante los cuales los interesados podran examinar el expediente por los medios que se
indican en la publicacion y presentar las reclamaciones que estimen oportunas, posibilitando de este
modo que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de esta norma.

Una vez se apruebe definitivamente la modificacién se efectuaran las publicaciones que vienen impuestas
por la ley y se pondran a disposicién del ciudadano, en general, las normas resultantes a través de todos
los medios informaticos y telematicos disponibles.

Finalmente, se respeta el principio de seguridad juridica, en la medida en que la iniciativa normativa se ha
ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico autonémico, nacional y europeo
dando lugar a un marco normativo estable y predecible para sus destinatarios, procediéndose a
adecuarse asimismo al requerimiento judicial y dotar a la nueva férmula de una mayor seguridad juridica y
transparencia para el contribuyente.
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Se procede, por tanto, a la modificacién de la ordenanza fiscal en los términos que se transcribe a
continuacion:
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IV. Cuota Tributaria
Articulo 5.-

Para la cuantificacién de la tasa por los servicios de telefonia movil se utiliza la siguiente féormula de
calculo:

CT = Euros/m? basico x CPM x Sup x T

Donde CT es la cuota tributaria de cada sujeto pasivo, fijada en funciéon de los siguientes parametros:
Euros/m? basico: Se obtiene, mediante la divisién del valor de mercado de la utilidad derivada de los
aprovechamientos del conjunto de operadores titulares de recursos en dominio publico local entre la total
superficie ocupada por los mismos; lo cual equivale a multiplicar 1.839,37 €/m? (valor de mercado del
suelo) por el interés legal del dinero vigente en el afio en que se haya producido el hecho imponible.

Se procedera a la actualizacién automatica del parametro “Euros/m? basico” de acuerdo con el interés
legal del dinero fijado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado o norma con rango de ley

equivalente, mediante su publicacion en el portal normativo del Ayuntamiento de Zaragoza:

https://www.zaragoza.es/sede/portal/normativa/

CPM: Coeficiente de ponderacion de los servicios moviles respecto a la totalidad de servicios de
comunicaciones prestados por el obligado tributario. Se expresa en un porcentaje determinado en funcién
del ndmero de lineas mdviles prepago y postpago sobre el total de lineas fijas y moviles activas en el
municipio a fecha de devengo.

El resultado de aplicar este coeficiente no podra exceder de un valor de 60 euros/m2. Esta limitacion
permite modular el rendimiento estimado de la tasa, de forma que en ningun caso pudiera alcanzar el
limite del valor de mercado de la utilidad fijada en el apartado anterior.

Sup: Superficie ocupada por el operador. Es el resultado de aplicar a los metros lineales de apertura de
calas o canalizaciones ejecutadas por el obligado tributario, a tenor de los datos obrantes en la
Administraciéon Municipal, el ancho medio utilizado para la instalacién de redes de telecomunicaciones de
0,60 m2 por cada metro lineal.
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T: es el tiempo de duracién de la utilizacion privativa o aprovechamiento especial, expresado en la unidad
correspondiente al afo o, en su caso, fraccion trimestral de éste (1, 0,25, 0,5 6 0,75).

Y para que conste y surta los efectos oportunos, expido la presente certificacion, de
orden y con el visto bueno de la Presidenta de la comision en la Inmortal Ciudad de
Zaragoza, a fecha de firma.
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A DIPUTACION
v/ D ZARAGOZA

NOMBRE DEL FICHERO: Instancia firmada-2026-E-RE-18736.pdf
TIPO DE DOCUMENTO: Solicitud

VALIDEZ: Original

csv: AQFMZ6EA44KZ7EITSHFM2Y9FX

HUELLA DIGITAL: ef5813791b57a382bedcd892a202e83f19b725b4

Aviso informativo:

Este acuse de recibo no prejuzga la admision definitiva del escrito, que podra ser rechazado por alguna de las
siguientes causas:

1. Que se trate de documentos dirigidos a otros érganos u organismos.

2. Que contengan cédigo malicioso o dispositivo susceptible de afectar a la integridad o seguridad del sistema.

3. En el caso de utilizacion de documentos normalizados, cuando no se cumplimenten los campos requeridos
como obligatorios, o cuando contenga incongruencias u omisiones que impidan su tratamiento.

4. Que se trate de documentos que deban presentarse en registros electrénicos especificos.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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Pagina 77

& DIPUTACION PROVINCIAL DE ZARAGOZA

DIPUTAGION B ZARAGOZA Plaza de Espaifia, 2. Zaragoza. 50071 Zaragoza

Insercion de Anuncios y Edictos en el B.O.P.
DIR3 LO2000050  SIA 2087250

Datos del interesado

Tipo de persona N° de identificacion Razén Social

} Juridica H p5030300g H AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

Datos del representante

Sello de Organo de Secretarfa (1 de 1)

mlacldn'grnvincial de Zorogoza
HASH: 4c72351546183231228264008221ab42

Fecha Firma: 19/06/2026

Dij

Tipo de persona N° de identificacién Nombre Primer apellido Segundo apellido
Fisica | “

Poder de representacion que ostenta

A\ DIPUTACION
A DZARAGOZA

Poseo un mandato firmado por el Interesado que me habilita a realizar este tramite en su
nombre

Datos a efectos de notificaciones

Medio de notificacién Email Movil

[

Electrénica

Expone

Habiéndose adoptado acuerdo de aprobacién inicial de la modificacion de la Ordenanza Fiscal n° 25.13, por la

Comisién de Pleno de Hacienda y Fondos Europeos del Ayuntamiento de Zaragoza con fecha 18 de junio de 2026.

Caodigo Seguro de Verificacion: 50297MTc4MTg20TY5MDI2NDIzMzU3N;jlIx

Solicita

Insercion del anuncio del periodo de exposicién al publico de la aprobacién inicial de la modificacion de la

Ordenanza Fiscal n® 25.13

Ayuntamiento de Zaragoza- Documento firmado electrénicamente. Verifique su validez: https://www.zaragoza.es/verifica

Verificacion: https://dpz.sedelectronica.es/
*  Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 3
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Documentacion Obligatoria

[£) Mandato de representacién  Obligatorio

Forma de Aportacion

Decido aportarlo yo mismo

Aportado AUTORIZACION INSERCION BOPZ

HASH: d457c4eabbb422cabecdabb2c0f34cc436b58cdf Validez: Original

Documentacion adicional

(*) En virtud del articulo 28.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, los interesados podran aportar cualquier otro documento que estimen conveniente

Aportado  BOPZ Anuncio aprobacién inicial OF 25.13

HASH: 14652a5b0085a53ff5f0feed5cd3dced27¢1745a Validez: Original

Aportado  BOPZ Anuncio Aprobacion inicial OF 25.13 firmado

HASH: 6866acabd715516ea7chf302704c4612247454e9  Validez: Original
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Deber de Informar a los Interesados sobre Proteccion de Datos

Informacién bésica sobre proteccién de datos

Responsable  Diputacion Provincial de Zaragoza

Finalidad Tramitar procedimientos y actuaciones administrativas.

Legitimacién  Cumplimiento de una misién realizada en interés ptiblico o en el ejercicio de poderes piiblicos otorgados a esta Entidad.

Se cederén datos, en su caso, a otras Administraciones Publicas y a los Encargados del Tratamiento de los Datos. No

Destinatarios R ; .
hay previsién de transferencias a terceros paises.
Derechos Acceder, rectificar y suprimir los datos, asf como otros derechos, tal y como se explica en la informacién adicional.

| Informacién Puede consultar la informacién adicional y detallada sobre Proteccion de Datos en la siguiente direccién
| Adicional https://dpz.sede

ctronica.es/privacy

Firma

Fecha y hora de autenticacién . 19/06/2026 12:39
Apellidos, Nombre

Ne° de identificacién

Proveedor de identidad Cl@ve - Gobierno de Espafia
Sistema de identidad Certificado cualificado de firma
Tipo de certificado Empleado ptblico
Nivel de seguridad Medio
‘ IP 195.57.114.74
Id sesién 0000119Isnk2srkpqy4xib7e9byuben2tifwmébutoa7wjdwol

¥ Declaro que es cierto el contenido de este documento y confirmo mi voluntad de firmarlo
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Num. 142 24 junio 2026

SECCION QUINTA

Num. 4239
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
AREA DE HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
Oficina Juridica de Hacienda

La M.l. Comisién de Pleno sobre Hacienda y Fondos Europeos, delegada por
acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno de fecha 25 de julio de 2024, en sesion
celebrada el dia 18 de junio de 2026, ha acordado:

Aprobar inicialmente la modificacion del articulo 5 de la Ordenanza fiscal
num. 25.13 reguladora de la tasa por utilizacion privativa y aprovechamientos espe-
ciales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas
explotadoras de servicios de telefonia mévil. Num. exp.0033636/2026

Lo que se pone en general conocimiento, a fin de que los interesados, en el
plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente a la publicacion del
presente anuncio en el BOPZ, puedan examinar el expediente en la pagina web:
https://www.zaragoza.es y presentar las reclamaciones que estimen oportunas. Asi-
mismo, este anuncio quedara expuesto en el tablén municipal y en la sede electrénica
del Ayuntamiento de Zaragoza.

En el caso de que no se presenten reclamaciones, se entenderan definitiva-
mente adoptados los acuerdos hasta entonces iniciales.

I. C. de Zaragoza, 19 de junio de 2026. — La secretaria general del Pleno con
caracter accidental, Astrid Garcia Graells.
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