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La Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa y la
Ley 2/2022, de 19 de mayo, de aplicacion y desarrollo de la misma,
imponen la necesidad de simplificacién y agilizaciéon administrativa
ante los nuevos retos que la sociedad demanda y las nuevas
tecnologias que, sin duda, faciliten la respuesta de las instituciones.
Un proceso integral de transformacion que permitira esa
modernizacion, sin temor a que la Administraciéon Publica llegue a
desaparecer.

El establecimiento de las medidas de simplificacion administrativa y
con ello la mejora de los procesos administrativos, asi como la
organizacion del sector pulblico seran el objetivo de esta
modernizacion. Modernizacién requerida por la Ley y que incluye
aspectos normativos, procedimentales y organizativos, de
transformacion digital, racionalizacién y reduccion de cargas.

La Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificaciéon administrativa y la
Ley 2/2022, de 19 de mayo, de aplicacién y desarrollo de la misma, a
pesar de ser una norma dictada para la Administracién Autonémica
de la Comunidad, es igualmente de aplicacion en parte a las
entidades locales, tal y como prescribe su Disposicién adicional
sexta.

En su Preambulo se refiere entre otras cuestiones a:

a)Medidas de Coordinacién que favorezcan la simplificacion
procedimental y la reduccién de cargas, posibilitando acuerdos de
colaboracién que permitan el ejercicio de competencias
administrativas tanto para proyectos concretos como para sectores
economicos especificos.

b) Un régimen general de declaracion responsable y comunicacion
previa, como sistemas preferentes de intervencién en sustitucion de
la autorizacion previa.

¢) Una nueva entidad colaboradora de la Administracion: las
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&5 Colaboradoras de Certificaciéon. para la correcta aplicacion
del régimen de declaraciéon responsable o comunicacion, ejerciendo
funciones de comprobacién, informe y certificacion de verificacion
documental. Se recoge en la Ley, la acreditacion, el registro, las
funciones, las obligaciones, incompatibilidades y régimen de
responsabilidad, pudiendo ser Entidades Colaboradoras, los
Colegios Profesionales u ofras personas juridicas legalmente
constituidas.

d) Nueva regulacion del silencio administrativo: régimen de
aplicacion del silencio positivo, plazos generales maximos del
silencio, plazo de emision de informes sectoriales.

e) Nuevo régimen sancionador tanto respecto de la responsabilidad
derivada de las declaraciones responsables, como para el ejercicio y
responsabilidad de las entidades colaboradoras de certificacion.

f) Medidas para el impulso de la Administracion electrénica en el
marco del proceso de transformacion digital.

La norma sefiala que entre otros criterios a la hora de desarrollar el
proceso de simplificacion administrativa deberan observarse los
siguientes:

a) Simplificacién, unificacién o eliminacién de procedimientos.

b) Reduccion de términos y plazos.

c)Supresién de cargas administrativas, asi como de documentacion.
d) Programacién temporal del desarrollo de los procedimientos.

e) Establecimiento de modelos de declaracion.

f) Potenciacion de los procedimientos de respuesta inmediata o
resolucion automatizada para el reconocimiento inicial de un derecho
o facultad (licencia exprés), asi como para su renovacién o
continuidad de su ejercicio.

g) Agilizacién de las comunicaciones.

h) Reordenacién en la distribucién de competencias.

i) Fomento de la declaracion responsable y la comunicacion previa.

j) Agrupacion y normalizacion documental.

k) Formacién permanente de los empleados publicos.

|) Catalogo de buenas practicas
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Desde la Ley 39/2015, ¢ ‘éf"ﬁ-‘i'éiéﬁ" octubre,del Procedimiento
Administrativo Comun-de-las*Administraciones Publicas, la situacion
ha cambiado sustancialmente y hemos visto como las Comunidades
Auténomas y las Administraciones Locales se han esforzado, dentro
del margen de sus competencias, en impulsar procedimientos que
permitan soluciones y respuestas casi inmediatas, como es el caso
de las declaraciones responsables. Supuestos en los que se da una
respuesta inmediata al ciudadano sin perjuicio del control posterior
que la administracion dispone para fiscalizar la correspondencia del
contenido y accién de la declaracion responsable al ordenamiento
juridico. Tal es asi que el alcance inicial de la declaracion
responsable resulté limitado y poco a poco se va alcanzando todo el
abanico de supuestos de intervencion, con la Unica excepcion de
aquellos casos en los que pudiera resultar alterado el dominio
publico o el patrimonio histérico artistico.

Es necesaria la implantacion de medidas de simplificacion vy
acomodacion de los procedimientos de declaracién responsable y
comunicacion previa a lo establecido por Decreto-Legislativo 1/2014
de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, con el objeto de
mejorar los procesos regulatorios y la organizacién administrativa
para dar una respuesta mas agil al ciudadano, como proclama el
articulo 1 de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion
administrativa

Tal y como predica el articulo 229 del Decreto-Legislativo 1/2014 de
8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, la declaracion
responsable legitima para la realizacion de su objeto desde el dia de
su presentacion en el registro general del Municipio.

En el articulo 227 del mismo texto legal se circunscribe el alcance de
la declaracion responsable y, en el articulo 230, se define su control,
y se considera util integrar en un solo documento los distintos
supuestos que son susceptibles de tramitarse a través de una
declaracion responsable.

Asimismo se contempla la posibilidad de extender el régimen de la
declaracién responsable a los proyectos de ejecucion que no
conlleven ninguna maodificacion del proyecto basico autorizado
mediante licencia urbanistica al permitirlo el Cédigo Técnico de la
Edificacion.

De otro lado, habiendo teniendo conocimiento de que, desde el
Gobierno de Aragén, se esta trabajando en el desarrollo de la Ley
1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa en
cumplimiento del mandato recogido en su Disposicion final
decimosexta, asi como el conocimiento de la evolucién de la
declaracion responsable en ofras ciudades, entendemos que
resultaria oportuno un esfuerzo que permita alcanzar los objetivos
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desimplificacion.

Con la finalidad de posibilitar un adecuado desarrollo de la actividad
urbanistica que alne tanto el interés de los promotores de iniciar el
proceso constructivo lo antes posible con las debidas garantias que
requiere el procedimiento de tramitacién, se hace necesario articular
un sistema que compatibilice ambos objetivos.

En la actualidad en la Gerencia de Urbanismo se ha propuesto la
reduccion de los plazos en la tramitaciéon de los diversos tipos de
licencias, y muy especialmente en aquellos que requieren proyecto
de edificacion, al amparo del articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacién de la Edificacién. Tales proyectos suelen
ser de una gran complejidad y la tramitacion se dilata en ocasiones
de forma considerable.

El articulo 42 de la de la Ordenanza municipal de medios de
intervencion en la actividad urbanistica establece que el promotor de
una licencia urbanistica o, en su caso, el técnico redactor del
proyecto con la autorizaciéon de aquél, bien durante la tramitacién del
expediente de concesion de licencia urbanistica al proyecto basico,
bien después de la concesion de la licencia de obras a este proyecto
basico, podra proponer la ejecucion del mismo en diversas fases
autbnomas.

Una de estas fases auténomas puede ser la ejecucién de la
construccion hasta cota “0” incluyendo las obras de excavacion,
cimentacién y estructura hasta cota “0”, de la futura edificacién.

La predeterminacion de esta fase sera admisible en aquellos casos
en que las obras objeto de licencia sean de considerable entidad o
presenten suficiente complejidad, tanto técnica como administrativa,
es decir, en aquellos supuestos en que desde el punto de vista
constructivo o de redaccion de los proyectos convenga, como en
aquellos supuestos en que la intervencion administrativa precise de
diversos informes que pudieran dilatarse en el tiempo o que sean
necesarias autorizaciones sectoriales que pudieran retrasar la
ejecucion de las obras.

La construccion hasta cota “0" no compromete cuestiones de
aprovechamiento urbanistico como la edificabilidad, por lo que el
riesgo de la autorizacion previa es compatible con el tramite posterior
de la licencia urbanistica en procedimiento ordinario.

Igualmente, cuestiones como el emplazamiento de la obra en la
parcela al objeto de respetar los retranqueos, se garantiza con las
visitas de inspeccién y la emision del acta correspondiente al
momento del replanteo en superficie y al momento del replanteo de
la cimentacion en la excavacion.
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A la vista de las consideraciones juridicas expuestas y si asi se
considera procedente, se propone elevar a ese Gobierno de la
Ciudad de Zaragoza, la siguiente propuesta de acuerdo:

PRIMERO.- Unicamente para la adopcion de este acuerdo, avocar
las competencias que han sido delegadas para la resolucion de los

procedimientos de autorizacién, declaracién responsable vy
comunicacion previa en el ambito del Area de Urbanismo.

SEGUNDO. - Estan sujetos a declaracién responsable los siguientes
procedimientos urbanisticos:
1.- Obras menores en:

a) Viviendas, obras interiores y exteriores tales como sustitucion de
ventanas, instalacion cortinas de cristal o instalacién de aires
acondicionados.

b) Locales, obras menores interiores y exteriores tales como
supresion de barreras arquitectonicas, instalacion aire acondicionado
o rétulos.

c) Edificios, obras interiores y exteriores tales como reparaciones
puntuales de cubierta o fachada, supresion de barreras
arquitectonicas, instalaciéon de puntos de recarga de vehiculos o
instalacion de placas fotovoltaicas.

d) Espacios abiertos tales como sondeos y prospecciones,
cerramientos, vallado de solares, limpieza, desbroce y nivelacion de
solares 0 acondicionamiento de espacios libres.

2.- Obras mayores de reforma en edificios existentes tales como:

a) Reforma de viviendas.

b) Acondicionamiento de locales sin uso.

c¢) Renovacioén de instalaciones en edificaciones.

d) Sustitucion de cubierta.

e) Refuerzo estructural sin afectar al conjunto del sistema estructural.

f) Rehabilitacion energética de fachadas.

g) Mejora de accesibilidad y supresién de barreras arquitectonicas.
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.h)! bias ef edificios protegidos siempre que no afecten a exterior ni
a elementos protegidos del inmueble.

i) Con caracter general, cualesquiera otras que no tengan caracter
de nueva planta, ampliacién ni rehabilitacion integral.

Se exceptian y, por tanto, quedan sometidos a Licencia:
Segregaciones.
Cambios de uso (de local a vivienda o de oficina a vivienda).

Obras en edificios protegidos que afecten a exteriores o a
elementos protegidos.

3.- Pequefias obras de demolicién de edificaciones auxiliares o
anejos de escasa entidad que no afecten a infraestructuras publicas
de agua o vertido.

4 .- Instalacion de grlas, siempre que el brazo de la gria no rebase la
superficie del solar.

5.- Primera ocupacioén de edificios de vivienda.

6.- Obras de Reforma Interior siempre que el edificio no se encuentre
protegido en sus elementos interiores, u obras que supongan
segregacion de fincas.

7.- Acondicionamientos (obras) de locales en los que se desarrolla
actividad clasificada,(excepto obras exteriores y elementos
protegidos por Patrimonio).

8.- Urbanistica y apertura de actividad no clasificada. (Excepto
edificios y entornos protegidos por Patrimonio).

9.- Apertura y cambio de titularidad. (Actividades no clasificadas).

10.- Actividades de espectaculos a los que les es de aplicacion el
anexo V de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Proteccion
Ambiental de 2014. (Actividades de hosteleria, siempre que su
potencia instalada no supere los 25 kW y su superficie construida
sea inferior a 250 m2, excepto bares musicales, discotecas y otras

6



actividades hosteleras«can/s

arcia

11.- Actividades extraordinarias fuera de dominio publico.
12.- Instalaciones fotovoltaicas en cubierta.
13.- Cambio de titularidad de antenas de telefonia movil.

14.- Implantacion de equipos de telefonia movil en estacion base en
cubierta o suelo. (Excepto edificios BIC).

15.- Legalizacion de estacion base de telefonia mévil ya existente en
cubierta o suelo. (Excepto edificios BIC).

16.- Implantacién de nueva estacion base de telefonia movil en
cubierta o suelo. (Excepto edificios BIC).

17.- Implantacion de infraestructura de telecomunicaciones de
alojamiento de punto de acceso inalambrico. (Excepto edificios BIC).

18.- Instalacion de small cell sobre infraestructura de
telecomunicaciones existente.

TERCERO.- También estan sujetos a declaracion responsable los
proyectos de ejecuciéon siempre que no modifiquen el proyecto
basico autorizado mediante licencia urbanistica.

CUARTO. - En el supuesto de que las actuaciones de reforma
pretendidas afecten a edificios, entornos o conjuntos protegidos
podran tramitarse simultaneamente en dos procedimientos:

a).- Mediante licencia urbanistica aquellas actuaciones que afecten a
elementos protegidos expresamente o al exterior del inmueble.

b).- Mediante declaracién responsable aquellas actuaciones que
afecten al interior, sin afectar a elementos protegidos del inmueble.

QUINTO. - Para aquellos supuestos sometidos a Licencia
Urbanistica de obras de nueva planta, excluidos del ambito de la
7



acion responsable, se podran tramitar mediante autorizacién
previa-el.inicio. de obras de excavacion, cimentacion y estructura
hasta cota.'0” del terreno, con caracter previo a la instruccion del
procedimiento de otorgamiento de Licencia Urbanistica.

Se exceptlan los siguientes supuestos:
a) Edificaciones en entornos o Conjuntos protegidos.

b) Edificaciones en areas de intervencién pendientes de aprobacion
definitiva de instrumentos de planeamiento o gestion (reparcelacion o
urbanizacion).

SEXTO.- Delegar en el Gerente de Urbanismo la facultad de
resolver las autorizaciones previas de las obras de excavacion,
cimentacién y estructura hasta cota “0” del terreno, con caracter
previo a la instruccion del procedimiento de otorgamiento de Licencia
Urbanistica.

SEPTIMO.-Aprobar la instruccién administrativa que desarrolla y
regula el procedimiento de autorizacion previa de las obras de
excavacion, cimentacién y estructura hasta cota “0” del terreno que
se recoge en el Anexo | de este acuerdo.

|.C de Zaragoza, a 12 de septiembre de 2025.

EL GERENTE DE ANISMO

%4?38(”8 Iguacen

Fdo.: MiguelA

ANEXO |
INSTRUCCION

Articulo 1.- Objeto

La presente Instruccion define el procedimiento de autorizacion
previa que permite la ejecucién de las obras de excavacion,
cimentacion y estructura hasta cota "0” del terreno, con la finalidad
de agilizar el inicio de las obras pretendidas en la solicitud de licencia
urbanistica, estableciendo un procedimiento de control y seguimiento
de la autorizacién previa a cota “0”, una vez que se inicie su
ejecucion.
8



Articulo 2.- Regulacion juridica:

- Articulo 42 de la Ordenanza municipal'dze'fﬁedios de intervencion
en la actividad urbanistica.

- Articulo 226 del Real Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon.

- Articulo 4.1 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion
de la Edificacion.

Articulo 3.- Contenido
1. Titulo Habilitante de naturaleza urbanistica:

Estan comprendidas dentro del ambito de aplicacion de la
autorizacion previa, las obras de excavacién, cimentacion vy
estructura hasta cota “0”, respecto de las construcciones de nueva
planta que, sometidas a licencia urbanistica, al amparo del articulo
226 Texto Refundido de la Ley de Urbanismo, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2014, de 8 de julio del Gobierno de Aragon, asi se
solicite, acompariando a la misma la documentaciéon y compromisos
que se determinan en esta Instruccion.

Quedan excluidas las obras de nueva planta referidas a:

a) Viviendas unifamiliares.

b) Viviendas ubicadas en entornos y conjuntos protegidos.

c) Construcciones en Zonas H (salvo que se haya obtenido la
autorizacién previa o se haya gestionado el sector de acuerdo con la
legislaciéon urbanistica).

d) Obras provisionales.

e) Edificaciones en areas de intervencion pendientes de aprobacion
definitiva de instrumentos de planeamiento o gestion (reparcelacion y
urbanizacién).

2. Documentacién a presentar:

La solicitud de autorizacion a cota “0” iran acompafada de la
siguiente documentacion:

a).- Acta de alineaciones y rasantes emitida por el Servicio de
Informacion Geografica.
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b).- Informe-vi cUIahte tramitado previamente a través de consulta
'urbamstlca espemal en relaciéon con los condicionantes urbanisticos
que afecten a las plantas bajo rasante; acompafiado de certificado
técnico que acredite que el proyecto presentado se ajusta al informe
vinculante sefialado y al proyecto basico presentado.

c).- Compromiso del promotor en relacion con la obligacion de
reposicion de la realidad fisica alterada a la situacién inicial en el
supuesto de que no se obtenga con posterioridad licencia urbanistica
para la edificacion.

d).- Compromiso del promotor de continuar con la ejecucién de la
obra una vez que se disponga de la licencia urbanistica y/o actividad
del edificio.

f).- Aval de reposicién de aceras.

g).- Aval que garantice la reposicion de la realidad fisica alterada a la
situacién inicial que sera devuelto una vez obtenida la licencia
urbanistica.

h).- En caso que se realice la urbanizacion y edificacién simultanea
aval de urbanizacion.

i).-Proyecto basico completo y proyecto de ejecucion visado por
técnico competente de la fase 1 relativa a excavacion, cimentacion y
ejecucion de edificacion de plantas bajo rasante. Debera incluirse el
presupuesto de ejecucion material relativo a esta fase y la Tasa
urbanistica prevista en la ordenanza Fiscal n® 13 (epigrafe 8.A.1.1).

j).-Estudio de gestion de residuos y demolicion y la Fianza prevista
en la Disposicién adicional octava del Decreto Legislativo 1/2014, de
8 de julio, del Gobierno de Aragén.

3. Procedimiento de autorizacion :

a).- Solicitud especifica de autorizacion previa para ejecuciéon de
obras de movimiento de tierras, excavacion y cimentacion hasta cota
“0”, conforme al proyecto basico presentado y fase individualizada de
ejecucion de obras de movimiento de tierras, excavaciéon y
cimentacion hasta cota “0”

b).- Chequeo de la correcta documentacién presentada. La
intervencién administrativa se limitara al control formal de la
documentacién presentada y a verificar las condiciones de posicion
de la futura edificacion.

¢).- Resolucién del Gerente de Urbanismo para iniciar las obras de
movimiento de tierras, excavacion y cimentacién hasta cota “0”.
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4 - Condiciones de la autorizacién

La autorizaciéon quedara condicionada: e oo G

a).- Al deber de solicitar al Ayuntamiento la realizacion de las
distintas visitas de inspeccion.

b).- Al cumplimiento de la ejecucion conforme a la consulta
vinculante.

¢).- A garantizar la continuidad de las obras una vez obtenida la
licencia de edificacién sobre rasante.

e).- El plazo de inicio de las obras se computara a partir del acta de
replanteo emitida por el Servicio de Informacion Geogréfica en la
primera visita de inspeccion.

f).-El no cumplimiento de las condiciones de la autorizacion
conllevara la posterior propuesta de denegacién de la licencia
urbanistica y/o actividad de la edificacion.

5.- Procedimiento de control

Se debera solicitar la realizacion de las siguientes visitas de
inspeccioén :

a).- Inspeccién de replanteo previa a la excavaciéon que sera
realizada por el Servicio de Informacién Geogréfica, que emitira acta
de la misma; sin perjuicio del acta de replanteo suscrita conforme a
lo sefialado en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion
de la Edificacién (constructor/DF) que marcara el inicio de la obra.

b).- Inspeccion de replanteo una vez ejecutada la excavacion y

previa a la ejecucion de cimentacion que serad realizada por el
Servicio de Inspeccion Urbanistica que emitira acta de la misma.
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