€] Zaragoza

AYUNTAMIENTO Oficina de Presidencia, Relaciones

Institucionales y Seguridad Ciudadana

Expte: 80721/2026
Asunto: Huelga servicio gria municipal

RESOLUCION DEL CONSERO DE PRESIDENCIA, RELACIONES INSTITUCIONALES Y SEGURIDAD
CIUDADANA, por la que se establecen los servicios minimos relativos a la huelga convocada por los
trabajadores de la empresa VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S. A., en tanto que
adjudicataria del contrato de SERVICIOS MUNICIPALES DE RETIRADA DE VEHICULOS (SERVICIO
DE GRUA), GESTION INTEGRAL DEL DEPOSITO MUNICIPAL Y SENALIZACION CIRCUNSTANCIAL Y
DE BALIZAMIENTO EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ZARAGOZA, prevista para los dias 13 de
octubre al 1 de noviembre de 2026,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El Area de Presidencia, Relaciones Institucionales y Seguridad Ciudadana, a la que esta adscrita
la Policia Local, ha tenido conocimiento del inicio del expediente, por el que los Delegados de Personal de
la empresa VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S. A. han solicitado el tramite preceptivo de
mediacion al Secretario Técnico del Servicio Aragonés de Mediacion y Arbitraje, en aplicacion del articulo
12.1.g) del V Acuerdo sobre solucion auténoma de conflictos laborales en Aragén, al tiempo que solicitan se
tenga por presentada la notificacion de huelga instada por los trabajadores de dicha empresa

Segundo. En la solicitud realizada por los delegados de personal de la empresa VALORIZA SERVICIOS
MEDIOAMBIENTALES S. A. a la Subdirecciéon Provincial de Trabajo de Zaragoza manifiestan que
“recogiendo la opinién y voluntad mayoritaria de los trabajadores afectados, han decidido CONVOCA
HUELGA en la empresa VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S. A., en el servicio que presta al
Ayuntamiento de Zaragoza para la retirada y depdsito de vehiculos en la via publica”.

En concreto, la huelga, que se iniciara a las 00:00 horas del dia 13/10/2026, se desarrollard segun el
calendario siguiente:

v Del 13 de octubre de 2026 al 18 de octubre de 2026, ambos i8ncluidos, de 00:00 horas a 24:00
horas.

v Del 19 de octubre de 2026 al 01 de noviembre de 2026 ambos incluidos, de 08:00 horas a 10:00, de
19:45 a 21:24 y de 22:00 a 00:00 horas.

La reivindicacion que motiva la convocatoria de huelga es la “renovacién del convenio colectivo de la
empresa en el servicio de la grua, sefializacién y depdsito municipal de vehiculos del Ayuntamiento de
Zaragoza, tras cinco reuniones infructuosas al efecto”.
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Tercero. La empresa VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S. A. resultd adjudicataria del
CONTRATO DE SERVICIOS MUNICIPALES DE RETIRADA DE VEHICULOS (SERVICIO DE GRUA),
GESTION INTEGRAL DEL DEPOSITO MUNICIPAL Y SENALIZACION CIRCUNSTANCIAL Y DE
BALIZAMIENTO EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ZARAGOZA, por acuerdo del Gobierno de Zaragoza de
5 de junio de 2026.
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En el contrato, formalizado el 24 de julio de 2026, la empresa adjudicataria se comprometié a “ejecutar el
contrato descrito en la clausula anterior con estricta sujecion a los Pliegos de Prescripciones Técnicas
Particulares y de Clausulas Administrativas Particulares Especificas y Tipo que rigen el presente contrato,
de acuerdo con las condiciones recogidas en la oferta y en los términos del Acuerdo de adjudicacion”.
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Asimismo, la clausula 8 del PCAPE designé como responsable del contrato al “oficial responsable del
depdsito municipal’, que, entre otras funciones, tiene asignadas las de dar “las érdenes al adjudicatario para
la eficaz realizacién de aquéllos, sefialandole el ritmo del trabajo conveniente y las medidas adicionales a
adoptar’, asi como “supervisar la ejecucion del contrato y emitir informes”.

Cuarto. Solicitado el dia 7 de octubre de 2026 informe al oficial responsable del depdsito municipal acerca
del establecimiento de los servicios minimos necesarios, se informa lo que a continuacién se transcribe:

1)

La primera y mas importante de las precisiones a realizar respecto a la solicitud es que la primera parte de la huelga
anunciada corresponde con el periodo oficial de las Fiestas del Pilar 2026, en el que se suele solicitar un refuerzo a la
empresa para el cumplimiento de los servicios encomendados. A modo de ejemplo podemos sefalar que en el periodo
festivo de 2025 se realizaron mas de 500 servicios de grua y se atendieron todos los requerimientos de sefializacion,

Los pliegos técnicos del servicio en vigor, en el punto 4.3.2 se marca la disponibilidad minima de conductores para la
prestacion del servicio de retirada de vehiculos, que son los sefialados en negro en la tabla superior, y que se
consideran como minimo. En el punto 6.4 se indican los medios necesarios para el servicio de sefializacion, reflejados
también en la tabla superior. En el punto 5.1 se describe el personal de gestion integral del Depdsito, estableciéndose
tres personas en tumo de mafiana de lunes a viernes, y en dos personas el resto de turnos.
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2 a
?U{ C?E) En concreto para este afio se planted el siguiente refuerzo:
£ 0
< 0 En relacién a los puntos 4.3.2 y 6.4 del Pliego de Condiciones Técnicas de la Contratacion de los Servicios Municipales
_qg 8 de Retirada de Vehiculos (Servicio de grua), de gestion integral del Depdsito Municipal de Vehiculos y de instalaciéon y
= 5 retirada de diverso material de sefalizacion provisional y, ante la proximidad de las diversas actuaciones a llevar a cabo,
= tirada de di terial d | / te | dad de las d i I b
; g motivadas por la instalacion de la sefalizacién circunstancial y balizamiento requeridas por las multiples actividades
n g programadas en las Fiestas del Pilar 2026 y ante la prevision del incremento de solicitud de servicios de gria, me
qé_ S dispongo a solicitar a la empresa VALORIZA S.M. la siguiente relacion de personal que debera prestar servicio en los
= E dias indicados (En rojo las modificaciones que han conllevado el refuerzo del servicio):
L O . _
> 2D DIA TURNO MANANA TURNO TARDE TURNO NOCHF
) E Previsto Solicitado Previsto Solicitado Previsto Solicitado
S wn Del dia 1 al dia 8 de 5 graas 5 graas 4 grias 4 grias 2 gruas 2gruas
(8] ~ ~ ~ ~
E E octubre 2 senal 4 sefal 2 sefial 2 sefial
= Dia 9 5 grias 5 gruas 4 grias 4 grias 4 gruas 4 grias
S 9 2 sefial 4 senal 2 sefial 2 senal
5 O Dia 10 (Pregén) 4 graas 4 graas 3 gruas 3 gruas 4 gruas 4 gruas
3 v 2 sefial 3 sefial 2 sefial 4 sefial 4 serial
s 5 Dia 11 (previo ofrenda) 5 gruas 5 gruas 4 gruas 4 gruas 2 gruas 3 gruas
S 'g 2 sefial 2 sefial 2 sefial 2 sefial 6 sefial
E 2 Dia 12 (Ofrenda) 5 gruas 5 graas 4 gruas 4 gruas 2 graas 3 gruas
E 5 2 senal 2 senal 2 senal 2 senal 6 serial
o > Dia 13 (Ofrenda y Rosario) 5 graas 5 graas 4 graas 4 grias 2 gruas 3 graas
S 2 2 senial 4 sefial 2 sefial 6 sefial 4 senal
E o Del dia 14 al 15 de octubre 5 graas 5 gruas 4 graas 4 graas 2 gruas 3 graas
3 > 2 senal 4 sefial 2 sefial 2 sefial
8 2 Dia 16 5 graas 5 graas 4 graas 4 graas 4 graas 4 graas
v 2 senal 4 sefial 2 sefial 2 sefial
S _8, Dia 17 4 graas 5 graas 3 gruas 3 gruas 4 graas 4 graas
S 3 2 sefial 4 sefial 2 sefial 2 sefial
T O Dia 18 (Fuegos) 4 gruas 5 graas 3 gruas 3 gruas 4 gruas 3 gruas
N 2 sefial 2 senial 2 seiial 4 senial
)
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Por lo anteriormente expuesto, teniendo en consideracién la importancia y relevancia de las Fiestas del Pilar 2026, los
innumerables actos y actividades programadas, que se trata de un servicio esencial para la comunidad que repercute
directamente en cuestiones como la seguridad, que segtn los pliegos actuales el personal dedicado a las funciones de
grua y sefalizacion esta muy ajustado y se considera un minimo, cualquier variacion supondria la pérdida efectiva de al
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menos un 20% en la capacidad del servicio, a la hora de valorar las necesidades de servicio se distinguiran dos
periodos, segln la prevision de huelga:

SERVICIOS MINIMOS

- Personal de grua y sefializacion: se propone que los servicios minimos para estas funciones sea del 100%,

Todos los Turnos: servicio minimo 100%.

-_Personal de gestion integral del Depdsito: puede rebajarse de tres a dos personas en el turno de mariana de lunes a
viernes, manteniéndose el 100% en el resto de turnos, motivado por la imposibilidad de prestar de forma individual un
servicio que puede requerir atencion telefénica y en ventanilla, cobro de tasas, notificaciones, acompafiamiento en
devolucion de vehiculos, contabilidad en las devoluciones de vallados, gestion de los servicios de grua y sefializacion,
etc., ademas de la especial carga de trabajo en esas fechas.

De lunes a viernes turno de manana: servicio minimo 66%.

Resto de turnos: servicio minimo 100%.

Una vez fuera del periodo oficial de Fiestas del Pilar 2026, los minimos que se consideran para prestar el servicio son
los siguientes:

- Personal de grua y sefializacion: reduccion en un operario de grua por tumo en mafiana y tarde todos los dias de la
semana. En turno de noche se mantendria el 100% previsto como personal de turno, salvo los viernes y sabados en
que puede reducirse en un operario. El personal de sefializacion puede reducirse en una persona por turno.

Personal de grua: servicio minimo 80% de lunes a viernes y de 75% sabados y domingos en turno de manana;
75% de lunes a viernes y del 66% sabados y domingos en turno de tarde; en turno de noche 100% de domingo a
jueves, y 75% viernes y sabados.

Personal de senalizacion: servicio minimo del 50% en los turnos de manana y tarde.

- Personal de gestion integral del Depdsito: puede rebajarse de tres a dos personas en el turno de mariana de lunes a
viernes, manteniéndose el 100% en el resto de turnos, motivado por la imposibilidad de prestar de forma individual un
servicio que puede requerir atencion telefonica y en ventanilla, cobro de tasas, notificaciones, acompafiamiento en
devolucion de vehiculos, contabilidad en las devoluciones de vallados, gestion de los servicios de grua y sefalizacion,
etc.

De lunes a viernes turno de mafnana: servicio minimo 66%.
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Resto de turnos: servicio minimo 100%.
En ambos periodos de huelga dejaria de plantearse el incremento de personal solicitado en concepto de refuerzo’.

Quinto. Consta solicitud, presentada el dia 7 de octubre en el Registro General del Ayuntamiento de
Zaragoza, de la empresa VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S. A. requiriendo de este
Ayuntamiento la fijacion de servicios minimos “con el objeto de garantizar los servicios imprescindibles para
la seguridad y el buen funcionamiento de las vias publicas de todo el municipio y, pro ende, de las personas
y de las cosas, asi como cualquier atencién precisa en orden a salvaguardar los derechos de los
ciudadanos”.
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Después de indicar la actividad desarrollada objeto del contrato publico adjudicado y cdmo se desarrolla la
prestacion del servicio, la empresa atribuye el caracter esencial a la actividad prestada, para, a continuacion
proponer los servicios minimos, fundados en el hecho de que “gran parte del periodo en que esté
convocada la huelga, esto es, desde el 13 de octubre de 2026 y hasta el 18 de octubre de 2026, es
coincidente con la celebracion de las Fiestas del Pilar, durante las cuales se programan centenares de actos
y actividades distribuidos por toda la ciudad y se multiplican los desplazamientos y la ocupacién del espacio
publico, los servicios minimos necesarios que se requieren en el servicio municipal de retirada de vehiculos
(servicio de grua), de gestion integral del depésito municipal de vehiculos, y de instalacion y retirada de
diverso material de sefializacién provisional y portatil de trafico sobre la via publica del término municipal de
Zaragoza, el servicio se ha visto incrementado al amparo de lo establecido en el Pliego de Condiciones
Técnicas de la Contratacion de los Servicios Municipales de Retirada de Vehiculos (Servicio de gria), de
gestion integral del Deposito Municipal de Vehiculos y de instalacion y retirada de diverso material de
sefializacién provisional” en los términos siguientes:

» Dia 13 de octubre de 2026:
- Mafiana: 5 gruistas, 4 de sefializacion y 2 de administracion.
- Tarde: 4 gruistas, 6 de sefalizacion y 2 de administracion.
- Noche: 3 gruistas, 4 de sefializacién y 2 de administracion.
> Dia 14 de octubre de 2026:
- Mafana: 5 gruistas, 4 de sefializacion y 2 de administracion.
- Tarde: 4 gruistas, 2 de sefializacion y 2 de administracion.
- Noche: 3 gruistas y 2 de administracion.
» Dia 15 de octubre de 2026:
- Mafana: 5 gruistas, 4 de sefializacion y 2 de administracion.
- Tarde: 4 gruistas, 2 de sefalizacion y 2 de administracion.
- Noche: 3 gruistas y 2 de administracion
» Dia 16 de octubre de 2026:
- Mafiana: 5 gruistas, 4 de sefalizacién y 2 de administracion.
- Tarde: 4 gruistas, 2 de sefalizacion y 2 de administracion.
- Noche: 4 gruistas y 2 de administracion
» Dia 17 de octubre de 2026:
- Mafana: 4 gruistas, 4 de sefializacion y 2 de administracion.
- Tarde: 3 gruistas, 2 de sefalizacion y 2 de administracion.
- Noche: 4 gruistas y 2 de administracién
» Dia 18 de octubre de 2026:
- Mafiana: 4 gruistas, 2 de sefializacion y 2 de administracion.
- Tarde: 3 gruistas, 4 de sefalizacion y 2 de administracion.
- Noche: 3 gruistas y 2 de administracion
»  Anpartir del dia 19 de octubre de 2026:
» De lunes a jueves:
- Mafana: 5 gruistas, 2 de sefalizacion y 3 de administracion.
- Tarde: 4 gruistas, 2 de sefalizacion y 2 de administracion.
- Noche: 2 gruistas y 2 de administracién
» Viernes:
- Mafiana: 5 gruistas, 2 de sefalizaciéon y 3 de administracion.
- Tarde: 4 gruistas, 2 de sefalizacién y 2 de administracion.
- Noche: 4 gruistas y 2 de administracién
» Sébados:
- Manana: 4 gruistas, 2 de sefializacién y 2 de administracion.
- Tarde: 3 gruistas, 2 de sefalizacion y 2 de administracion.
- Noche: 4 gruistas y 2 de administracién
» Domingos:
- Mafana: 4 gruistas, 2 de sefializacion y 2 de administracion.
- Tarde: 3 gruistas, 2 de sefalizacién y 2 de administracion.
- Noche: 2 gruistas y 2 de administracion
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A los efectos de justificar estos servicios minimos la empresa justifica que no sélo debe garantizarse la
libertad de movimientos por la via publica sino también la seguridad de las personas que deambulan y
circulan por la misma, asi como la posibilidad de asegurar retirada de vehiculos (servicio de grua), la
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implantacion, mantenimiento y retirada de la sefializacién provisional y del vallado en un periodo de tiempo
razonable, preservando la seguridad de los ciudadanos, el adecuado uso de la via publica conforme a las
normas legales de aplicacion y la correcta coordinaciéon con los dispositivos municipales de movilidad y
emergencias. Todo ello a efectos de compatibilizarlo con el derecho a la huelga.

Sexto. A la vista de la propuesta de servicios minimos planteada por la empresa, se requiere nuevo informe
del oficial responsable del depésito municipal que, en fecha 9 de octubre de 2026, informa textualmente lo
siguiente:

“Con fecha 8 de octubre de 2026 se recibe correo conteniendo una solicitud de servicios minimos proveniente de la
empresa Valoriza, en relacion ala huelga prevista a partir del dia 13 de octubre. Distingue la empresa el periodo de
Fiestas del Pilar, en el que solicitan unos servicios minimos consistentes en el personal esencial establecido en el pliego
técnico, incrementado con el refuerzo solicitado con ocasién de las fiestas por Policia Local. En el resto del periodo de
huelga por parte de la empresa se solicitan como servicios minimos los efectivos ordinarios sefialados en pliego técnico.

Una vez estudiada la instancia presentada por la empresa Valoriza, por parte del que suscribe se considera oportuno
mantener la propuesta técnica elaborada por Policia Local en el dia de ayer. Nuestra valoraciéon puede entenderse mas
apropiada y menos gravosa que la propuesta por la empresa al dejar de solicitarse el incremento de personal en
concepto de refuerzo durante las Fiestas del Pilar. Una vez finalizado el periodo festivo se establece una menor
participacion del personal que el recogido en el pliego técnico, siendo posible para la mayoria de actividades reducir la
presencia general del 100% planteada por la empresa’.

Asi las cosas, a juicio de quien suscribe, concurren los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Reconocimiento del derecho a la huelga.

El art. 28.2 de la Constituciéon Espafiola reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa
de sus intereses. Este mismo articulo prevé que la ley que regule el ejercicio de este derecho “establecera
las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad”, de tal
manera que el derecho de huelga no es un derecho absoluto e incondicional, sino que esta sujeto a
limitaciones en funcién del bien comun y el respeto al derecho de los demas. A falta de desarrollo legal de
este precepto constitucional, es la labor jurisprudencial la que ha venido matizando el concepto de servicios
esenciales para la comunidad.

El Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo, aunque se trate de una norma
preconstitucional, es el que regula el derecho a la huelga. En concreto, el art. 3 reconoce que la declaracion
de huelga, cualquiera que sea su ambito, exige, en todo caso, la adopcién de acuerdo expreso en tal
sentido, en cada centro de trabajo. Asimismo, el art. 10 dispone que “cuando la huelga se declare en
empresas encargadas de la prestacion de cualquier género de servicios publicos o de reconocida e
inaplazable necesidad y concurran circunstancias de especial gravedad, la autoridad gubernativa podra
acordar las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de los servicios. EI Gobierno, asimismo,
podra adoptar a tales fines las medidas de intervencién adecuadas”. Este apartado fue declarado conforme
a la Constitucion Espafiola por Sentencia del Tribunal Constitucional de 8 abril de 1981, en cuanto que el
ejercicio de esta potestad estd sometido a la jurisdiccion de los tribunales de justicia y al recurso de amparo
ante este Tribunal y de acuerdo con la interpretacion efectuada por el Alto Tribunal en otras tantas
sentencias, tales como, SSTC11/1981, 33/81, 233/97 y de 18 de diciembre de 1997.
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Por lo tanto, para que el establecimiento de unos servicios minimos plenamente validos el acto
administrativo, segun se desprende de la jurisprudencia constitucional y ordinaria, debe cumplir:

a) Identificacion del servicio como esencial. La nocion de "servicio esencial" no se define por la actividad en
si, sino por la naturaleza de los intereses que satisface (derechos fundamentales, libertades publicas y
bienes constitucionalmente protegidos).

El servicio de grua municipal esta orientado a posibilitar la libre circulacion en la via publica, como parte del
derecho a la libre circulacion por el territorio nacional que garantiza el articulo 19 CE, que se traduce en la
libertad de desplazamiento de la ciudadania en las debidas condiciones de seguridad.

En este contexto, el art. 25 de la Ley de Bases de Régimen Local, reconoce al municipio, “para la gestién de
sus intereses y en el ambito de sus competencias” la posibilidad de “promover actividades y prestar los
servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal”, y a
tal efecto el municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas, las competencias de policia local y proteccién civil, asi como
trafico y estacionamiento de vehiculos y movilidad (art. 25.2, letras f) y g) LBRL)

Ademas, de acuerdo con el art. 26.1.c) de la LBRL la proteccion civil es un servicio de prestacion obligatoria
en todos los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes.

Asimismo, el art. 29 de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza
como capital de Aragdn, que regula la proteccion civil dispone que “el municipio de Zaragoza ejercera las
competencias que en materia de proteccion civil le atribuya la legislacion autonémica, asumiendo la
direccion del Plan de Proteccion Civil Municipal cuando su activacion se origine en el término municipal de
Zaragoza, en los términos previstos en el mismo, quedando supeditado a la activacion de un plan especial o
de un plan territorial de rango superior”, al tiempo que afiade que “el Ayuntamiento de Zaragoza elaborara y
aprobara un plan municipal de proteccion civil, conforme a la normativa vigente, que debera revisar, al
menos, cada cuatro afios, y que debera ser homologado por la Comisién de Proteccién Civil de Aragén”. En
este contexto, se han previsto los planes de proteccién civil para el desarrollo de las fiestas del Pilar 2026
en condiciones de seguridad.

En otro orden de cosas, la colocacion y retirada de vallado debe entenderse como un servicio instrumental
indispensable para garantizar la seguridad ciudadana, la ordenacion del trafico y la delimitacion de zonas de
aforo o evacuacion en eventos multitudinarios, incidiendo directamente en el derecho a la vida y a la
integridad fisica (articulo 15 de la Constitucion), parte indisociable de la proteccion civil y de las funciones de
policia local.

No hay que olvidar que esta huelga se plantea en el contexto de unas fiestas del Pilar que, a diferencia de
otros afios, se celebraran una semana mas tarde y, en lugar de finalizar el dia 13 de octubre (como
habitualmente), finalizan el dia 18 de octubre; dias del 13 al 18 donde se plantea por los delegados de
personal una huelga con horario ininterrumpido durante las 24 horas del dia.
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Por lo tanto, entendiendo que el servicio de grua, depdsito de vehiculos y colocacion de vallado forma parte
de las competencias propias del municipio de Zaragoza que se incardinan en la prestacion obligatoria de los
servicios de policia local, proteccion civil y seguridad viaria, a juicio de quien suscribe, y sin perjuicio de
reconocer el derecho constitucional a la huelga, éste debe compatibilizarse con el derecho, también
constitucional, de garantizar la libertad de circulacién y con el ejercicio de los servicios esenciales de
proteccién civil, seguridad de espacios publicos y servicio de policia local.
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b) Necesidad de motivacion concreta y singularizada, no genérica.
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La jurisprudencia concluye que no basta con justificaciones genéricas o abstractas que puedan aplicarse a
cualquier huelga, sino que el acto administrativo que se dicte debe exteriorizar de forma clara, técnica y
numérica los factores que justifican la restriccion del derecho de huelga. La jurisprudencia consolidada (por
todas, la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de mayo de 2015, citada en la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia (Roj: STSJ CL 3678:2025 ECLI: ES:TSJCL:2025:3678)), sefala la concurrencia de una
doble exigencia: la identificacion de los intereses afectados por la huelga y precision de los factores de
hecho y criterios objetivos (técnicos, numéricos y estadisticos) utilizados para determinar el preciso nimero
de trabajadores requeridos. La ausencia de motivacion supondria la nulidad del acto administrativo. En este
sentido, la sentencia de 19 de diciembre de 2018 del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, que anuld
servicios minimos por carecer de una justificacion suficiente y singularizada.

SEGUNDO.- Establecimiento de servicios minimos.

El ejercicio del derecho a la huelga requiere una conciliacion entre el sacrificio impuesto a los huelguistas y
el perjuicio que sufriria la comunidad. Los servicios minimos deben permitir el funcionamiento normal o
habitual del servicio. La legislacién vigente faculta a los entes locales para el establecimiento de servicios
minimos. En este sentido, el articulo 202.2 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administraciéon Local de
Aragoén, permite la adopcién de las medidas necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento de los
servicios minimos locales de caracter publico en el caso de ejercicio del derecho de huelga por el personal
adscrito a las mismas.

Aunque en el ambito del servicio publico de autobus urbano, las Sentencias de 22 de noviembre de 2013,
del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 1 de Zaragoza y de 18 de diciembre de 2013 del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo n® 2 de Zaragoza han reconocido al Ayuntamiento la competencia para
adoptar las medidas necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento de los servicios minimos
locales de caracter publico en el caso de ejercicio del derecho de huelga por el personal adscrito.

Ya ha quedado justificado en los informes emitidos que el servicio ordinario de gria, maxime en periodo de
fiestas patronales, suele contar con turnos reforzados. Durante las Fiestas del Pilar la retirada de vehiculos
mal estacionados no responde a una mera disciplina vial, sino a la necesidad critica de garantizar el paso
de vehiculos de emergencia (ambulancias, bomberos, policia), ordenar el paso de peatones ante eventos
multitudinarios como la ofrenda de frutos y el Rosario de Cristal, a titulo de ejemplo, asi como ordenar el
transporte publico en calles con restricciones de trafico o con modificacién puntual de las lineas de
autobuses.

Ademas, el servicio de colocacion de vallas y cerramientos de seguridad, de caracter eminentemente
preventivo y de seguridad ciudadana, se trata de un servicio instrumental necesario para garantizar la
seguridad ciudadana, la ordenacion del trafico y la delimitacién de zonas de aforo o evacuacion en eventos
multitudinarios, incidiendo directamente en el derecho a la vida y a la integridad fisica, parte indisociable de
la proteccion civil y de las funciones de policia local. Su paralizacién total durante unas fiestas patronales
masivas generaria un riesgo inaceptable para la integridad fisica de las personas (articulo 15 de la
Constitucion).
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La colocacidon de vallas en actos multitudinarios es un requisito indispensable de los Planes de
Autoproteccion exigidos por la normativa de espectaculos publicos. Sin la colocacion de estas vallas, los
eventos no podrian celebrarse de forma segura, lo que obligaria a su suspensién, causando un perjuicio
desproporcionado al interés general y a la seguridad colectiva.
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Por todo lo anterior, en cumplimiento de esta normativa y teniendo en cuenta que los servicios minimos
previstos por Policia Local son menos gravosos que los planteados por la empresa adjudicataria del
contrato del servicio en cuestion, tal y como consta en el informe complementario de 9 de octubre de 2026
transcrito, se considera mas adecuado para compatibilizar el derecho a la huelga de los trabajadores con el
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derecho a garantizar un servicio municipal obligatorio esencial como es la proteccién civil y la seguridad
viaria los servicios minimos fijados por el Servicio de Policia Local, en concreto, del Oficial responsable del
Depdsito Municipal y también responsable del contrato.

TERCERO.- Competencia para la adopcion de la resolucion del expediente.

El art. 124.4.7) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen local y art. 12.1.f) de la Ley 10/2017,
de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragén, atribuyen al
Alcalde la competencia residual cuando ésta sea municipal y no se atribuya a ningun otro érgano municipal.

A este respecto, la letra f) del apartado PRIMERO del Decreto de Alcaldia de 3 de julio de 2023, por el que
se delegan competencias en el Consejero de Presidencia, Relaciones Institucionales y Seguridad
Ciudadana, delegé en dicho Consejero “la competencia atribuida al Alcalde para la determinacion o fijacion
de los servicios minimos en supuestos de huelgas que afecten a los servicios publicos que presta el
Ayuntamiento de Zaragoza y sus organismos publicos y sociedades mercantiles locales, asi como en el
ejercicio del derecho de huelga del personal adscrito a los mismos”.

Por otro lado, el Decreto de Alcaldia de 18 de septiembre de 2026, por el que se dispone la suplencia del
Consejero de Presidencia, Relaciones Institucionales y Seguridad Ciudadana, dispuso que desde el 21 de
septiembre de 2026, hasta la reincorporacion por incapacidad temporal, el Consejero de Presidencia seria
suplido temporalmente en el ejercicio de sus funciones por el Consejero de Participacion Ciudadana vy
Régimen Interior, y, en consecuencia, le corresponderia firmar la resolucion que se adopte.

Expuesto cuanto antecede, el Consejero de Presidencia, Relaciones Institucionales y Seguridad Ciudadana,
y vista la propuesta de resoluciéon de la Oficina de Presidencia, Relaciones Institucionales y Seguridad
Ciudadana, ha adoptado en el dia de la fecha la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. DECRETAR los siguientes servicios minimos relativos a la huelga convocada por los
trabajadores de la empresa VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S. A., en tanto que adjudicataria
del contrato de SERVICIOS MUNICIPALES DE RETIRADA DE VEHICULOS (SERVICIO DE GRUA),
GESTION INTEGRAL DEL DEPOSITO MUNICIPAL Y SENALIZACION CIRCUNSTANCIAL Y DE
BALIZAMIENTO EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ZARAGOZA, prevista para los dias 13 de octubre al 1 de
noviembre de 2026, en los siguientes términos dispuestos por el informe de la Policia Local de fecha 7 de
octubre de 2026, esto es:

“SERVICIOS MINIMOS
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Del 13 de octubre de 2026 al 18 de ochibre de 2026 ambos incluidos, de O0O:00 horas a 24:00 horas.

- Personal de grua y sefializacion: se propone que los servicios minimos para estas funciones sea del 100%,

Todos los Turnos: servicio minimo 100%.

-_Personal de gestion integral del Depésito: puede rebajarse de tres a dos personas en el turno de mafiana de lunes a
viernes, manteniéndose el 100% en el resto de turnos, motivado por la imposibilidad de prestar de forma individual un
servicio que puede requerir atencion telefénica y en ventanilla, cobro de tasas, notificaciones, acompafiamiento en
devolucion de vehiculos, contabilidad en las devoluciones de vallados, gestion de los servicios de grua y sefalizacion,
etc., ademas de la especial carga de trabajo en esas fechas.
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De lunes a viernes turno de mafnana: servicio minimo 66%.

Resto de turnos: servicio minimo 100%.

Del 19 de octubre de 2026 al O1 de noviembre de 2026 ambos incluidos, de 08:00 horas a 10:00, de 19:45 a
21:24 y de 22:00 a 00:00 horas.

Una vez fuera del periodo oficial de Fiestas del Pilar 2026, los minimos que se consideran para prestar el servicio son
los siguientes:

- Personal de grua y sefalizacién: reduccion en un operario de gria por tumo en mafiana y tarde todos los dias de la
semana. En turno de noche se mantendria el 100% previsto como personal de turno, salvo los viernes y sabados en
que puede reducirse en un operario. El personal de sefalizacién puede reducirse en una persona por turno.

Personal de grua: servicio minimo 80% de lunes a viernes y de 75% sabados y domingos en turno de mafnana;
75% de lunes a viernes y del 66% sabados y domingos en turno de tarde; en turno de noche 100% de domingo a
jueves, y 75% viernes y sabados.

Personal de senalizacion: servicio minimo del 50% en los turnos de manhana y tarde.

- Personal de gestion integral del Depésito: puede rebajarse de tres a dos personas en el turno de mafiana de lunes a
viernes, manteniéndose el 100% en el resto de turnos, motivado por la imposibilidad de prestar de forma individual un
servicio que puede requerir atencion telefénica y en ventanilla, cobro de tasas, notificaciones, acompafiamiento en
devolucion de vehiculos, contabilidad en las devoluciones de vallados, gestion de los servicios de grua y sefializacion,
etc.

De lunes a viernes turno de manana: servicio minimo 66%.
Resto de turnos: servicio minimo 100%.
En ambos periodos de huelga dejaria de plantearse el incremento de personal solicitado en concepto de refuerzo”.

SEGUNDO. Dar ftraslado del presente Decreto a la entidad mercanti VALORIZA SERVICIOS
MEDIOAMBIENTALES S. A., a los tres delegados de personal, asi como al asesor autorizado para recibir
citaciones, para su observancia y cumplimiento a partir del dia 13 de octubre de 2026 a las 00:00 horas, con
indicacion de los recursos legalmente pertinentes.

TERCERGO. Dar traslado de este decreto al Oficial de Policia Local responsable del Depdsito Municipal, en
tanto que responsable del contrato de SERVICIOS MUNICIPALES DE RETIRADA DE VEHICULOS
(SERVICIO DE GRUA), GESTION INTEGRAL DEL DEPOSITO MUNICIPAL Y SENALIZACION
CIRCUNSTANCIAL Y DE BALIZAMIENTO EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ZARAGOZA, para su
conocimiento y efectos.
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CUARTO. Publicar este Decreto en la pagina web municipal para general conocimiento.

I. C. Zaragoza, a fecha de firma electronica.
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