
Servicio Administrativo de Cultura y Educación

Expte: 25048/2025 Cuenta General del Patronato de Educación y Bibliotecas 2024

El Consejo Rector del Patronato Municipal de Educación y Bibliotecas de Zaragoza, en
fecha 21 de mayo de 2025, ha adoptado el siguiente acuerdo:

PRIMERO.-  Aprobar  la  propuesta  de  Cuenta  General  del  Patronato  Municipal  de
Educación y Bibliotecas, correspondiente al ejercicio de 2024, y elevarla al Excmo. Ayuntamiento
Pleno, para su unión a la Cuenta General del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza, de conformidad
con lo previsto en el artículo 212 del Texto Refundido Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, Regulador de las Haciendas Locales. 

SEGUNDO.-  Dar  traslado  del  presente  acuerdo  al  Servicio  de  Presupuestos  para  su
incorporación a la Cuenta General del Ayuntamiento y su trámite conjunto.

Lo que le notifico para su conocimiento y efectos oportunos.

I.C. de Zaragoza, a fecha de firma electrónica

Este documento contiene datos no especialmente protegidos

DOCUMENTO Notificación del acuerdo ID FIRMA 13818407 PÁGINA 1 / 1

FIRMADO POR 1 FIRMANTE FECHA FIRMA

1. OLGA GARCIA JUBIERRE - EL SECRETARIO DEL PATRONATO MUNICIPAL DE EDUCACIÓN Y BIBLIOTECAS, P.D. DE 6 DE MAYO DE
2025, LA JEFA DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO DE CULTURA Y EDUCACIÓN

22  de  mayo  de  2025
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ÁREA DE CULTURA, EDUCACIÓN Y TURISMO
Servicio Administrativo de Cultura y Educación

DILIGENCIA:

El Secretario del Patronato Municipal de Educación y Bibliotecas de Zaragoza, hace costar que el
siguiente,  incluido  en  el  orden  del  día  de  la  sesión  ordinaria  del  Consejo  Rector  de  dicho
Patronato, ha sido aprobado por el mismo mediante acuerdo de fecha 21 de mayo de 2025:

Aprobar  la  propuesta  de  Cuenta  General  del  Patronato  Municipal  de  Educación  y
Bibliotecas, correspondiente al ejercicio de 2024, y elevarla al Excmo. Ayuntamiento
Pleno, para su unión a la Cuenta General del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza, de
conformidad  con  lo  previsto  en  el  artículo  212  del  Texto  Refundido  Real  Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Regulador de las Haciendas Locales. 

Lo que le notifico para su conocimiento y efectos oportunos.

I.C. de Zaragoza, a fecha de firma electrónica

Este documento contiene datos no especialmente protegidos

DOCUMENTO Diligencia de aprobacion PMEB ID FIRMA 13829900 PÁGINA 1 / 1

FIRMADO POR 1 FIRMANTE FECHA FIRMA

1. SERGIO DIEGO GARCIA - EL SECRETARIO DEL PATRONATO MUNICIPAL DE EDUCACIÓN Y BIBLIOTECAS 22  de  mayo  de  2025
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INTERVENCIÓN GENERAL

ÁREA TÉCNICA DE CONTROL FINANCIERO

C-004342246

n.º Intervención: 01669-0/25

1 INFORME DEFINITIVO DE AUDITORÍA DE CUENTAS DEL PATRONATO MUNICIPAL DE EDUCACIÓN Y
BIBLIOTECAS, EJERCICIO 2024

INFORME DE AUDITORÍA

 DE CUENTAS ANUALES DEL 

PATRONATO MUNICIPAL DE EDUCACIÓN Y BIBLIOTECAS, 

DEL EJERCICIO 2024, 

EMITIDO POR LA INTERVENCIÓN GENERAL DEL 

AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

Actuación 2 del Plan Anual de Control Financiero 2025

Intervención General

Este documento contiene datos no especialmente protegidos

DOCUMENTO Informe definitivo auditoria PATRONATO MUNICIPAL EDUCACIÓN Y BIBLIOTECAS ID FIRMA 13885649 PÁGINA 1 / 8

FIRMADO POR 2 FIRMANTES FECHA FIRMA

1. ELISA ISABEL FLORIA MURILLO - DIRECTORA DEL ÁREA TÉCNICA DE CONTROL FINANCIERO 02  de  junio  de  2025

2. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL 02  de  junio  de  2025
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INTERVENCIÓN GENERAL

ÁREA TÉCNICA DE CONTROL FINANCIERO

C-004342246

n.º Intervención: 01669-0/25

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORÍA DE CUENTAS ANUALES DEL PATRONATO
MUNICIPAL DE EDUCACIÓN Y BIBLIOTECAS, EJERCICIO 2024 EMITIDO POR LA
INTERVENCIÓN GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

A la Gerencia de PATRONATO MUNICIPAL DE EDUCACIÓN Y BIBLIOTECAS:

Opinión con salvedades

La Intervención General del Ayuntamiento de Zaragoza, en uso de las competencias que

le  atribuye  el  artículo  213  del  Texto  Refundido  de  la  Ley  Reguladora  de  Haciendas

Locales en relación con el artículo 136 de la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local,

así  como el  artículo  29.3.A)  del  Reglamento  de Control  Interno de las  Entidades del

Sector Público Local, ha auditado las cuentas anuales del organismo autónomo Patronato

Municipal de Educación y Bibliotecas, que comprenden el balance a 31 de diciembre de

2024,  la  cuenta  de  resultado  económico-patrimonial,  el  estado  de  cambios  en  el

patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidación del presupuesto y

la memoria, correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinión, excepto por los efectos de las cuestiones descritas en la sección

Fundamento de la opinión con salvedades,  las cuentas anuales adjuntas expresan en

todos sus aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situación financiera

del Organismo Autónomo a 31 de diciembre de 2024, así como de sus resultados y flujos

de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el

marco normativo de información financiera que resulta de aplicación y, en particular, con

los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

En  sesión  de  21  de  mayo  de  2025  el  Consejo  Rector  del  Patronato  Municipal  de

Educación y  Bibliotecas aprobó la  propuesta  de Cuenta  General  del  ejercicio  2024 y

acordó  elevarla  al  Pleno  para  su  unión  a  la  Cuenta  General  del  Ayuntamiento  de

Zaragoza.
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INTERVENCIÓN GENERAL

ÁREA TÉCNICA DE CONTROL FINANCIERO

C-004342246

n.º Intervención: 01669-0/25

Fundamento de la opinión con salvedades

El Organismo Autónomo gestiona un programa de ayudas a la educación de terceros

financiado mediante transferencias corrientes del Ayuntamiento de Zaragoza, las cuales

se registran como ingreso en el  ejercicio en el  que se reciben, mientras que el gasto

correspondiente al citado programa se ejecuta y se registra en el ejercicio posterior, por lo

que consideramos que se debería haber registrado como “Ingresos Anticipados” bajo  el

epígrafe  del  pasivo  del  balance  “Ajustes  por  periodificación  a  corto  plazo”.  En

consecuencia al cierre de los ejercicios 2024 y 2023, los importes recibidos, 1.315.000,00

euros y 1.800.000,00 respectivamente, deberían haberse registrado bajo el epígrafe del

pasivo del balance “Ajustes por periodificación a corto plazo” de los citados ejercicios.

Considerando  que  del  importe  recibido  en  el  ejercicio  2023,  450.000,00 euros

correspondientes a las ayudas a la  educación concertada deberían seguir  registrados

como “Ingresos Anticipados” al cierre del ejercicio 2024; el pasivo del balance al 31 de

diciembre de 2024  se encontraría  infravalorado en 1.765.000,00 euros, el patrimonio

neto en su apartado “Resultados de ejercicios anteriores” se encontraría sobrevalorado en

1.800.000,00 euros y el resultado del ejercicio estaría infravalorado en 35.000,00 euros.

La  Cuenta  del  Resultado  Económico  Patrimonial  incluye  como  gasto  un  importe  de

1.000.000,00 euros  correspondiente a la  anulación  del  derecho de crédito  reconocido

frente al Ayuntamiento de Zaragoza, el cual ha sido registrado en la cuenta “6760. Otras

pérdidas  de  gestión  ordinarias”.  Sin  embargo,  atendiendo  a  la  naturaleza  del  hecho

económico, dicho importe debió haberse contabilizado como una disminución de ingresos

en  la  cuenta  “7500.  Transferencias  de  la  entidad  propietaria”,  con  el  fin  de  reflejar

correctamente su clasificación en los estados financieros. Esta reclasificación afecta a la

presentación del citado estado contable, si bien no tiene incidencia en el resultado del

ejercicio.

En relación con el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, considerando la salvedad

del párrafo anterior y junto con otras operaciones, el apartado 3. Estado de operaciones
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INTERVENCIÓN GENERAL

ÁREA TÉCNICA DE CONTROL FINANCIERO

C-004342246

n.º Intervención: 01669-0/25

con la entidad o entidades propietarias b) Otras operaciones con la entidad o entidades

propietarias se encuentra infravalorado en 1.002.000,00 euros. 

Se ha detectado que el Estado de Flujos de Efectivo incorpora determinados movimientos

que no reflejan adecuadamente la realidad económica de las operaciones, lo que genera

una distorsión en la imagen fiel de dicho estado contable. En el apartado “Flujos netos de

efectivo por actividades de gestión”, el epígrafe “3. Ventas y prestaciones de servicios”

presenta  una  infravaloración  de  91.485,81  euros;  el  epígrafe  “6.  Otros  cobros”  se

encuentra  sobrevalorado en 5.013.373,35 euros;  y  el  epígrafe  “13.  Otros  pagos”  está

sobrevalorado en 4.921.887,54 euros.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoría de conformidad con la normativa reguladora de la

actividad  de  auditoría  de  cuentas  vigente  en  el  Sector  Público  España.  Nuestras

responsabilidades  de  acuerdo  con  dichas  normas  se  describen  más  adelante  en  la

sección Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de las cuentas anuales

de nuestro informe. 

Somos independientes de la Entidad de conformidad con los requerimientos de ética y

protección de la independencia que son aplicables a nuestra auditoría de las cuentas

anuales para el Sector Público en España, según lo exigido por la normativa reguladora

de la actividad de auditoría de cuentas de dicho Sector Público. 

Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido proporciona una base

suficiente y adecuada para nuestra opinión con salvedades.

Cuestiones clave de la auditoría

Las cuestiones clave de la auditoría son aquellas cuestiones que, según nuestro juicio

profesional,  han sido de la  mayor  significatividad en nuestra auditoría  de las cuentas

anuales del periodo actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra
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INTERVENCIÓN GENERAL

ÁREA TÉCNICA DE CONTROL FINANCIERO

C-004342246

n.º Intervención: 01669-0/25

auditoría de las cuentas anuales en su conjunto, y en la formación de nuestra opinión

sobre éstas, y no expresamos una opinión por separado sobre esas cuestiones. 

Excepto  por  las  cuestiones  descritas  en  la  sección  Fundamento  de  la  opinión  con

salvedades, hemos determinado que no existen riesgos más significativos considerados

en la auditoría que se deban comunicar en nuestro informe.

Otras cuestiones: participación de auditores privados

La  sociedad  de  auditoría  CASTILLERO  AUDITORES,  S.L.P.  en  virtud  del  acuerdo

notificado en la resolución con fecha 11 de febrero de 2025 otorgada por la Gerencia del

Organismo Autónomo,  en  su  condición  de órgano de contratación  por  delegación  del

Gobierno de Zaragoza en virtud del acuerdo de 17 de febrero de 2009, a propuesta de la

Intervención General del Ayuntamiento de Zaragoza, ha efectuado el trabajo de auditoría

referido  en  el  apartado  primero.  En  dicho  trabajo  se  ha  aplicado  por  parte  de  la

Intervención  General  del  Ayuntamiento  de  Zaragoza  la  Resolución  de  la  Intervención

General de la Administración del Estado de fecha 30 de diciembre de 2020, por la que se

aprueba la Norma Técnica de relación con auditores en el ámbito del Sector Público.

La Intervención General del Ayuntamiento de Zaragoza ha elaborado el presente informe

sobre  la  base  del  trabajo  realizado  por  la  sociedad  de  auditoría  CASTILLERO

AUDITORES, S.L.P.

Responsabilidad del órgano de gestión en relación con las cuentas anuales

El órgano de gestión es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma

que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera y de los resultados

de la entidad, de conformidad con el marco normativo de información financiera aplicable

a la entidad en España, y del control interno que consideren necesario para permitir la

preparación de cuentas anuales libres de incorrección material, debida a fraude o error. 
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INTERVENCIÓN GENERAL

ÁREA TÉCNICA DE CONTROL FINANCIERO

C-004342246

n.º Intervención: 01669-0/25

En la preparación de las cuentas anuales, el  órgano de gestión es responsable de la

valoración  de la  capacidad de  la  entidad  para  continuar  con  su  actividad,  revelando,

según corresponda, las cuestiones relacionadas con la gestión continuada y utilizando el

principio contable de gestión continuada excepto si el órgano de gestión tiene la intención

o la obligación legal de liquidar la entidad o de cesar sus operaciones o bien no exista otra

alternativa realista. 

Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de las cuentas anuales

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en

su conjunto están libres de incorrección material,  debida a fraude o error,  y emitir  un

informe de auditoría que contiene nuestra opinión. 

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoría

realizada de conformidad con la  normativa reguladora de la  actividad de auditoría  de

cuentas  para  el  Sector  Público  vigente  en  España  siempre  detecte  una  incorrección

material  cuando  existe.  Las  incorrecciones  pueden  deberse  a  fraude  o  error  y  se

consideran  materiales  si,  individualmente  o  de  forma  agregada,  puede  preverse

razonablemente  que  influyan  en  las  decisiones  económicas  que  los  usuarios  toman

basándose en las cuentas anuales.

Como parte de una auditoría de conformidad con la normativa reguladora de la actividad

de auditoría de cuentas para el  Sector Público vigente en España, aplicamos nuestro

juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la

auditoría. También:

 Identificamos  y  valoramos  los  riesgos  de  incorrección  material  en  las  cuentas

anuales,  debida  a  fraude  o  error,  diseñamos  y  aplicamos  procedimientos  de

auditoría  para  responder  a  dichos  riesgos  y  obtenemos  evidencia  de  auditoría

suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra opinión. El riesgo
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INTERVENCIÓN GENERAL

ÁREA TÉCNICA DE CONTROL FINANCIERO

C-004342246

n.º Intervención: 01669-0/25

de no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el

caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar

colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente

erróneas, o la elusión del control interno.

 Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de

diseñar  procedimientos  de  auditoría  que  sean  adecuados  en  función  de  las

circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del

control interno de la entidad.

 Evaluamos si las políticas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de

las  estimaciones  contables  y  la  correspondiente  información  revelada  por  los

administradores.

 Concluimos  sobre  si  es  adecuada  la  utilización,  por  el  órgano  de  gestión,  del

principio  contable  de  empresa  en  funcionamiento  (gestión  continuada)  y,

basándonos en la evidencia de auditoría obtenida, concluimos sobre si existe o no

una incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que pueden

generar dudas significativas sobre la capacidad de la Entidad para continuar como

empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre material,

se requiere que llamemos la  atención en nuestro informe de auditoría  sobre la

correspondiente  información  revelada  en  las  cuentas  anuales  o,  si  dichas

revelaciones no son adecuadas, que expresemos una opinión modificada. Nuestras

conclusiones se basan en la  evidencia de auditoría obtenida hasta la  fecha de

nuestro  informe  de  auditoría.  Sin  embargo,  los  hechos  o  condiciones  futuros

pueden ser la causa de que la Entidad deje de ser una empresa en funcionamiento.
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INTERVENCIÓN GENERAL

ÁREA TÉCNICA DE CONTROL FINANCIERO

C-004342246

n.º Intervención: 01669-0/25

 Evaluamos  la  presentación  global,  la  estructura  y  el  contenido  de  las  cuentas

anuales, incluida la información revelada, y si las cuentas anuales representan las

transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran expresar la imagen

fiel.

Nos comunicamos con el órgano de gobierno de la entidad en relación con, entre otras

cuestiones,  el  alcance y  el  momento  de realización  de la  auditoría  planificados y  los

hallazgos significativos  de la  auditoría,  así  como cualquier  deficiencia  significativa  del

control interno que identificamos en el transcurso de la auditoría.

Entre  los  riesgos  significativos  que  han  sido  objeto  de  comunicación  al  órgano  de

gobierno de la entidad, determinamos los que han sido de la mayor significatividad en la

auditoría  de  las  cuentas  anuales  del  periodo actual  y  que son,  en  consecuencia,  las

cuestiones clave de la auditoría.

I. C. de Zaragoza, al día de la fecha.

CASTILLERO AUDITORES, S.L.P. EQUIPO DE REVISIÓN

Carlos Terreu Lacort Juan Carlos Gargallo de Gregorio (Economista)

ROAC nº 15.904 Alejandra Bas Alcolea (Técnico Adjunta)

Socio-Auditor Elisa Floría Murillo (Directora A.T. Control Financiero)
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• Da Eva María Cerdán Diago 

• D. Guillermo Ortíz Ortiz 

• Da. Marta Aparicio Sainz de Varanda 

• D. Andrés Mateo Pardo 

• Da Florentina Miguel Gamarra. 

Gerente: D Jorge de Gregorio Torrubiano. 

3. - Patronato Municipal de Educación y Bibliotecas es un organismo autónomo administrativo dependiente del Ayuntamiento de Zaragoza, con personalidad jurídica 

propia e independiente para el cumplimiento de sus fines que son la gestión a través de órgano especializado de la oferta cultural y educacional del Ayuntamiento de Zaragoza en 

sus Servicios de Bibliotecas, Escuelas Infantiles y Universidad Popular. 

4. - Las principales fuentes de ingresos son las aportaciones municipales (88,26 %) y los precios públicos por la prestación de los servicios de escuelas infantiles 

(9,79 %) y UPZ (1,08 %). 

5. - La actividad educativa que desarrolla este Organismo Autónomo está exento de IVA. 

6. - La Estructura organizativa básica, está constituida por la Relación de Puestos de Trabajo última aprobada por acuerdo de Consejo del Patronato de 25 de marzo 

de 2010 y publicada en el B.O.P. 10 de mayo de 2010, última aprobada. 

El número medio de empleados en el ejercicio, tanto funcionarios como personal laboral es, atendiendo a la Plantilla laboral aprobada conjuntamente con el 

Presupuesto, es de 265 personas. 

a) Número medio de personas empleadas en el curso del ejercicio, por tipo de contrato y empleo con 
discapacidad: 

  EJERCICIO 2024 EJERCICIO 2023  

  Fijo 91,5978  93,0142  

  No fijo 170,0502  154,8635  

Del cual: Personas empleadas con discapacidad mayor o igual al 33% (o calificación equivalente local): 

  EJERCICIO 2024 EJERCICIO 2023  

   3  4  

b) Personal asalariado al término del ejercicio, por tipo de contrato y  
por sexo: 

  

   EJERCICIO 2024 EJERCICIO 2023 

   HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES 

  Fijo 15 74 15 84 

  No fijo 20 175 22 157 

  TOTAL 35,00 249 37 241 
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Por grupos    EJERCICIO 2024 EJERCICIO 2023 

 
 

 
 HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES 

 A1                      2                     -                         2                       1   

 A2                      5                     47                       5                     44   

 C2                      8                   132                       8                   128   

 C1                    20                     66                     22                     63   

 E                       4                        5   

                     35                   249                     37                   241   

  TOTAL     
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