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PROCESO PARTICIPATIVO: GRUPO TRABAJO
“GOBIERNO DEL DATO” DEL CONSEJO DE CIUDAD

INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Zaragoza, como miembro de la FEMP, entre otras colaboraciones,
viene participando en la Red de Entidades Locales por la Transparencia y la
Participacion de la FEMP (RED).

A propuesta del Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de la RED de la FEMP, el Consejo
de Gobierno de la RED, en su reunion celebrada el 29 de septiembre de 2022 en
Cartagena, aprobd¢ llevar a cabo la elaboracion de una Ordenanza Tipo en materia de
Datos Abiertos. La propuesta inicial partié del Ayuntamiento de Zaragoza, que asumio
la coordinacion del equipo de trabajo para redactar el nuevo texto junto a Roberto
Magro Pedroviejo, representante del Ayuntamiento de Alcobendas y coordinador del
Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de la RED.

Esta iniciativa, comenz6 a desarrollarse con la celebracién de una primera jornada
técnica el 26 de enero de 2023 en la que Zaragoza fue la ciudad anfitriona del equipo
de trabajo.

El grupo de personas encargadas de trabajar en este cometido estuvo conformado por
perfiles de diferentes ambitos multidisciplinares y con experiencia en el Derecho
Administrativo y los Datos Abiertos, que incluyen a profesionales de la gobernanza del
dato pertenecientes a la Catedra de Territorio de la Universidad de Zaragoza
(infraestructura de datos espaciales) y a la Universidad Politécnica de Madrid;
profesionales del Derecho de la Universidad de Zaragoza, con los que ya se ha
trabajado en otras ocasiones desde el Ayuntamiento de Zaragoza para el desarrollo de
la Ordenanza de Administracion Electronica y la Ordenanza de Transparencia; y
profesionales del ambito publico local, la universidad y periodistas expertos en datos
abiertos y gobernanza del dato. La Jornada conté también con la participacion de
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Carlos Alonso Pefna, Director de la Oficina del Dato del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital.

En el momento actual, debido a la especificidad técnica y los avances que se estan
produciendo en los ultimos afios en el ambito de los datos abiertos y su gobernanza, se
entiende la necesidad de un texto especifico que permita centrarse de manera mas
exhaustiva en las cuestiones relevantes. Este proceso también encuentra un encaje
organizativo al coincidir con el proceso de la revisidbn y nueva redaccién de la
Ordenanza Tipo de Transparencia y Acceso a la Informacion de la FEMP, que excluye
la reutilizacidon de su articulado para que se trabaje de manera exhaustiva en este
nuevo texto.

Los aspectos principales recogidos en la nueva Ordenanza Tipo de Gobierno del
Dato son:

El dato como activo digital de las AAPP.

Objeto, principios y derecho de la ciudadania.
Organizacion y competencias.

Tipos y categorias de datos.

Requisitos y estandares.

Ciclo de vida.

Comunicacion y explotaciéon del dato.

Responsabilidad y garantias en la publicacién de datos.

Siguiendo la forma de proceder del Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de la FEMP en
otras iniciativas anteriores, como en la ampliacion de conjuntos de datos a publicar en
la Guia de Datos Abiertos de 2019, se planted presentar el borrador del texto de la
futura Ordenanza para que recibiera aportaciones y sugerencias de mejora por parte de
especialistas y académicos interesados en esta materia. Con ello, se pretendia no solo
mejorar el texto, sino hacer participes a la sociedad civil, la academia y el conjunto de
reutilizadores de la informacion publica, para que el texto resulte de la mayor utilidad
para todas las partes afectadas y a su vez suponga un recurso valioso para las
Entidades Locales. Hasta el 21 de mayo de 2023 estuvo abierto el plazo para hacer
aportaciones al articulado propuesto en el borrador del texto en la Consulta de la
Ordenanza tipo del Gobierno del Dato. La consulta se difundié desde el Grupo de
Trabajo de Datos Abiertos de la Red de Entidades Locales por la Transparencia y la
Participacion de la FEMP y se desarrollé utilizando la plataforma IdeaZaragoza.

El texto final se ha materializado gracias al trabajo colaborativo de la Universidad de
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Zaragoza, la Universidad Politécnica de Madrid, periodistas de datos, la Oficina del
Dato de Esparfia y los Ayuntamientos de Alcobendas, Madrid y Zaragoza.

La Ordenanza Tipo de Gobierno del Dato en la Entidad Local fue aprobada por la Junta
de Gobierno de la FEMP el pasado 28 de noviembre de 2023.

Como culminacion de todo el trabajo realizado, el 20 de febrero de 2024 Cristina Ayala,
Presidenta de la RED de Entidades Locales por la Transparencia y Participacion
Ciudadana y Alcaldesa de Burgos, junto a Luis Martinez-Sicluna, Secretario General
de la FEMP, presentaron en la sede de la Federacién el texto de la Ordenanza Tipo de
Gobierno del dato, con el objetivo de dotar a las Administraciones Locales de un marco
regulador flexible que asegure el cumplimiento de la normativa europea y espanola en
materia de datos abiertos, correspondiendo a cada entidad local adaptar el texto de la
Ordenanza tipo a su contexto concreto.

La Ordenanza Tipo nace con la pretension de que resulte de gran utilidad para todas
las Entidades Locales a la hora de integrar la gestion y utilizacion de los datos de los
que disponen las Entidades Locales para la mejor gestion y prestacion de servicios a la
ciudadania.

La Ordenanza Tipo del Gobierno del Dato en la Entidad Local ha sido resaltada por la
Asociacion Multisectorial de la Informaciéon (ASEDIE), que le otorgd el premio en la
categoria “Impulsando el conocimiento del dato” en su 15° Conferencia Internacional.

Ordenanza de Gobierno del Dato del Ayuntamiento de Zaragoza

El Ayuntamiento de Zaragoza, tras su participacion en la elaboracion de la Ordenanza
tipo de la FEMP, inicié los trabajos técnicos para la preparacién de un proyecto de
Ordenanza de Gobierno del Dato.

Tomando como base la Ordenanza Tipo de Gobierno del Dato en la Entidad Local, el
Ayuntamiento de Zaragoza comenzoé a trabajar en la elaboracion de una ordenanza de
gobierno del dato adaptada a su organizacién y objetivos. Esta norma se considera
necesaria porque la carencia de un gobierno del dato aplicado al conjunto del
Ayuntamiento hace que la obtencion y gestion de los datos se realice sin seguir
criterios homogéneos y, en muchas ocasiones, los estandares y técnicas que serian
adecuados. Y es oportuna porque revertir la falta de coherencia y de calidad de los
datos que derivan de esta situacion es dificil y costoso, agravandose la situacion
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cuanto mas tiempo pasa sin implementar un gobierno del dato adecuado, tanto desde
el punto de vista juridico como técnico.

El objetivo que se persigue con la ordenanza es dotar al Ayuntamiento de Zaragoza y a
las entidades publicas dependientes del mismo de un marco normativo para el gobierno
del dato, que aborde de forma integral todos los aspectos relacionados con la
obtencion, gestion y explotacion de los datos, asi como su apertura y reutilizacion por
toda la sociedad, garantizando y potenciando los derechos de las personas.

El Ayuntamiento de Zaragoza aprobd en Gobierno el pasado 14 de diciembre de 2023
la consulta publica previa a la elaboracion de una Ordenanza reguladora de la
Gobernanza del Dato en la ciudad de Zaragoza, por plazo de 15 dias naturales, para
recabar la opinién de los sujetos y organizaciones afectados por la futura norma.

La consulta publica previa que se desarrollé del 2 al 17 de enero de 2024 versé sobre
los siguientes aspectos:

e ;Qué aspectos del Gobierno del dato municipal considera que son de mayor
importancia para la ciudadania y, en su caso, qué sugerencias tiene para su
regulacion?

e ;Considera suficientes las medidas de la Ordenanza para promover el libre
acceso Y la reutilizacion de los datos y, de no ser asi, qué medidas anadiria con
esta finalidad?

e ;Considera adecuado el tratamiento que la Ordenanza da a los datos de las
personas juridicas, aplicandoles, por una parte, algunos de los derechos que el
RGPD establece para las personas fisicas y, por otra, promoviendo la
transparencia sobre su informacién?

e ;Considera adecuados los procedimientos para la apertura de los datos (art. 24)
y para el acceso y reutilizacién de un conjunto de datos previa solicitud (articulo
32) establecidos en la Ordenanza?

e ,;Considera adecuada la creacidén de un espacio de datos corporativo y de un
espacio de datos comunitario y, de ser asi, cuales cree que pueden ser los
conjuntos de datos candidatos a formar parte de los mismos y sus potenciales
usuarios?

e ,;Considera adecuadas y suficientes las garantias que la Ordenanza contiene
respecto a la utilizacion de los datos en aplicaciones de la inteligencia artificial y
en decisiones administrativas automatizadas y, en su caso, qué sugerencias
realizaria al respecto?
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El Gobierno de Zaragoza aprobé el pasado 26 de marzo de 2024 el proyecto de la
Ordenanza reguladora del gobierno del dato en la ciudad de Zaragoza, con el
objetivo de dotar al Ayuntamiento de Zaragoza y a las entidades publicas dependientes
del mismo de un marco normativo para el gobierno del dato, que aborde de forma
integral todos los aspectos relacionados con la obtencion, gestion y explotacion de los
datos, asi como su apertura y reutilizacién por toda la sociedad, garantizando y
potenciando los derechos de las personas, todo ello una vez realizado el tramite de la
consulta publica sin que se haya producido ninguna aportacién al proceso. (79.153/23)

Tras la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de
Zaragoza (BOPZ), el 11 de abril de 2024, se inicio el plazo de informacién publica para
la recogida de alegaciones de la ciudadania. Asi mismo se fijo el inicio del plazo de
votos particulares de los grupos politicos municipales. En la fecha actual el expediente
continua su tramitacion en la Asesoria Juridica Municipal.

Desde la Oficina de Transparencia y Gobierno Abierto del Ayuntamiento de Zaragoza
se han impulsado Grupos de Trabajo del Consejo de Ciudad para abordar temas
complejos desde la visién de los diferentes agentes sociales y econémicos de la
ciudad. La experiencia de los grupos de Trabajo “Impulsando Zaragoza frente a la
Covid-19” y “Derechos Digitales de la Ciudadania” ha puesto en evidencia que la visién
plural de los diferentes agentes sociales y econdmicos contribuye a afinar el
diagndstico y a perfilar soluciones para problemas complejos.
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DEFINICION

Desde el Ayuntamiento de Zaragoza creemos en la importancia de escuchar y atender
a la ciudadania para hacer efectivo el ejercicio de sus derechos, también en entornos
digitales en continuo proceso de evolucion.

Por esta razén se propone la creacion de un Grupo de Trabajo abierto a la
participacion de la sociedad civil, de los técnicos y técnicas municipales, y de otras
instituciones y entidades para contribuir al efectivo ejercicio de los derechos de la
ciudadania en el ambito digital.

La creacién, como proceso participativo, de un grupo de trabajo sobre la gobernanza
del dato quiere ser una oportunidad para reflexionar en torno a los datos, desde la
colaboracion publico-privada, con el objetivo de articular criterios y servicios para
mejorar la gobernanza de los mismos como activo estratégico al servicio de la
ciudadania en la esfera municipal y en el ambito de la ciudad de Zaragoza.
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DIAGNOSTICO DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS
CIUDADANO AGENTES SOCIALES (DEBATES SECTORIALES)
Ciudadania . Grupo de Trabajo (3 o 4 sesiones)

Aportaciones complementarias al diagnostico ciudadano
Valoracién del diagndstico ciudadano

Priorizacion de conjuntos de datos a publicar
Propuestas para la publicacion de los datos

¢ Qué datos me gustaria que se publicaran?
¢ Qué datos necesito?
¢ Qué datos faltan por publicar?

¢ Como te gustaria que se publicaran? *Posibilidad de mesas especificas por grupos de agentes sociales:

o Entidades empresariales y agentes econémicos

# Sindicatos

® Asociaciones vecinales, culturales, deportivas, juveniles, de
consumidores, AMPAs, ...

& Partidos politicos

*Proceso en ldeaZaragoza abierto al debate multinivel

Gobernanza multinivel
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OBJETIVOS

Entre los objetivos y/o las funciones del Grupo de Trabajo se incluyen:

Elaborar un diagnostico ciudadano actualizado de la situacién del gobierno del
dato en la ciudad.

Propiciar el debate con los diferentes agentes sociales y econémicos para abrir
un proceso de participacion que aporte ideas sobre la gobernanza de los
datos en la esfera local.
o ¢ Qué datos publicar?
¢ Qué datos pueden ser considerados de alto valor?
¢, Como publicarlos?
¢, Qué servicios debe ofrecer el portal de datos abiertos?
¢ Qué datos personales estamos dispuestos a ceder?

o O O O

Analizar y dar respuesta a los nuevos retos que la gobernanza del dato plantea
a la ciudadania.

Servir de cauce para recoger iniciativas, propuestas y aportaciones de la
sociedad civil para la mejora de la gestion de los datos en nuestras
instituciones como un activo estratégico, como un bien publico para la
comunidad, enmarcado dentro de una politica de gobierno del dato
definida y de un marco legal.
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CRONOGRAMA

1.- En el Pleno del Consejo de Ciudad que se celebrara el __ de octubre de 2024:

e Se propondra a los miembros del Pleno del Consejo de Ciudad la aprobacion
de la creacion de este Grupo de Trabajo, abierto a la participacion de la
sociedad civil y de los técnicos municipales, y de otras instituciones y
entidades para analizar y debatir sobre el efectivo ejercicio de los derechos de
la ciudadania en el ambito digital. La coordinacion y dinamizaciéon del Grupo
de Trabajo sera asumida por la Catedra de Gobierno del Dato de la
Universidad Politécnica de Madrid.

2.- En caso de que el Pleno del Consejo de Ciudad apruebe la creacion de este Grupo
de Trabajo:

e Se abrira un plazo de inscripcidon para que los miembros del Pleno del
Consejo de Ciudad que deseen participar en este Grupo de Trabajo puedan
formalizar su inscripcién y designar un representante.

e Se podra invitar formalmente a participar a otras entidades e instituciones
de la ciudad que se considere que pueden aportar sobre el tema.

3.- En la sesion de constitucion del Grupo de Trabajo se podra:
e Acordar una metodologia de trabajo, y un cronograma o calendario en el que
se fijara la periodicidad mas adecuada para la celebracion de las reuniones. La
prevision inicial es celebrar al menos tres sesiones (una en 2024).

4.- Las conclusiones del Grupo de Trabajo:
e se presentaran en el Pleno del Consejo de Ciudad,
e se publicaran en el espacio de Gobierno Abierto de la sede electronica municipal
e se remitiran a la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial y a
las administraciones con competencia en la materia.
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MIEMBROS

Coordinacion: El Grupo de Trabajo se desarrollara bajo la coordinacion de la Catedra
de Gobierno del Dato de la Universidad Politécnica de Madrid. (Oscar Corcho
Garcia, catedratico del Departamento de Inteligencia Artificial de la Universidad
Politécnica de Madrid)

Miembros del Pleno del Consejo de Ciudad que deseen
participar:

e Un representante por cada Grupo Politico Municipal.

e Entidades vecinales.

e Entidades sociales: asociaciones de Jovenes, Mayores, Ampas, Consumidores,
Discapacidad...

e Agentes economicos: asociaciones sindicales, empresariales, colegios
profesionales, fundaciones de entidades financieras...

Técnicos en representacion de las diferentes Areas Municipales:

e Técnicos municipales que se considere que pueden aportar al Grupo por su
ambito de gestion de competencias municipales.

Instituciones/Entidades Invitadas:

e Representantes de las 3 Catedras de la Universidad de Zaragoza que
colaboran con el Area de Economia, Transformacién digital y Transparencia:

o Enrique Cebrian Zazurca (F. de Derecho).- Catedra de Gobierno Abierto e
Innovacion Democratica.

o Angel Pueyo Campos (F. de Filosofia y Letras).- Catedra de Territorio,
Sociedad y Visualizacién Geografica.

o Rubén Rebollar Rubio (Escuela de Ingenieria y Arquitectura).- Catedra
Diseno de Servicios para la Ciudadania.

e Abierto a la participacion de cualquier otra institucion o entidad a propuesta del
Pleno del Consejo de Ciudad.



