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INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES
OTORGADAS EN EL EJERCICIO 2024

1) INTRODUCCION

El presente informe se emite en ejecucion del Plan de Control Financiero
correspondiente al ejercicio 2025, aprobado por Resolucion del Interventor General de 3
de febrero de 2025, en desarrollo de la Actuaciéon A.2.1. denominada “Verificacion de

la adecuada y correcta obtencion de las subvenciones otorgadas en 2024”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 136 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
las Bases de Régimen Local, la funcion publica de control y fiscalizacion interna de la
gestiébn econdmico-financiera y presupuestaria, en su triple acepcién de funcion
interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia, corresponde a
la Intervencién General Municipal. En el caso del presente informe, relativo a control
financiero, éste se emite por el Area Técnica de Control Financiero de la Intervencion

General del Ayuntamiento de Zaragoza.

2) OBJETO
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El informe tiene por objeto el control de las subvenciones otorgadas por los
Servicios gestores municipales, los Organismos Auténomos y las Sociedades Mercantiles

del Ayuntamiento de Zaragoza mediante una seleccién por muestreo.
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Las actuaciones de verificacion se refieren a los siguientes aspectos: acto
administrativo de obtencién, pago anticipado, acto administrativo de conformidad a

la justificacion, pago del importe restante y reintegro, en su caso.

3) AMBITO TEMPORAL

El control financiero objeto de este informe se refiere a las subvenciones
concedidas en el ejercicio 2024 sin perjuicio de que la justificacion de las mismas pueda

haberse realizado en el ejercicio posterior.

4) NORMATIVA APLICABLE
La normativa aplicable en materia de subvenciones es la siguiente:
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragén por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Subvenciones de Aragdn cuya disposicion
derogatoria Unica deroga la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley General de Subvenciones.
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- Ordenanza General Municipal y Bases Reguladoras de Subvenciones del
Ayuntamiento de Zaragoza y su Sector Publico, de 26 de septiembre de 2016.
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- Bases de Ejecucién del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2024.

Ademas, se ha tenido en cuenta el Plan Estratégico vigente que, aunque no tiene
caracter normativo, comprende las actuaciones concretas a desarrollar en materia de
subvenciones, asi como las lineas de subvencion, los objetivos, los efectos y plazos, los
costes, las lineas basicas de las bases reguladoras y el régimen de seguimiento y

evaluacioén de la actividad subvencional.

5) OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

El objetivo general del presente informe es comprobar que la gestion econémico-
financiera de las subvenciones municipales se ajusta al ordenamiento juridico y a los
principios generales de buena gestion financiera, asi como formular las recomendaciones
oportunas para corregir las actuaciones que lo requieran, a fin de promover la mejora de
las técnicas y procedimientos de gestion econdémico-financiera, patrimonial,

presupuestaria, contable, organizativa y procedimental.

El alcance del presente trabajo se concreta en los siguientes objetivos
especificos:

1.- Obtencion de informaciéon sobre las subvenciones otorgadas en 2024 por el

Ayuntamiento de Zaragoza, sus Organismos Auténomos Yy las Sociedades Mercantiles
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Municipales, preparacion de una muestra representativa de todas las lineas estratégicas
del Plan Estratégico de Subvenciones vigente en 2024 y elaboracién de una ficha de

control por cada expediente.
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2.- Verificacion de la adecuada y correcta obtencién de las subvenciones por parte

de los beneficiarios y, en su caso, del pago anticipado de la misma.

3.- Comprobacién de la correcta justificacion de la subvencién y del pago de la
misma (en caso de que hubiera habido pago anticipado, de la cantidad restante), asi

como, si procede, del reintegro e inicio de procedimiento sancionador.
4.- Estudio de expedientes en los que se han detectado incidencias.

5.- Comprobacién de que la Base de Datos Municipal de Subvenciones permite
cumplir correctamente con las obligaciones de suministro de informacién a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones, asi como con las obligaciones de publicidad activa

impuestas por la normativa de transparencia.

No han existido limitaciones que hayan afectado a la realizacion del trabajo.

6) PROCEDIMIENTO

Se emitié informe provisional el 22 de diciembre de 2025 que fue remitido a los
Coordinadores de las Areas Municipales, la Oficina de Apoyo a la Unidad Central de
Presupuestacién y Contratacion, la Oficina Técnica de Gobierno de Dato, el Servicio de

Redes y Sistemas, los Organismos Autbnomos y las Sociedades Mercantiles Municipales
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para que en un plazo de quince dias habiles pudiesen formular alegaciones. Dentro del

plazo han presentado alegaciones:

1. La sociedad municipal Zaragoza Deporte ha remitido escrito de alegaciones en el
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gue indica que las ayudas econdémicas para proyectos “deporte para todos” y las ayudas
econOmicas para el “deporte federado y escolar (ayudas deporte base)” se encuentran
completamente implementadas en la Base de Datos Municipal de Subvenciones.
Efectuada consulta de la BDMS se ha verificado que, si bien no constan concesiones en
2024, es cierto que con cargo a estas convocatorias y también a la de ayudas a equipos
de maximo nivel, figuran incluidas en dicha BDMS las ayudas que fueron otorgadas en
2025, por lo que se modifica la informacion contenida en el objetivo 1 del presente
informe.

2. La Oficina de Apoyo a la Unidad Central de Presupuestacion y Contratacién ha
presentado escrito en el que motiva la no inclusién de las aportaciones a los grupos
politicos en la memoria de evaluacion del cumplimiento del Plan Estratégico de

Subvenciones. Dicha argumentacidn se recoge en el Objetivo 1 del presente informe.

3. El Coordinador General del Area de Politicas Sociales ha presentado escrito de
alegaciones que se refiere a varias cuestiones: por una parte a la motivacion de la no
inclusion de algunas convocatorias en la BDMS, la cual se incorpora en los
correspondientes apartados del informe; por otra parte se alega que en el apartado de
Resultados del trabajo, Objetivo 4, punto a) se relacionan proyectos subvencionados
indicandose que su objeto podria considerarse una prestacion de servicios. Indica el
alegante que el empleo del verbo en tiempo condicional (podria considerarse) supone que

no se afirma de manera concluyente que el objeto de los proyectos subvencionados
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constituyan una prestacion de servicio y que no se aporta ninguna argumentacion
adicional a esa mera consideracion condicional, por lo que habria de analizarse cada caso

concreto para concluir de manera fundamentada sobre la naturaleza juridica de las
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actividades subvencionadas. En relacion a esta Ultima cuestion sefalar que se realiza en
condicional porque precisamente lo que pretende esta Intervencion General es que los
gestores analicen estos casos concretos y valoren si el objeto de estos convenios podrian

considerarse una prestacion de servicios o no.

7) RESULTADOS DEL TRABAJO

OBJETIVO 1: Obtencién de informacién sobre las subvenciones otorgadas en
2024 por el Ayuntamiento de Zaragoza, sus Organismos Auténomos y las
Sociedades Mercantiles Municipales, preparacion de una muestra representativa de
todas las lineas estratégicas del Plan Estratégico de Subvenciones vigente en 2024
y elaboracion de una ficha de control por cada expediente.

Al inicio de los trabajos preliminares para la emision del presente informe, julio de
2025, y con la intencion de preparar la muestra, se efectud consulta de la Base de Datos
Municipal de Subvenciones (BDMS), resultando segun dicha consulta que se habian
otorgado por parte de los gestores municipales, Organismos Autdbnomos y Sociedades

Mercantiles, un total de 2134 subvenciones por un importe total de 20.565.402,46 €.

Sin embargo, segun la informacién de la BDMS consultada en agosto de 2025, se

han otorgado por parte de los Servicios Municipales, Organismos Autdbnomos y
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Sociedades Mercantiles, un total de 2058 subvenciones que ascienden a un importe
global de 26.065.867,61 €, correspondientes a las ocho lineas del Plan Estratégico de

Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza.
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Advertido por este Area Técnica la existencia de subvenciones de capital de la
convocatoria denominada “Subvenciones para poligonos industriales privados de
Zaragoza” que no figuraban grabadas en la Base de Datos Municipal y comunicada esta
circunstancia al Servicio Gestor observamos que con fecha 3 de septiembre de 2025 se
ha procedido a grabar dichas subvenciones resultando las siguientes cifras, un total de

2065 subvenciones que ascienden a un importe global de 26.565.867,61 €.

La diferencia entre las consultas nos indica que se producen variaciones en los
datos sobre un ejercicio cerrado (2024). Se han tomado para la elaboraciéon del
presente informe los datos obtenidos en la consulta de la base de datos municipal a
fecha 3 de septiembre de 2025.

Analizadas las convocatorias recogidas en la Memoria de Evaluacién del
cumplimiento del Plan Estratégico de Subvenciones 2024 (PES) de 23 de mayo de 2025y
las contenidas en la BDMS se ha detectado lo siguiente:

1) Que las subvenciones que a continuacion se detallan, recogidas en la Memoria
de Evaluacion del cumplimiento del Plan Estratégico de Subvenciones (PES), no se
encuentran recogidas en la Base de Datos Municipal de Subvenciones. Consultado
el Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos a fecha 31 de diciembre de 2024 las
aplicaciones presupuestarias de dichas convocatorias tienen “reconocida obligaciéon”
con cargo al capitulo 4 de gastos:
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Zara

AYUNTAMIENTO

goza

Carpeta: C-004303854

N.° Intervencion: 065-0/25

INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL
AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO

ORG PROG. ECONOM. LINEA DE SUBVENCION ENTIDAD/SERVICIO GESTOR IMPORTE
AYUDAS DE URGENCIA PARA GASTOS SERVICIOS SOCIALES
ACs 2316 48000 5.850.000,00 €
GENERALES COMUNITARIOS
AYUDAS TRANSEUNTES. CASA ABIERTA. SERVICIOS SOCIALES
ACS 2316 48021 ) 20.000,00 €
MODULO INSERCION ESPECIALIZADOS
OFICINA DE PRESIDENCIA,
PRE 2317 48900 ASOCIACION VICTIMAS DEL TERRORISMO RELACIONES INSTITUCIONALES Y 15.000,00 €
SEGURIDAD CIUDADANA
£ OFICINA DE PRESIDENCIA,
CONVENIO COVITE, ATENCION ALOS
PRE 2317 48901 . RELACIONES INSTITUCIONALES Y 15.000,00 €
FAMILIARES VICTIMAS DEL TERRORISMO
SEGURIDAD CIUDADANA
CuL 3373 48900 BECAS PROYECTO ROMPEPUERTAS CULTURA 12.500,00 E
CONVENIO REAL ZARAGOZA RENOVACION OFICINA JURIDO TECNICA DE
GUR 3421 77000 142.649,00 €
LUMINARIAS URBANISMO
CONVENIO COLEGIO ABOGADOS
GUR 1512 48900 . GERENCIA DE URBANISMO 25.000,00 €
ZARAGOZA: OCUPACION INMUEBLES
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de las dos convocatorias de ACS en los siguientes términos:

El Coordinador General del Area de Politicas Sociales ha motivado la no inclusién

ACS 2316 48000 Plan de choque crisis. Ayudas de urgencia. Las ayudas de
urgencia son subvenciones directas a personas que se encuentran en una situacion grave
de vulnerabilidad y carecen de medios para cubrir necesidades basicas para la vida. Son
ayudas de escasa cuantia que, por tanto, generan un numero muy elevado de

actuaciones puntuales. Atendiendo a estos factores, debe considerarse si es viable dar

publicidad a los datos de los perceptores de esta ayudas sin que se vulneren derechos

esenciales de las personas, asi como el coste de gestion que supone esa publicidad.
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ACS 2316 48021 Ayudas transeuntes. Casa Abierta. Mdodulo Insercion. Estas
ayudas son subvenciones directas a personas altamente vulnerables alojadas en los
recursos para personas sin hogar del Ayuntamiento. Son ayudas extraordinarias para
personas con las que se esta trabajando en este ambito y que necesitan un apoyo puntual
para conseguir dar un paso en el proceso de insercion. Son cuestiones que ho se recogen
en la Ordenanza de ayudas de urgencia y que, a valoracion del trabajador social y con el
visto bueno de la direccion del albergue y la Jefatura de Servicio, se conceden de forma
extraordinaria directamente a la persona usuaria. Dada la vulnerabilidad de los receptores
y lo extraordinario de la ayuda, la baja cuantia de cada una de las concesiones, teniendo
en cuenta todos los requisitos de proteccion de datos, siendo estos datos especialmente

delicados, se considera que no procede hacerlos publicos.

2) Que las subvenciones que a continuacion se detallan, recogidas la Memoria de
Evaluacion del cumplimiento del Plan Estratégico de Subvenciones (PES) no se

encuentran recogidas en la Base de Datos Municipal de Subvenciones.
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ORG PROG. ECONOM. LINEA DE SUBVENCION ENTIDAD/SERVICIO GESTOR IMPORTE
COLABORACION Y PROYECTOS
Juv 3373 48901 JUVENTUD 25.000,00 €
EUROPEOS
AYUDAS INCENTIVOS POR ZARAGOZA DEPORTE MUNICIPAL
ZDM 100.000,00 €
OBJETIVOS SAU.
AYUDAS INCENTIVOS A
DEPORTISTAS ZARAGOZANOS/AS CON ZARAGOZA DEPORTE MUNICIPAL
ZDM ) 54.000,00 €
PARTICIPACION EN LOS JUEGOS SAU.
OLIMPICOS — PARIS 2024

(1]
L2
g

=

()
2

(2]

®

©

N

o

o

(]

S

©

N
S

2]

o
=
ey

N

(&)
S
©

>

=)

2]

()

>
g
S

=

()
>

5
g

c

()

£

]
Q

[
O
=]

(8]
Q

()

o
e}

(1]

£

£
=

o
15

c

(]

£

=}

(8]

o
[a]

&

N

o

(o))

©

S

©
N

()
©

o
2

c
9

£

©
IS

c

>

>
<

9 INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO SUBVENCIONES 2024

Este documento contiene datos no especialmente protegidos

DOCUMENTO INFORME DEFINITIVO: SUBVENCIONES 2024 ID FIRMA 15105184 PAGINA 9/35
FIRMADO POR 2 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. ELISA ISABEL FLORIA MURILLO - DIRECTORA DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 19 de enero de 2026

2. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL 19 de enero de 2026



&) Zaragoza

AYUNTAMIENTO

INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL
AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO
Carpeta: C-004303854
N.° Intervencién: 065-0/25

CONVENIO CON TEATRO DE LA O.A. ARTES ESCENICAS Y DE LA
OA-AEI 3341 47901 ) o 55.000,00 €
ESTACION IMAGEN

- O.A. ARTES ESCENICAS Y DE LA
OA-AEI 3341 47902 CONVENIO CON TEATRO ARBOLE IMAGEN 55.000,00 €

CONVENIO CON COPELI PARA
SOC-zCcuU . ZARAGOZA CULTURAL 50.000,00 €
DIA DEL LIBRO Y FERIA DEL LIBRO

CONVENIO CON EL INSTITUTO
SOcC-zcu NACIONAL DE LAS ARTES ESCENICAS ZARAGOZA CULTURAL 116.000,00 €
DE LA JONDE

El Coordinador General del Area de Politicas Sociales ha informado respecto a la
Linea de “Colaboracion y proyectos Europeos” que durante el ejercicio 2024 no hubo
convocatoria. En el listado mayor de partidas consta documento RC de 17 de diciembre

de 2024 para transferencia prevista, aunque no llegé a disponerse del crédito para ese fin.

3) Que las subvenciones siguientes que estan recogidas la Memoria de Evaluacion del
cumplimiento del Plan Estratégico de Subvenciones y en la Base de Datos Municipal

de Subvenciones y sin embargo, no tienen asociadas las concesiones en la BDMS:

ENTIDAD/SERVICIO
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ECONM LINEA DE SUBVENCION IMPORTE
GESTOR
ATENCION VICTIMAS VIOLENCIA DE GENERO E SERVICIO DE
1454 IGL 2317 48903 160.000,00 €
INTRAFAMILIAR IGUALDAD
1490 Juv 3373 48901 CONCURSOS Y APOYO PROYECTOS JUVENILES JUVENTUD 20.000,00 €
CONVENIO ASOCIACION DE LIBRERIAS DE O.A. EDUCACION Y
1536 EDU 3261 48005 15.000,00 €
ZARAGOZA BIBLIOTECAS
1509 EDU 3261 48007 AYUDAS PARA MENORES MATRICULADOS EN LAS O.A. EDUCACION Y 1.300.000,00 €
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ESCUELAS INFANTILES O GUARDERIAS BIBLIOTECAS
CONVENIO CON ATADES IMPLANTACION DE AULAS O.A. EDUCACION Y
1458 EDU 3261 41108 . 206.250,00 €
ESPECIFICAS BIBLIOTECAS
CONVENIO CON SEO BIRDLIBE:CONSERVACION Y OF. JURIDICA DE
1610 MAN 1723 48930 |MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD EN PARQUES DE MEDIO AMBIENTE Y 30.000,00 €
ZARAGOZA MOVILIDAD
PLAN LOCAL DE COMERCIO Y HOSTELERIA. DEP. JURIDICO DE
1440 ECO 4391 48901 . 5.100.000,00 €
VOLVEREMOS ECONOMIA

DEP. JURIDICO DE

1471 FOM 2411 47900 APOYO EMPRENDEDORES, AUTONOMOS Y PYMES . 75.000,00 €
ECONOMIA
47900 y DEP. JURIDICO DE
1507 FOM 4391 LINEA APOYO AUTONOMOS Y MICROEMPRESAS i 1.300.000,00 €
77000 ECONOMIA

DEP. JURIDICO DE

1504 FOM 2318 48900 AYUDAS INSERCION SOCIOLABORAL . 380.000,00 €
ECONOMIA
CONVENIO CEPYME PROMOCION Y DEP. JURIDICO DE
1562 FOM 4391 48906 . 50.000,00 €
EMPRENDIMIENTO ECONOMIA

El Coordinador General del Area de Politicas Sociales ha informado respecto a la
Linea de “atencidon a victimas de violencia de género” lo siguiente: Las beneficiarias de
estas ayudas son mujeres victimas de violencia de género que deben acreditar la vigencia
de la situacion de violencia de género a fecha de solicitud de la ayuda, entre otras formas,
a través de un titulo de caracter judicial en el que se puede establecer una orden de
proteccion u otra medida cautelar a favor de la victima. De cara a realizar una adecuada

proteccion de datos se debe tener en cuenta que, la Agencia Espafiola de Proteccion de
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Datos establece que los datos personales relativos a las mujeres victimas de la violencia
de género, especialmente su identidad, tienen la consideracion de categorias especiales

de datos, siendo datos sensibles que requieren de una proteccion reforzada. Es por ello
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que en la Base Decimoséptima Publicidad de las subvenciones de estas ayudas se
establece “De acuerdo con el articulo 7.5. b) del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo,
reguladora de la Base de Datos Nacional de Subvenciones, no se publicara la concesion
de las subvenciones o ayudas publicas concedidas a personas fisicas cuando estas se
encuentren en una situacién de proteccion especial que pueda verse agravada con la
cesidon o publicacién de sus datos personales, en particular, cuando sea victima de
violencia de género o de otras formas de violencia contra la mujer. En estos casos se
aplicara el protocolo de colaboracion que se elabore de conformidad con la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y Garantia de Derechos Digitales. Hasta la elaboracion de este protocolo,
mientras no se establezcan reglas de anonimizacion desde la Intervencion General de la
Administracién del Estado y se desarrollen los sistemas informaticos precisos, no se
registrara informacion de estas concesiones en la BDNS, ni de las personas beneficiarias,
sean del tipo de convocatoria que sean.” Siguiendo lo establecido en este Real Decreto,
en este momento no es posible registrar la informacién de estas concesiones ni de las
personas beneficiarias en la BDNS, ni en la BDMS atendiendo lo establecido en el
Preambulo de la Ordenanza General Municipal y Bases Reguladoras de Subvenciones
del Ayuntamiento de Zaragoza y su Sector Publico aprobada definitivamente el 26 de
septiembre de 2016 y publicada en el BOPZ el 13 de octubre de 2016 (...). Por tanto,
atendiendo a lo establecido en la normativa de transparencia sobre las obligaciones de
publicidad activa en materia de subvenciones y a lo establecido en la normativa de

proteccion de datos sobre las medidas especificas a adoptar para proteger los datos
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personales de las victimas de violencia de género, se estima oportuno la no publicacion

en la BDMS de las subvenciones.
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4) Que las subvenciones siguientes de la Base de Datos Municipal de Subvenciones,
no se han localizado en la Memoria de Evaluacién del cumplimiento del Plan

Estratégico de Subvenciones.

ENTIDAD/
1.D.CONV s ECONOM DENOMINACION IMPORTE

SERVICIO GESTOR

XIX Edicién del Concurso de NARRATIVA . .
Servicios Sociales
1442 ACS 2315 48000 SOBRE EXPERIENCIAS MIGRATORIAS EN L 1.200,00 €
i Especializados
ZARAGOZA "Acercando Orillas"

9121 48900 323.932,11 €
APORTACION GRUPOS MUNICIPALES Oficina Técnica de

2024 Alcaldia

1566 PRE

En relacién a las aportaciones a los grupos politicos municipales la Oficina de
Apoyo a la Unidad Central de Presupuestacion y Contratacién ha motivado la no inclusion
de las aportaciones a los grupos politicos en la memoria de evaluacién del cumplimiento
del Plan Estratégico de Subvenciones indicando que las mismas quedan excluidas del
ambito de aplicacion de la LGS y por ello no se considera oportuno su inclusion en el Plan
Estratégico de Subvenciones ni por consiguiente en su memoria de ejecuciéon anual. Por
otra parte informa que su inclusién en la BDMS obedece a facilitar su publicacion en la
BDNS al objeto de dar cumplimiento a las recomendaciones del Tribunal de Cuentas en
su informe n.° 1554.

Teniendo en cuenta lo manifestado en los puntos 1) y 3) anteriores, se

s
>
@)
o

N
(o))

N
p=
i
(8]
[t
=
o
L
[
o

X
(4
=

pa
jo))
|
o]
N

(8]
[t
=
N~
]
N
o
o
c
©
Q
[M]
L2
3
>
()
©
o

>

(o))
(3]
(%)
o
2
=}
O
@)

incrementaria el importe de lo concedido (26.565.867,61 €) del siguiente modo: por un
lado, en 6.067.649,00 € correspondientes a las convocatorias no recogidas en la BDMS y
que sin embargo si que estan recogidas en el PES y tienen reconocidas obligaciones con

cargo al Presupuesto General Municipal a 31 de diciembre de 2024; y por otro lado, en
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10.186.250,00 € correspondientes a las convocatorias que, estando recogidas en la
BDMS, no tienen subvenciones asociadas. Por todo ello, si atendemos a estos datos,
que completarian los incluidos en la BDMS, el importe total concedido seria de

42.819.766,61 €.

A fecha 23 de mayo de 2025 la Oficina de Apoyo a la Unidad Central de
Presupuestacion y Contratacién emitié la Memoria de Evaluaciéon del cumplimiento del
Plan Estratégico de Subvenciones 2024, convocandose la Mesa Técnica de
Subvenciones el 3 de junio de 2025 que propuso su aprobacién por el Gobierno. Segun
dicho documento, las obligaciones reconocidas en el marco de las subvenciones y
convenios incluidos en el Plan ascienden a 42.663.388,87 €. Con fecha 12 de junio de
2025 el Gobierno de Zaragoza aprobd dicha memoria de Evaluacién, en expediente
37459/2025.

Esta diferencia de cifras pone de manifiesto que en la BDMS no figuran
incluidas subvenciones concedidas en 2024 por importe de mas de 16.000.000 €,
por lo que podemos deducir que muchas de las subvenciones que se otorgan no
constan en la BDMS. Todo ello, sin perjuicio de las posibles diferencias también
existentes con respecto a las subvenciones concedidas por los entes dependientes del

Ayuntamiento de Zaragoza.

Del total de las subvenciones otorgadas en el ejercicio 2024, se ha procedido a
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efectuar una seleccion por muestreo, atendiendo a los siguientes criterios:

- Seleccién de cada una de las lineas estratégicas del Plan Estratégico de

Subvenciones vigente en 2024.
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- Seleccién de subvenciones en atencidn a los 6rganos gestores.

Aplicando estos criterios, se ha seleccionado una muestra de 32 expedientes
que suman un importe total de 1.522.211,89 €, lo que implica que se procede a
controlar a través de los expedientes de la muestra un 5,73 % del importe total las

obligaciones reconocidas en concepto de subvenciones en 2024.

Los datos de los expedientes que componen la muestra se relacionan en

documento Anexo al presente informe.

Los expedientes correspondientes a la muestra han sido solicitados a los gestores
municipales, Organismos Auténomos y Sociedades Municipales y, o bien han sido
remitidos a esta Area Técnica de Control Financiero para su examen, o bien se ha
concedido permiso de consulta en aquellos cuya tramitacion es electrénica. Se ha
procedido a la comprobacion y elaboracion de una ficha de cada uno de los expedientes,

gue se incorpora como Anexo, comprensiva de los siguientes datos:
- Expte./Carpeta/Referencia,
- Beneficiario
-CIF

- Proyecto
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- Linea Estratégica
- Convocatoria

- Gestor de la Subvencién
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- Organo de concesion

- Inicio del Procedimiento

- Fecha limite de solicitudes

- Fecha del informe de Intervencion previo a la concesion
- Fecha de concesion

- Aplicacion Presupuestaria

- Importe solicitado

- Importe del Proyecto

- Importe del Proyecto reformulado
- Fecha informe de reformulacion

- Importe concedido

- Importe del 1.° Pago

- Fecha del 1.°" Pago

- Importe justificado
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- Importe facturas presentadas

- Fecha presentacion Justificacion
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- Fecha limite presentacion Justificacion

- Fecha del informe de Intervencién previo al Acuerdo de Justificacion
- Fecha Acuerdo Conformidad Justificacion

- Importe del 2.° Pago

- Fecha del 2.° Pago

- Total pagos

- Acuerdo de Reintegro

- Importe del Reintegro

- Fecha del Reintegro

- Observaciones

OBJETIVO 2: Verificacion de la adecuada y correcta obtencion de las
subvenciones por parte de los beneficiarios y, en su caso, del pago anticipado de la

misma.

Se ha comprobado que en todas las subvenciones de la muestra se tramité el
correspondiente expediente administrativo (algunos en expediente en papel y otros

en carpeta electrénica), asi como que en dichos expedientes constan el acto de
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concesion y el informe de la Intervencion General previo a la concesion. Se
exceptian del requisito de informe de fiscalizacion previa las ayudas econdmicas
concedidas por las Sociedades Municipales.
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En relacién con el pago, hay que poner de manifiesto que los gastos en materia de
subvenciones tienen naturaleza de “gastos voluntarios” y, como tales, no estan sujetos a
unos plazos de pago como sucede con las facturas por contratos. Es decir, en el pago de
subvenciones no serian aplicables los plazos previstos en la legislacién de contratos o en

la legislacion sobre morosidad de las Administraciones Publicas.

La Ordenanza General Municipal y Bases Reguladoras de Subvenciones del
Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico tan solo incorpora en su articulo 42 el
plazo maximo de 2 meses para el pago de las subvenciones directas por razones
humanitarias, que ya contemplaba la Ley 5/2015, de Subvenciones de Aragén y que
recoge art. 32.2 del nuevo Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragon.
Tampoco en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ni en el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se establecen plazos de pago de
subvenciones, ni para los pagos anticipados y a cuenta, ni para el abono tras la
justificacién. Del mismo modo, la normativa aplicable a las subvenciones de cooperacién
al desarrollo, contenida en la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, no prevé ningun plazo para el pago de este

tipo de subvenciones.

En definitiva, en la normativa no se contempla una obligacién de pago de las

subvenciones en un determinado plazo, salvo las subvenciones directas por razones
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humanitarias, hasta un maximo de dos meses. No obstante lo anterior podria ser un
objetivo municipal la agilizacion del pago a acreedores desde el reconocimiento de la

obligacion en un maximo de treinta dias, habida cuenta que los beneficiarios son
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entidades que, en muchos casos, dependen de la obtencién de las subvenciones para la

realizacion de sus proyectos.

OBJETIVO 3: Comprobacién de la correcta justificacién de la subvencién y
del pago de la misma (en caso de que hubiera habido pago anticipado, de la
cantidad restante), asi como, si procede, del reintegro e inicio de procedimiento

sancionador.

En los expedientes de la muestra se ha verificado que la justificacién de la
subvencién se ha realizado dentro de plazo, salvo en el caso del n.° 26 de la muestra.
Se trata del Proyecto Eventos Innovadores Emprendedores cuyo beneficiario es la
Céamara de Comercio e Industria. En este caso siendo la fecha limite de presentacion de

la justificacion el 15 de marzo se presento la justificacion el 17 de marzo.

Hay que recordar que el incumplimiento total o parcial de la obligacién de
justificacién de la subvencion o la justificacion fuera de plazo podria llevar aparejada la
obligacion de reintegrar las cantidades no justificadas, ademas de la posibilidad de

imposicion de sanciones (articulos 56 y ss. LGS).

Se ha comprobado, en todos los expedientes de la muestra, la tramitacién del
expediente administrativo o carpeta electrénica y la existencia o no de acto administrativo
de justificacion de la subvencién. Se ha verificado la existencia de actos

administrativos de aprobacidén de la justificacién de la subvencién salvo los n°® 15y
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16, y los que se describen en el objetivo 4 de este informe.

Se han observado excepciones a la justificacion que se derivan de las propias

convocatorias en atencion al objeto de las subvenciones o ayudas. Es el caso de los
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expedientes de subvenciones de cooperacion al desarrollo, que se rigen por su normativa
especifica, y estan pendientes de justificar al no haberse concluido los proyectos
subvencionados y por tanto, no haber finalizado el plazo de justificacion. Se trata de los
expedientes de la muestra n.° 31 y 32. También es el caso de los expedientes de la
muestra 24 y 25 relativos a Ayudas a obras en edificios otorgadas por Zaragoza Vivienda,

en ambos casos no se ha realizado ningln pago.

En cuanto al pago de aquellas subvenciones en las que esta previsto un segundo
pago tras la aprobacioén de la justificacion, en dos expedientes de la muestra n.® 15y 16
no se ha producido dicho pago.

Por otra parte se han detectado las siguientes incidencias en relacion a la

justificacion de la subvencion en algunos casos de la muestra.

En algunos expedientes de la muestra seleccionada se ha requerido a los
beneficiarios a fin de reintegrar la cantidad que corresponda, puesto que se ha justificado
el proyecto por importe inferior a los pagos anticipados recibidos. En otros expedientes,
algunas entidades han justificado menor importe de la subvencién recibida, y el segundo

pago ha sido minorado. Estos casos se analizan en el objetivo 4 del presente informe.

Hay que sefalar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la Ley
General de Subvenciones, procede el reintegro de las cantidades percibidas y la

exigencia de interés de demora por una serie de causas, entre las que se incluyen tanto el

s
=
a
o

N
o

N
=
i
(8]
l_
=
o
L
l_
o

X
Q
=

x
j@)]
a
@)
N
(8]
l_
=
~
[o)]
N
(@]
o
c
o
Q
[M]
Q
3
>
(O]
©
o
>
(@]
()
(%)
o
2
©
e}
(@]

incumplimiento total o parcial del proyecto, como la justificacion insuficiente. A tal efecto
se establece un procedimiento de reintegro que contempla un tramite de audiencia al
interesado, y que deberia iniciarse con un informe del Servicio Gestor en el que se

indiquen los efectos del incumplimiento parcial del proyecto o de la realizacién parcial del
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mismo. No obstante, el Organo gestor podria considerar que a pesar de esa insuficiencia

de gasto justificado, el proyecto final no ha sido desvirtuado.

OBJETIVO 4: Estudio de expedientes en los que se han detectado

incidencias.

En el Anexo al presente informe en el que se incluye una ficha para cada
expediente de la muestra se hace constar, en el apartado de “Observaciones”, las
incidencias detectadas. Los expedientes de la muestra en los que se han detectado

incidencias significativas son los siguientes:

a) Proyectos subvencionados cuyo objeto podria considerarse una prestacion

contractual de servicios

- N.° 12: Expediente: 0007932/2024 Beneficiario: FUNDACION CANONICA “CENTRO
DE ORIENTACION FAMILIAR JUAN PABLO II” CIF/NIF: R5000923B Denominacion del
Proyecto: DESARROLLO DEL CONVENIO DEL SAMIC: Servicio de acompafiamiento,

mediacién y ayuda integral a los matrimonios de Zaragoza en situaciones de crisis.

- N.°18: Expediente: 0007921/2024 Beneficiario: COLEGIO EL CARMEN Y SAN JOSE
HIJAS DE LA CARIDAD DE SAN VICENTE DE PAUL CIF/NIF: R5000354J Denominacion
del Proyecto: LA ALDEA, DIRIGIDO A FACILITAR LA COMPATIBILIDAD ENTRE LA VIDA
FAMILIAR Y LA VIDA LABORAL.
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- N.° 19: Expediente: 0007927/2024 Beneficiario: FUNDACION EL TRANVIA CIF/NIF:
G50654433 Denominacion del Proyecto: CENTRO DE RECURSOS COMUNITARIOS EL
TRANVIA : Temas de Infancia, mujer, familia e inmigrantes.
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- N.° 21: Expediente: 0007999/2024 Beneficiario: ASOC. TUTELAR ASISTENCIAL DE
DISCAPACITADOS INTELECTUALES (ATADES) CIF/NIF: G50029768 Denominacién del
Proyecto: APOYO A LA INSERCION SOCIOLABORAL DE PERSONAS CON

DIVERSIDAD FUNCIONAL.

En estos casos el objeto del convenio podria tener la consideracién de un servicio lo
qgue, en consecuencia, implicaria que no se tramitasen como subvenciones sino como
contratos de servicios de los regulados en la LCSP. Estas consideraciones se vienen
realizando por la Intervencion General respecto de todos aquellos convenios hominativos
en los que se aprecia que el objeto puede encajar mas en una prestacion de servicios al

municipio que una actividad de fomento o subvencional.

b) Incidencias en la justificacién por importe inferior al concedido

En algunos expedientes la muestra se ha observado la necesidad de iniciar un
procedimiento de reintegro al haber justificado el proyecto realizado por importe inferior al
anticipo de pago recibido. En otros casos, las entidades han justificado por menor importe
de la subvencion concedida pero dicha justificaciéon ha superado el importe del pago
anticipado por lo que el segundo pago de la subvencién concedida ha sido inferior,

reducciendo la cantidad no justificada.

En todos estos casos en que las entidades no han justificado la integra realizacion de

los proyectos subvencionados los servicios gestores deben motivar de forma expresa la
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no incoacién de expediente de reintegro. Solo cabrd no proceder a tal incoacién si el
proyecto puede considerarse “cumplido” en cuanto a sus finalidades pero no podemos
olvidar que la falta de justificacion o la justificacion parcial deben implicar un analisis en

profundidad sobre la procedencia o no del reintegro. A continuacién indicamos los casos:
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- N.° 3 de la muestra cuyo beneficiario es ASOCIACION ORIGAMI ZARAGOZAY la
denominacién del Proyecto: CONVENIO ESCUELA MUSEO ORIGAMI. Se minora el
importe del 2° pago en 856,56 € por no haber sido aprobada toda la justificacién, por lo

que la cantidad a percibir es de 19.143,44 €.

- N.°10 de la muestra cuyo beneficiario es VIDAL GONZALEZ, MARIO vy la
denominaciéon del Proyecto: PROGRAMA IDEAS 2024 correspondiente al proyecto
“PROGRAMA IDEAS 2024". Con fecha 28/10/25 se adopt6é acuerdo de reintegro parcial
de la subvencion a la vista del informe de la Intervencion General de fecha 28/07/25. Con
fecha 20/11/25 se desestimoé recurso de reposicion contra el acuerdo de reintegro parcial
de la subvencién. La cantidad total a reintegrar asciende a 330,73 € (317,83 € de principal
mas 12,90 € de intereses de demora. Con fecha 21/11/25 el servicio gestor envia al

Servicio de Gestidn Tributaria solicitud de emisién de carta de pago del reintegro.

- N.2 12 de la muestra cuyo beneficiario es FUNDACION CANONICA "CENTRO
DE ORIENTACION FAMILIAR JUAN PABLO II" y la denominacién del Proyecto:
Desarrollo del Convenio SAMIC: Servicio de acompafiamiento, mediacion y ayuda integral
a los matrimonios de Zaragoza en situaciones de crisis. Con fecha 17 de julio de 2025 la
Consejera de Politicas Sociales dicté decreto por el que se estima en parte el recurso de
reposicion interpuesto por CENTRO ORIENTACION FAMILIAR JUAN PABLO II, contra el
Decreto de la Consejera del Area de Politicas Sociales de fecha 13 de junio de 2025 por

el que se se da la conformidad parcial a la cuenta justificativa del gasto, decreto que
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establece un proyecto justificado en la cuantia de 7.402,92 € frente al importe fijado en el
convenio de 10.000 €; acuerda proceder a la anulacién del pago aplazado de 2.000 € y
reclama el reintegro a las arcas municipales de la cantidad de 597,08 €, estimacion parcial

gue se acuerda vistas las alegaciones realizadas que conducen a la aplicacion del
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principio de proporcionalidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.1 de la
Ordenanza General Municipal y Bases Reguladoras de Subvenciones del Ayuntamiento
de Zaragoza y su Sector Publico. Por otra parte, se aprueba la cuenta justificativa del
gasto referida al citado convenio en la cantidad de 8.128,91 €. En el decreto se indica que
dado que se abond anticipadamente la suma de 8.000 euros, puede procederse al abono
de 128,91 € de acuerdo con lo establecido en el art. 41 de la Ordenanza General
Municipal de Subvenciones y en el citado convenio, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 2024 ACS 2314 48009 CONVENIO CENTRO ORIENT.FAMILIAR:
PROY.SAMIC documento contable RC n°® 241918, nimero de registro de pago aplazado
n° 420877. Igualmente se acuerda anular el importe de 1.871,09 € del documento de pago

aplazado referido al no corresponder su liquidacion.

- N.° 15 de la muestra cuyo beneficiario es LAURENCENA CABREJAS, ANA y la
denominacién del Proyecto: DONA MUFFIN, un paso adelante y un paso con la cultura.
Como el importe justificado es inferior al proyecto reformulado, se debe reducir la
subvencion aplicando el porcentaje de financiacion del proyecto justificado: 80% de
14.583.27, esto es, 11.666,62 euros. En definitiva, como se le abonaron 10.970,17 euros,
guedaria pendiente de pago la cantidad de 696,45 euros. A fecha 10/12/25 el expediente

se encuentra pendiente del informe de Intervencion General.

- N.° 16 de la muestra cuyo beneficiario es la Comunidad de Propietarios del Mercado
San Miguel para el proyecto de reforma de la fachada del mercado. El importe concedido

asciende a 42.167,80 euros. La ultima actuacion administrativa que consta es un informe
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de la Intervencién General de fecha 21 de octubre de 2025 en el que se indica que se
considera que la entidad debe aportar documentos acreditativos de que los gastos fueron

devengados en 2024. No consta que haya sido aprobada la justificacion de la subvencién
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ni abonado el importe del segundo pago de la misma.

- N.° 26 de la muestra cuyo beneficiario es CAMARA-COMERCIO-E-INDUSTRIA Yy la
denominacion del Proyecto: EVENTOS INNOVADORES EMPRENDEDORES. De los
datos consultados en relacion a este expediente se observa que no se ha adoptado
acuerdo de aprobacion de la justificacion y que la entidad debe reintegrar la cantidad de
6.206,50 €.

OBJETIVO 5: Comprobaciéon de que la Base de Datos Municipal de
Subvenciones permite cumplir correctamente con las obligaciones de suministro de
informacion a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, asi como con las

obligaciones de publicidad activa impuestas por la normativa de transparencia.

Tal y como se anuncia en el Preambulo de la Ordenanza General Municipal y Bases
Reguladoras de Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y su Sector Publico,
aprobada definitivamente el 26 de septiembre de 2016 y publicada en el BOPZ el 13 de
octubre de 2016, la Base de Datos Municipal de Subvenciones (BDMS) se crea a
imagen y semejanza de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS),
precisamente con la finalidad de suministrar a esta ultima la informacién que exige
la normativa en materia de subvenciones. Ello sin perjuicio de que la BDMS se
configure también como el instrumento a partir del cual se extraiga la informacién que
debe publicarse en la sede electrénica del Ayuntamiento por aplicacién de la
normativa de transparencia.

s
=
@)
@]

N
(o]

N
=
i
(&S]
=
=
o
L
—
Q

X
(4
=

pa
jo))
|
o
N

(&S]
=
=
~
(o2}
N
o
o
c
©
Q
@
L2
3
>
()
©
e
>
(o))
[}
[92]
o
2
=}
O
@)

Todo lo anterior se plasma en el articulo 8 de la Ordenanza General Municipal y

Bases Reguladoras de Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y su Sector Publico,
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segun el cual:

«La subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion que se conceden
por el Ayuntamiento de Zaragoza, sus Organismos Auténomas, Sociedades Municipales y
demas entidades de derecho publico dependientes del Ayuntamiento de Zaragoza, se
registraran en La Base de Datos Municipal de Subvenciones (BDMS).

Los datos a registrar seran los que se determinen como obligatorios en la
citada base, sin perjuicio de que asi mismo pueda complementarse la informacion con
datos adicionales.

La remision de los datos sobre subvenciones requeridos con caracter
obligatorio por cualquier otra administracion serdn suministrados desde la Base de

Datos Municipal de Subvenciones.

La informacion que como aplicacion de la Ordenanza de Transparencia deba
publicarse en la Sede Electronica del Ayuntamiento de Zaragoza, debera recogerse

en la Base de Datos municipal de Subvenciones».

Segun el articulo 7 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula
la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas
ayudas publicas, la informacién debera permanecer publicada durante los cuatro

afios naturales siguientes al afio en que se concedié la subvencién, siendo retirada
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automaticamente por la propia BDNS transcurrido dicho plazo. En el caso de
concesiones a favor de personas fisicas, la publicidad se reduce al afio de

concesion y al afo siguiente.
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Por lo que respecta al 6rgano responsable de suministrar la informacién
contenida en la BDMS a la BDNS, segln el articulo 20 de la LGS, es «la Intervencion u
o6rgano que designe la propia entidad local». ElI Decreto de Alcaldia de fecha 18 de
septiembre de 2023 de Organizacién y estructura pormenorizada de la Administracion del
Ayuntamiento de Zaragoza, texto consolidado a 4 de abril de 2025, atribuye a la Oficina
de Apoyo a la Unidad Central de Presupuestacion y Contratacién las siguientes
funciones: «La elaboracién de la propuesta y seguimiento, a nivel municipal, del Plan
Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza; la elaboracion de la
memoria de evaluacién anual y los criterios de la informacion a suministrar a las
bases de datos de subvenciones, nacional y municipal, control de la informacion

publicada en la BDNS, y la gestion de la base de datos municipal de subvenciones».

Por otra parte, indicar que, aunque el articulo 20 de la LGS atribuya en principio a
la Intervencion General la responsabilidad de suministro de informacion sobre
subvenciones en el ambito local, salvo que se designe otro érgano competente por parte
de la entidad local, ello no quiere decir que la Intervencién deba fiscalizar previamente
cualquier informacién que se vaya a cargar en la BDMS ni que tenga que ser
necesariamente personal de la Intervencion quien deba registrar los datos. Los usuarios
pueden pertenecer a otro 6rgano o entidad publica vinculados o dependientes del
Ayuntamiento de Zaragoza, en cuyo caso la responsabilidad de la Intervencidn se limita a
establecer los sistemas de control a posteriori que permitan comprobar que la informacion

registrado en la BDMS es correcta, a través del Control Financiero establecido.
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Examinada la BDMS podemos afirmar que, en general, la herramienta municipal

replica los campos contenidos en la BDNS, los cuales se refieren a los datos cuya
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remision es obligatoria, por lo que podemos entender que salvo error u omisién se

cumple con la obligacién de suministro de informacion.

En cuanto al cumplimiento de los plazos para el suministro de informaciéon a
la BDNS, las convocatorias en régimen de concurrencia competitiva deben remitirse
inmediatamente antes de su publicacion, de forma que la BDNS dara traslado al Diario
Oficial correspondiente, mientras que la informacion relativa a las subvenciones de
concesion directa debe remitirse en el momento en que se conceden, si son nominativas,
0 inmediatamente después de publicar la disposicién reguladora, si en ese momento no
se conocen los beneficiarios. Hemos sefialado en el objetivo primero del presente informe
la discrepancia de cifras segun fechas de consulta de la BDMS, la diferencia de datos
entre la informacién contenida en la BDMS y la ejecucion presupuestaria del ejercicio
2024 y la existencia de varias convocatorias no recogidas en la BDMS. Podemos afirmar
por tanto que no se da cumplimiento integro a los plazos para el suministro de

informacion.

Por lo que respecta a la informacion referida a la concesion, pago y, en su caso,
procedimiento de reintegro y procedimiento sancionador, debe suministrarse de forma
continuada a medida que se vayan produciendo los hechos registrables, y en cualquier
caso, tendra que aportarse antes de que finalice el mes siguiente al de su produccion.
Realizadas diversas consultas a la BDMS a lo largo del ejercicio 2025, respecto de los

datos del ejercicio cerrado 2024, por el personal de esta Area, se ha podido comprobar
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que se producen grabaciones muy posteriores al plazo de un mes desde la

produccion de los hechos por parte los servicios gestores.

Por otra parte, en cuanto a las obligaciones de publicidad activa, hay que
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sefialar que aunque la BDMS ha sido concebida como un instrumento interno para los
gestores de subvenciones municipales y no para la ciudadania en general, a través de la
informacion que se muestra la web municipal y en los enlaces oportunos si posibilita
cumplir las obligaciones de transparencia y que la ciudadania lleve a cabo un seguimiento
en el proceso de gestion de subvenciones. Vista la informacién contenida en el enlace
principal de la WEB municipal y otros enlaces a los que éste remite, se puede decir que
se da cumplimiento a los aspectos basicos de publicidad activa sobre
subvenciones y ayudas publicas a los que hace referencia el articulo 8 de la
LTAIGB, con indicacion de importe, finalidad y beneficiarios; y también a otros
requisitos de publicidad previstos en el articulo 18 de la LTA en cuanto que se puede
obtener informacion relativa a los beneficiarios, la forma de concesion de la subvencion o
cual es el procedimiento de justificaciéon, entre otros. También se muestran datos
estadisticos sobre el importe global y el porcentaje en volumen presupuestario de
las subvenciones concedidas. Ahora bien, teniendo en cuenta que la informacion de la
BDMS es incompleta, este problema se traslada al contenido de lo publicado en la Web
municipal de modo que, si bien la herramienta permite dar cumplimiento a la normativa, su

contenido no recoge el total de subvenciones otorgadas.

Precisamente debido a la incompleta informacién contenida en la BDMS, la
Memoria Anual del ejercicio 2024 de las subvenciones municipales se ha elaborado por la
Oficina Técnica de Estudios y Asesoramiento Econdmico partiendo de los datos de la

ejecucion presupuestaria de cada una de las aplicaciones previstas en cada linea
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estratégica del Plan Estratégico de Subvenciones, al margen de la informacion contenida
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En definitiva, si tenemos en cuenta que existe una diferencia de mas de 16
millones de euros entre la informacién contenida en la BDMS (26.565.867,61 euros)
y la ejecucién presupuestaria ( 42.663.388,87 €), la eficacia de la Base de Datos es

muy cuestionable.

8) CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el ejercicio 2024, segun la informaciéon de la Base de Datos
Municipal de Subvenciones (BDMS) obtenida en agosto de 2025, se han otorgado por
parte de los gestores municipales, Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles, un

total de 2065 subvenciones gque ascienden a un importe global de 26.565.867,61 €.

No obstante, teniendo en cuenta lo manifestado en el objetivo 1 de este informe
deberiamos incrementar el importe de lo concedido segun la BDMS, esto es,
26.565.867,61 € del siguiente modo: por un lado, en 6.067.649,00 € correspondientes a
las convocatorias no recogidas en la BDMS y que sin embargo si que estan recogidas en
el PES y tienen reconocidas obligaciones con cargo al Presupuesto General Municipal a
31 de diciembre de 2024; y por otro lado, en 10.186.250,00 € correspondientes a las
convocatorias que, estando recogidas en la BDMS, no tienen subvenciones asociadas.
Por todo ello, si atendemos a estos datos, que completarian los incluidos en la
BDMS, el importe total concedido seria de 42.819.766,61 €.
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Por otra parte, segun la Memoria de evaluacién del cumplimiento del Plan

Estratégico de Subvenciones 2024, elaborada por la Oficina de Estudios, Asesoramiento
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Econdmico y Disefio de Servicios Publicos, las obligaciones reconocidas en el marco de
las subvenciones y convenios incluidos en el Plan ascienden a 42.663.388,87 €. Estas
diferencias de informacion implican una falta de exactitud y fiabilidad del contenido

de la Base de Datos Municipal de Subvenciones.

SEGUNDA.- Del total de expedientes de subvenciones concedidas en 2024, se ha
seleccionado una muestra de 32 expedientes que suman un importe total de
1.522.211,89 €. Los datos de los expedientes que componen la muestra se relacionan en
documento Anexo al presente informe. En todas las subvenciones de la muestra se
tramitd el correspondiente expediente administrativo (bien en papel o en carpeta
electronica) y en él constan tanto la resolucién de otorgamiento como el informe
previo de la Intervencion General salvo en el caso de las ayudas otorgadas por las
sociedades municipales que no estan sometidas a fiscalizacion previa. Por lo tanto,
podemos concluir que con caracter general no se ha detectado omision de la

funcion interventora.

TERCERA.- Con caracter general se han respetado los plazos previstos en las
convocatorias para justificar las subvenciones y convenios. Se han cumplido en
todos los expedientes de la muestra salvo en el caso del n.° 26 en que se presento la
documentacion justificativa de la subvencion dos dias méas tarde de la finalizacién del
plazo.

CUARTA.- En los expedientes de la muestra se ha tramitado el correspondiente
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expediente administrativo para aprobar la justificacion de la subvencién presentada
por el beneficiario, existiendo con caracter general acto administrativo al efecto. No

obstante, en algunos casos que se detallan en los objetivos 3 y 4 de este informe todavia
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se encuentra pendiente la aprobacion de la justificacion.

QUINTA.- En todos los expedientes de la muestra, salvo en los que todavia no se
ha aprobado la justificacion se ha procedido al pago restante de la subvencion tras la
aprobacién de la justificacion presentada, en cada caso por la cantidad que

corresponda segun haya habido o no pago anticipado.

SEXTA.- En algunos expedientes de la muestra se ha requerido a los beneficiarios
a fin de reintegrar la cantidad que corresponda en cada caso, por haber justificado el
proyecto por importe inferior a los pagos anticipados recibidos. En otras ocasiones, se ha
procedido a minorar el importe del segundo pago a percibir por los beneficiarios, al
haber justificado estos un importe inferior a la subvencién recibida, de conformidad con el

procedimiento de minoracion y recélculo previsto en la respectiva convocatoria.

SEPTIMA.- Se han detectado en los expedientes de la muestra proyectos
subvencionados cuyo objeto podria considerarse una prestacion contractual de
servicios. Son los n® 12, 18, 19, 20 y 21 de la muestra. En estos casos el objeto del
convenio podria tener la consideracién de un servicio lo que, en consecuencia,
deberia implicar que no se tramitasen como subvenciones sino como contratos de
servicios de los regulados en la LCSP. Estas consideraciones se vienen realizando por
la Intervencion General respecto de todos aquellos convenios nominativos en los que se
aprecia en mayor medida una prestacion de servicios que una actividad de fomento o

subvencional.
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OCTAVA.- La informacion registrada en la BDMS no es completa y fiable, ya
gue se producen numerosas omisiones y errores de grabacién debido a la diversidad de

gestores con acceso a la Base de Datos. Ademas, como regla general la informacién se
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graba mucho después de haberse producido los hechos a registrar. Como consecuencia,
no se cumple correctamente con la obligacién de suministrar informacién a la
BDNS de forma exacta, completa y en plazo. Por otra parte, podemos concluir que
se da cumplimiento a los aspectos basicos de publicidad activa sobre
subvenciones y ayudas publicas que exige la legislacién. Ahora bien, teniendo en
cuenta que la informacion de la BDMS es incompleta, este problema se traslada al
contenido de lo publicado en la Web municipal de modo que, si bien la herramienta
permite dar cumplimiento a la normativa, su contenido no recoge el total de subvenciones
otorgadas.

9) RECOMENDACIONES

PRIMERA.- En aquellos casos en que las entidades no han justificado la
integra realizacion de los proyectos subvencionados los servicios gestores deben
motivar de forma expresa la no incoacion de expediente de reintegro. Solo cabra no
proceder a tal incoacion si el proyecto puede considerarse “cumplido” en cuanto a
sus finalidades pero no podemos olvidar que la falta de justificacion o la
justificacion parcial deben implicar un analisis en profundidad sobre la procedencia
o no del reintegro. Hay que recordar a los servicios gestores que el incumplimiento
total o parcial de la obligacién de justificacién de la subvencién o la justificacién

fuera de plazo podria llevar aparejada la obligaciéon de reintegrar las cantidades no
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justificadas, ademas de la posibilidad de imposicién de sanciones de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 56 y ss. LGS y 55 de la Ordenanza General
Municipal y Bases Reguladoras de Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y
su Sector Publico.
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SEGUNDA.- Seria conveniente corregir en lo sucesivo las incidencias
detectadas en relaciébn a los proyectos subvencionados mediante convenios
nominativos cuyo objeto podria ser considerado muy similar a una prestacién de
servicios y tratarse de un negocio juridico sujeto a la legislaciéon de contratos del

sector publico.

TERCERA.- Se sugiere la tramitacién de Convocatorias y Convenios con
mayor celeridad para que puedan ser cumplidos los objetivos y programas de los
mismos, ya que en la mayoria de los proyectos subvencionados las actividades a
desarrollar lo son durante todo el ejercicio presupuestario y el otorgamiento se ha

producido, en algunos casos en el segundo semestre del afio.

CUARTA.- A pesar de que la normativa aplicable no contempla una obligacion
de pago de las subvenciones en un determinado plazo, salvo en el caso de las
subvenciones directas por razones humanitarias (maximo de dos meses), se
recomienda especificamente al sector publico del Ayuntamiento de Zaragoza, esto
es, servicios municipales, Organismos Auténomos y Sociedades Municipales la
adopcién de medidas tendentes a la agilizacién del pago. Podria considerarse como
referencia, a tal efecto, el plazo maximo de 30 dias para el pago a acreedores, a
contar desde el reconocimiento de la obligacion, habida cuenta que los
beneficiarios son entidades que, en muchos casos, dependen de la obtencién de

las subvenciones para la realizacién de sus proyectos.
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QUINTA.- Los servicios gestores de subvenciones deben grabar en la Base
de Datos Municipal de Subvenciones y en la Base Nacional todas las subvenciones

y ayudas concedidas, y en particular controlar que los importes de las
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subvenciones concedidas incorporados en la BDSM coinciden con los importes de
la ejecucion de las aplicaciones presupuestarias. Convendria que esta actuacion
fuese coordinada por la Oficina de Apoyo a la Unidad Central de Presupuestacion y
Contratacion, actualmente responsable para garantizar que los datos se graban

correctamente y en plazo.

SEXTA.- La Oficina de Apoyo a la Unidad Central de Presupuestacion y
Contratacion, como Administrador Institucional de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, deberia ejercer las funciones de control de calidad de la informacion
enviada por los 6rganos gestores de las subvenciones y disefiar mecanismos de
supervision, de forma que se puedan detectar convocatorias tramitadas al margen
de la Base de Datos, convocatorias sin concesiones asociadas o convocatorias sin

pagos asociados.

I. C. de Zaragoza, en el dia de la fecha.
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