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INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO SOBRE EL CONVENIO
NOMINATIVO DE SUBVENCION CON LA ASOCIACION ORIGAMI ZARAGOZA

1) INTRODUCCION

El presente informe se emite en ejecucion del Plan Anual de Control Financiero
correspondiente al ejercicio 2026 aprobado por Resolucion de 4 de febrero del Interventor
General Municipal del Ayuntamiento de Zaragoza, en desarrollo de la Actuacion A.2.5

denominada “Control de convenios”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 136 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
las Bases de Régimen Local, la funcién publica de control y fiscalizacion interna de la
gestiébn econdmico-financiera y presupuestaria, en su triple acepcién de funcién
interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia, corresponde a
la Intervencion General Municipal. En el caso del presente informe de control financiero,
este se emite por el Area Técnica de Control Financiero de la Intervencién General del
Ayuntamiento de Zaragoza, de conformidad con los arts. 213 y ss. del texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, y en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el

régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RDCIEELL).
2) OBJETO

El informe tiene por objeto la subvencion nominativa concedida por el Ayuntamiento
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de Zaragoza a la Asociacion Origami Zaragoza, correspondiente al ejercicio 2024 y

formalizada mediante convenio.
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3) AMBITO TEMPORAL

El control financiero objeto de este informe abarca los ejercicios 2024 y 2025, que
corresponden respectivamente al ejercicio de la concesion de la subvencion y de
presentacion de la justificacion.

4) NORMATIVA APLICABLE

Desde el punto de vista sustantivo, el régimen juridico del convenio se incardina en
la normativa general de subvenciones, resultando de aplicacién la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS) y su Reglamento de desarrollo, aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. En particular, el articulo 65 del Reglamento regula
el régimen de las subvenciones nominativas, cuya concesion se instrumenta mediante
convenio y requiere la inclusion nominativa del beneficiario en el presupuesto y la
existencia de una memoria justificativa que motive su otorgamiento por razones de interés

publico y singularidad.

En el ambito autondmico, es de aplicacion el texto refundido de la Ley de
Subvenciones de Aragén, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, que
regula el régimen juridico de las subvenciones otorgadas por la Administraciéon
autonOmica y por las entidades locales aragonesas en el ejercicio de sus competencias

propias.

En el ambito local, las subvenciones examinadas se rigen por la Ordenanza
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General de Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza, aprobada por acuerdo plenario
de 26 septiembre de 2016 (BOPZ n.° 236 de 13 octubre). Esta ordenanza desarrolla los
procedimientos de concesion, gestion, pago, justificacion y control de las subvenciones
municipales, distinguiendo entre las de concurrencia competitiva y las subvenciones

nominativas, y regula las obligaciones de publicidad, reintegro y control financiero.
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Ademds, la subvencién objeto de analisis se integra en el Plan Estratégico de
Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza 2024-2027, que constituye el instrumento de
planificacién de la politica subvencional municipal conforme al articulo 8.1 de la Ley
General de Subvenciones, y define las lineas estratégicas, objetivos y cuantias de las

subvenciones.

Asimismo, resultan de aplicacion la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en lo que se refiere a la
tramitacion administrativa de los expedientes, la emisiébn de actos administrativos de
concesion, las relaciones interadministrativas y el principio de legalidad y buena
administracién. Complementariamente, el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales establece las competencias de las entidades locales en materia de
gasto y subvenciones, asi como las reglas de ejecucion y control presupuestario. También
resulta aplicable la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno en lo relativo a las obligaciones de publicidad activa
y al acceso ciudadano a la informacion sobre ayudas y subvenciones concedidas, junto
con la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y

Participacién Ciudadana en Aragon.

Finalmente, en relacion con la posible existencia de normativa sectorial especifica,
debe sefalarse que, si bien el objeto del convenio se incardina en el ejercicio de las
competencias municipales en materia de cultura, no existe una normativa sectorial estatal

0 autondmica que discipline, desde un punto de vista juridico-econémico, la concesion,
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gestion y control de subvenciones culturales municipales. En particular, no existe una
regulacion especifica que establezca reglas propias sobre gastos subvencionables,
criterios de financiacién, régimen de pagos o justificacion aplicables a este tipo de

actuaciones culturales, mas alla de la normativa general de subvenciones.
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5) OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

El objetivo del presente informe es comprobar que la gestién econdmico-financiera
de la subvencion nominativa concedida a la asociacion Origami Zaragoza se ajusta al
ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestién financiera, asi como
formular las recomendaciones oportunas para corregir las actuaciones que lo requieran, a
fin de promover la mejora de las técnicas y procedimientos de gestion econdmico-

financiera.

El alcance del presente trabajo se concreta en los siguientes objetivos especificos:

1. Verificar la regularidad juridico-presupuestaria y financiera del conjunto del
ciclo de la subvencidn, desde su planificacion y tramitacion hasta su ejecucion y

justificacién, comprobando:

a) Su adecuada previsién presupuestaria e inclusién en el Presupuesto General
Municipal y en el Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027;

b) La correcta tramitaciébn administrativa, fiscalizacion y ejecucién contable del

gasto;

¢) La integridad, coherencia y suficiencia de la justificacion econémica y técnica

presentada por la entidad beneficiaria;
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d) El cumplimiento de las condiciones de compatibilidad con otras ayudas o

ingresos para la misma finalidad.

2. Evaluar la eficacia de la subvencion, analizando el grado de cumplimiento de los

objetivos y actuaciones previstos en el convenio, en particular en lo relativo a la
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realizacién de exposiciones, actividades y acciones de divulgacién desarrolladas en
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la Escuela Museo Origami de Zaragoza, asi como su adecuacién a los fines

culturales perseguidos.

3. Analizar la eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos, valorando la
relacion entre los recursos empleados y los resultados obtenidos, especialmente en
lo relativo a la estructura del gasto, la concentracion de costes en gastos de
personal y la correspondencia entre los medios utilizados y las actividades

efectivamente realizadas.

4. Examinar la economia del gasto, verificando que los costes imputados a la
subvencion son adecuados, proporcionados y acordes con los precios de mercado,
y que no se han imputado gastos innecesarios, improcedentes o ajenos al objeto

del convenio.

5. Comprobar la adecuacién de los mecanismos de seguimiento, control y
rendicion de cuentas, valorando la calidad y suficiencia de la informacién
economica y de resultados aportada por la entidad beneficiaria y por el érgano
gestor, asi como su capacidad para garantizar la correcta verificacion del gasto y la
trazabilidad de los fondos publicos.

El alcance del presente trabajo de control financiero ha estado condicionado por
limitaciones relevantes de caracter informativo y probatorio, derivadas
fundamentalmente de la insuficiencia, falta de contraste documental y caracter

meramente declarativo de una parte sustancial de la informacién aportada por la
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entidad beneficiaria, asi como de la inexistencia de determinados instrumentos de
seguimiento y evaluacion en fases previas de la gestion. En particular, no se ha dispuesto
de documentacion acreditativa objetiva y verificable que permita comprobar con certeza

extremos esenciales, relativos a los ingresos generados por la actividad
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entidad, la trazabilidad completa de determinados gastos y la correspondencia
efectiva entre recursos empleados y actividad desarrollada. Asimismo, la ausencia de
informes técnicos especificos y autbnomos de valoracion por parte del érgano gestor, asi
como la falta de indicadores definidos y de sistemas de evaluacion adecuados en el
propio convenio, han limitado la posibilidad de realizar andlisis cuantitativos completos en
materia de eficacia, eficiencia y economia del gasto. Estas limitaciones no han impedido
la emisién de conclusiones fundadas sobre la regularidad formal del procedimiento
ni la identificacién de riesgos relevantes, pero si condicionan el grado de certeza
alcanzable respecto a la verificacion material plena del destino y adecuacion de los fondos
publicos.

6) PROCEDIMIENTO

Con fecha 9 de abril de 2026 se emitié informe provisional y fue remitido a la
Coordinacion General del Area de Cultura, Educacion y Turismo, al resto de
Coordinadores de las Areas Municipales (en atencién a la existencia de recomendaciones
extrapolables a todas las areas que aprueban convenios nominativos) y al Servicio
Administrativo de Cultura y Educacién, en calidad de servicio gestor del convenio
analizado. No habiéndose recibido alegaciones dentro del plazo de quince dias habiles

concedido al efecto, se emite el presente informe definitivo.

7) RESULTADOS DEL TRABAJO
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OBJETIVO 1.- Verificar la regularidad juridico-presupuestaria y financiera del
conjunto del ciclo de la subvencidén, desde su planificacion y tramitacion hasta su
ejecucidn y justificacion.
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a) Su adecuada prevision presupuestaria e inclusion en el Presupuesto General

Municipal y en el Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027.

La subvencién nominativa a favor de la Asociacibn Origami Zaragoza para la
ejecucion del proyecto «Exposiciones y actividades desarrolladas en la Escuela Museo
Origami de Zaragoza» figura expresamente consignada en el Presupuesto General
Municipal de 2024 (aplicacion CUL - 3341 - 47901 - ESCUELA MUSEO ORIGAMI
ZARAGOZA) con una dotacién de 100.000 euros, sin que consten modificaciones
presupuestarias que alteren la cuantia inicialmente aprobada. El importe autorizado en el
presupuesto coincide con la cuantia maxima prevista en el convenio suscrito entre el

Ayuntamiento y la entidad beneficiaria.

Asimismo, la subvencién se integra en el Plan Estratégico de Subvenciones del
Ayuntamiento de Zaragoza 2024-2027, dentro de la Linea Estratégica n.° 5
“Dinamizacién cultural y educacion”, que contempla el apoyo a proyectos culturales
desarrollados por entidades del tejido asociativo de la ciudad y prevé expresamente la
concesion de subvenciones nominativas en este ambito. El proyecto subvencionado,
centrado en la realizacién de exposiciones, talleres y actividades divulgativas vinculadas a
la Escuela Museo Origami de Zaragoza, resulta coherente con los objetivos estratégicos
definidos para dicha linea.

Desde el punto de vista financiero, el proyecto presenta un presupuesto total de
125.000 euros, de los cuales la aportacion municipal asciende a 100.000 euros, lo que
supone el 80 % del coste total. Este porcentaje se ajusta al limite general de financiacion
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publica establecido en el art. 39 de la Ordenanza General de Subvenciones y en el Plan
Estratégico de Subvenciones para el ejercicio 2024, que fija con caracter general un
maximo del 80 % del coste del proyecto para las lineas distintas de Accién Social y

Cooperacion al Desarrollo. En consecuencia, la prevision tanto en el presupuesto como
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en el Plan Estratégico acredita el cumplimiento del principio de planificacion previa
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exigido por el articulo 8 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, y por el articulo 5

de la Ordenanza General Municipal de Subvenciones.

b) La correcta tramitacion administrativa, fiscalizacion y ejecucién contable
del gasto.

El expediente n.° 0023890/2024, relativo al convenio de subvenciéon nominativa con
la Asociacion Origami Zaragoza, incorpora en su pagina 3 una declaracién responsable
suscrita por la entidad beneficiaria, en la que manifiesta cumplir los requisitos
exigidos en el articulo 11 de la Ordenanza General Municipal de Subvenciones para
adquirir la condicién de beneficiaria. Dicho documento se encuentra fechado y firmado por
el beneficiario el 1 de abril de 2024, si bien no incorpora diligencia ni sello de registro
de entrada, por lo que la fecha indicada debe entenderse exclusivamente como fecha de
firma por parte de la entidad, sin que conste de forma expresa la fecha de su presentacion

efectiva ante el Ayuntamiento.

Asimismo, consta en el expediente la autorizacion al Ayuntamiento para
solicitar la documentacién acreditativa del cumplimiento por la asociacién de sus
obligaciones con la Agencia Espafiola de la Administracién Tributaria, la Hacienda
Autonomica, el Ayuntamiento y la Seguridad Social; asi como una solicitud expresa de
pago anticipado del 80 % de la subvencién, formulada por la Asociacién Origami
Zaragoza al amparo del articulo 41.4 de la Ordenanza General Municipal de
Subvenciones, alegando la imposibilidad de ejecutar el proyecto sin disponer previamente

de dichos fondos. Al igual que en el caso anterior, ambos documentos aparecen fechados
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también el 1 de abril de 2024, sin que ninguno incorpore acreditacion expresa de su
fecha de registro de entrada. Estos documentos se acompafian del acta de la asamblea
de la asociacion Origami Zaragoza de fecha 26 de junio de 2014, en la que se indica cual

es la composicion de la Junta Directiva, y de los certificados de ausencia de antecedentes
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de delitos sexuales de sus miembros, fechados en abril de 2024.

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO SOBRE EL CONVENIO NOMINATIVO DE
SUBVENCION CON LA ASOCIACION ORIGAMI ZARAGOZA
8

Este documento contiene datos personales segln art. 15.1 p.1° Ley 19/2013 TAIBG

DOCUMENTO INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO CONVENIO ORIGAMI ID FIRMA 15903115 PAGINA 8/55
FIRMADO POR 3 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. ALEJANDRA BAS ALCOLEA - TECNICO ADJUNTO DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 19 de mayo de 2026
2. ELISA ISABEL FLORIA MURILLO - DIRECTORA DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 19 de mayo de 2026

3. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL 19 de mayo de 2026



i INTER)IENCICN GENERAL MUNICIPAL
AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO

C-004451291
n.° Interv.: 00087-0/2026

Las primeras actuaciones administrativas que constan en el expediente son el
documento contable de retencién de crédito (RC), de fecha 14 de marzo, y los
certificados de estar al corriente de pagos con la AEAT (21 de marzo), la Seguridad
Social (21 de marzo), el Ayuntamiento (10 de abril) y la Comunidad Auténoma (10 de
abril). A continuacién, se produce la tramitacion, el 9 de mayo de 2024, del borrador del
convenio y de la documentacion asociada al anticipo del 80 9%, firmados
electrénicamente por la Jefa del Servicio Administrativo de Cultura y Turismo en atribucién
temporal de funciones. En esa misma fecha se emite el informe-propuesta de
aprobaciéon del convenio, en el que se propone la concesién de una subvencion
nominativa por importe de 100.000 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria 2024
CUL 3341 48904 “Escuela Museo Origami Zaragoza”, motivandose el interés publico y

cultural del proyecto y la idoneidad de la entidad beneficiaria.

Con posterioridad, el expediente es remitido a la Intervenciéon General Municipal
para su fiscalizacion previa. El Area Técnica de la Funcién Interventora emite informe con
fecha 7 de junio de 2024, relativo a la aprobacién del convenio. En dicho informe se
advierte un error material en cuanto al porcentaje del pago anticipado previsto, al
indicarse inicialmente un 50 % en lugar del 80 % establecido en la clausula tercera del
convenio. Como consecuencia de ello, el 11 de junio de 2024, el Servicio Administrativo
de Cultura y Turismo formula solicitud de actuacion administrativa por error material,
precisando que el porcentaje correcto del pago anticipado es del 80 %, conforme al
contenido del expediente y a la propuesta elevada. A la vista de dicha solicitud, el Area

Técnica de la Funcién Interventora emite nuevo informe complementario con fecha 13 de

X
=
Z
o
]
[
Z

=
L
@]
zZ
o
=

N
zZ

N
o
=
=
<
L
[
o]
[92]

(8]
[t
=
N~
]
N
o
o

c
©

Q

[M]
L2
=

5]
>

()
©

o

>

(o))

(3]
(%)

o
2
=}
O
@)

junio de 2024, corrigiendo expresamente el error detectado y confirmando la procedencia

del pago anticipado del 80 % a la firma del convenio.

Con fecha 13 de junio de 2024 se emite asimismo la Memoria justificativa del

convenio, prevista en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015, en la que se analizan la
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necesidad y oportunidad de la actuacién, su impacto econémico y el caracter no
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contractual de la misma. No obstante, dicha memoria se incorpora al expediente con
posterioridad a la emisién del informe de fiscalizacién previa de la Intervencién
General, lo que determina que no haya podido ser objeto de valoracién en el marco del
control previo. Esta secuencia temporal no resulta plenamente acorde con la funcion de la
memoria justificativa como documento de fundamentacion material previa del convenio,
evidenciando una deficiencia en la ordenacion del expediente, si bien dicha
circunstancia no ha impedido la aprobacion formal del convenio ni afecta por si sola a la

validez de los actos administrativos adoptados.

Desde una perspectiva de control financiero, el andlisis del contenido de la
Memoria justificativa de 13 de junio de 2024 pone de manifiesto, ademas, limitaciones
sustantivas que reducen significativamente su valor como documento de soporte material
de la concesién directa. En particular, la justificacién de la necesidad y oportunidad del
convenio se formula en términos genéricos y declarativos, vinculando la actuacion a la
promocién de la cultura y a la difusion del origami como manifestacion artistica, sin que se
identifigue de manera concreta el interés publico que se pretende abordar, el publico
objetivo, la demanda existente ni las alternativas posibles de actuacién. La memoria se
limita, en esencia, a afirmar la conveniencia del proyecto por su caracter cultural, sin
aportar elementos objetivos que permitan valorar por qué la concesion de una subvencion

nominativa constituye el instrumento mas adecuado para alcanzar los fines perseguidos.

Asimismo, si bien la memoria menciona el encaje del convenio en la Linea
Estratégica n.° 5 del Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027, dicha referencia

se realiza de forma meramente formal, sin traducirse en objetivos operativos, resultados
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esperables o indicadores minimos que permitan conectar el gasto publico con criterios
posteriores de eficacia y eficiencia. Esta ausencia de concrecion dificulta el seguimiento
de la subvencion y debilita la trazabilidad entre la planificacion estratégica y la ejecucion

real del proyecto.
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En cuanto al impacto econdémico, la memoria se limita a indicar que la subvencion
asciende a 100.000 euros y que no genera gasto adicional para el Ayuntamiento, sin
incorporar un analisis basico de la estructura de costes del proyecto ni de su esquema de
financiacién. No se identifican los principales componentes del gasto —en particular,
el peso de los gastos de personal— ni se analizan los posibles ingresos asociados a
la actividad subvencionada, pese a tratarse de actuaciones abiertas al publico, lo que
resulta especialmente relevante desde la perspectiva del control financiero y del riesgo de

subvencion indirecta de actividades generadoras de ingresos.

Por dltimo, la motivacion relativa al caracter no contractual de la actuacién y a la
procedencia de la concesion directa se formula de manera escueta y apodictica, sin un
contraste minimo con otras posibles formas de intervencién publica (contratacion de
servicios culturales, concurrencia competitiva u otros instrumentos de fomento), lo que

limita la solidez de la justificacion juridica del instrumento elegido.

En conjunto, la Memoria justificativa cumple formalmente con la exigencia del
articulo 50.1 de la Ley 40/2015, pero lo hace de manera estereotipada y poco analitica,
ofreciendo una motivacién genérica que responde mas a la necesidad formal de
incorporar el documento al expediente que a la funcion material de fundamentar y orientar
la decision administrativa. Esta debilidad inicial condiciona negativamente las fases
posteriores de seguimiento, justificacion y control financiero, al no proporcionar un marco

claro de referencia para evaluar la adecuacion del gasto y los resultados obtenidos.

Sin perjuicio de lo anterior, a la vista de la tramitacién practicada y de los informes
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emitidos, la Consejera del Area de Cultura, Educacion y Turismo aprueba la suscripciéon
del convenio mediante Decreto de fecha 13 de junio de 2024, procediéndose a su
firma electrénica por ambas partes el 14 de junio de 2024, quedando formalizado el

convenio de subvencion nominativa por un importe total de 100.000 euros para la
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ejecucion del proyecto durante el ejercicio 2024.
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Tras su formalizacion, el convenio es inscrito en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) y publicado en el Portal de Transparencia municipal, dando
cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa previstas en la Ley General de

Subvenciones y en la normativa de transparencia.

En el plano contable, con posterioridad a la firma del convenio, se registran las
fases de autorizacién y disposicion del gasto (AD) por el importe total de la
subvencidn. Asimismo, se tramita el reconocimiento de la obligacion correspondiente
al pago anticipado del 80 %, efectuandose el abono dentro del ejercicio 2024, conforme
a lo establecido en la clausula tercera del convenio. El 20 % restante se reconoce también
pero el pago queda condicionado a la correcta presentacion y validacion de la cuenta

justificativa.

Desde el punto de vista formal, la tramitacion administrativa, la fiscalizacion previa
y la ejecucion contable del gasto se ajustan en lo esencial a la normativa aplicable y al
contenido del convenio, sin que se aprecien incidencias sustantivas en cuanto a la
competencia del 6rgano concedente, la secuencia procedimental basica ni la correcta
contabilizacion de las fases del gasto. No obstante, el analisis realizado pone de
manifiesto debilidades en la ordenacion temporal y documental del expediente,
especialmente en la fase inicial y en la incorporacién tardia de la memoria justificativa,
que reducen la solidez del soporte material del control previo y trasladan un mayor peso

del control a las fases posteriores de justificacion y control financiero.

c) La integridad, coherencia y suficiencia de la justificacién econémica y

X
=
Z
o
]
[
Z

=
L
@]
zZ
o
=

N
zZ

N
o
=
=
<
L
[
o]
[92]

(8]
[t
=
N~
]
N
o
o

c
©

Q

[M]
L2
=

5]
>

()
©

o

>

(o))

(3]
(%)

o
2
=}
O
@)

técnica presentada por la entidad beneficiaria.

La justificacion econdmica y técnica de la subvencion concedida a la Asociacion

Origami Zaragoza ha presentado dificultades desde su formulacién inicial, tanto en lo
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relativo a la calidad y ordenacion de la documentacién aportada como en el propio
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sistema de comprobacion aplicado por el 6rgano gestor, lo que ha condicionado de

manera significativa el ejercicio del control financiero.

La documentacién justificativa presentada por la entidad beneficiaria incluye una
memoria técnica de las actividades desarrolladas en la Escuela Museo Origami de
Zaragoza y una memoria econémica con la relacién de gastos imputados al proyecto,
acompafadas de facturas y justificantes de pago. No obstante, del examen conjunto de la
documentacion obrante en el expediente se desprende que la justificacion no fue
presentada inicialmente de manera completa, clara ni estructurada, sino que adolecia
de carencias que dificultaban la verificacion de la efectiva realizacion de las actividades
subvencionadas y de la adecuada aplicacion de los fondos publicos a la finalidad prevista

en el convenio.

En particular, se detectaron deficiencias significativas en la acreditacion y
desagregacion de los gastos de personal, que constituyen el componente principal del
presupuesto del proyecto. La documentacién aportada no permitia identificar con
precisién, en una primera fase, las personas efectivamente adscritas al proyecto, las
funciones desempefiadas, los periodos de imputacién ni los criterios utilizados para
distribuir los costes salariales entre la actividad subvencionada y otras posibles
actividades desarrolladas por la entidad. Esta falta de detalle dificulté la comprobacion de
la vinculacion directa de dichos gastos con el objeto del convenio y del respeto al principio

de financiacién proporcional.

Asimismo, se observaron incoherencias entre la memoria técnica y la memoria
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econdmica, asi como discrepancias entre los importes reflejados en la relacién de
gastos y los justificantes aportados. Determinados gastos aparecian imputados al
proyecto sin una explicaciéon suficiente de su necesidad o de su relacién directa con

las actividades subvencionadas, lo que obligb a un andlisis pormenorizado para
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determinar su elegibilidad conforme a la normativa de subvenciones y a las clausulas del
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convenio.

Desde la perspectiva de la integridad de la justificacién, debe destacarse que la
documentacién aportada no ofrecia una visibn global y ordenada del conjunto del
proyecto, sino que fue completandose y corrigiéndose de forma progresiva. Esta
forma de proceder evidencia una preparacion insuficiente de la cuenta justificativa por
parte de la entidad beneficiaria y traslad6 al érgano gestor y al érgano de control interno
una carga adicional de reconstruccion y verificacion de la informacién econémica y

técnica.

En relacion con la coherencia interna de la justificacién, la memoria de
actividades presenta una descripciéon limitada y poco detallada de la actividad
efectivamente desarrollada, circunscribiéndose a la realizacién de cuatro exposiciones
a lo largo del ejercicio 2024, sin aportar informacion adicional relevante sobre otras
actividades culturales o divulgativas de caracter autbnomo. Esta circunstancia resulta
especialmente relevante desde la perspectiva del control financiero, en la medida en que
la estructura de gasto del proyecto —y en particular el peso de los gastos de personal—
no se acompasa de forma evidente con el volumen real y la continuidad temporal de
la actividad desarrollada. Ello unido a la falta de indicadores cuantitativos y cualitativos
adicionales, dificulta la comprobacion material de la correspondencia entre el gasto
ejecutado y las actividades efectivamente realizadas, asi como la evaluacién posterior de

la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Desde el punto de vista de la suficiencia de la justificacion econémica, adquiere
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especial relevancia la existencia de ingresos derivados de la propia actividad
desarrollada, en particular por la venta de entradas o la participacion del publico en las
actividades del museo. La informacion aportada por la entidad no permite identificar con

claridad el importe total de estos ingresos ni su adecuada integracién en la estructura de
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financiacién del proyecto, lo que introduce un riesgo cierto de sobrefinanciacién y de
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subvenciéon indirecta de actividades generadoras de recursos propios,
especialmente relevante a efectos del cumplimiento del limite maximo de financiacién
publica del 80 % del coste total del proyecto, establecido tanto en el convenio como en el

Plan Estratégico de Subvenciones.

En este contexto, resulta especialmente relevante que, en una primera aportacion
de documentacién para subsanar la justificacion, la entidad beneficiaria declarase unos
ingresos totales correspondientes al ejercicio 2024 por importe de 30.402 euros,
aportando un desglose mensual de dicha cifra, pero sin acompafiar documentaciéon
acreditativa alguna que permitiera comprobar la realidad y exactitud de los ingresos
declarados. Dicho importe global no aparecia reflejado de forma clara y verificable en la
memoria econdmica inicialmente presentada, ni se identificaba su correspondencia con

las distintas fuentes de ingresos derivadas de la actividad subvencionada.

Asimismo, en esa primera subsanacion, la entidad Gnicamente incluyé ingresos
procedentes de la venta de entradas al museo, omitiendo los ingresos obtenidos por
talleres y visitas guiadas, pese a tratarse de actividades descritas en la memoria técnica
y desarrolladas de forma habitual en el marco del proyecto. Esta omisién condujo a una
infraestimacion inicial de los ingresos reales y a una distorsion del nimero de
visitantes comunicado, que se cifr6 inicialmente en 27.506 personas, al haberse
computado de forma acumulada como visitantes diferenciados a personas que accedian

al museo y, ademas, participaban en talleres o visitas guiadas.

Con posterioridad, en respuesta a un nuevo requerimiento, la entidad reconocié
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que el numero real de visitantes ascendia a 22.215 personas, admitiendo
implicitamente la incorreccién de los datos inicialmente facilitados. En esta segunda
aportacion se incorporaron por primera vez los ingresos procedentes de talleres y visitas

guiadas, alegandose que dichas actividades estarian incluidas en el precio de la
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entrada general. Sin embargo, esta afirmacion resulta poco consistente, habida cuenta
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de que, segun la informacién publica disponible en la propia pagina web de la entidad, las
visitas guiadas y los talleres constituyen actividades diferenciadas que
habitualmente se abonan de forma especifica o mediante una tarifa superior a la

entrada general.

Pese a la inclusion de estas nuevas fuentes de ingresos y a la modificacion
sustancial del nimero de visitantes declarados, el importe total de ingresos volvié a
fijarse exactamente en 30.402 euros, coincidiendo plenamente con la cifra
inicialmente declarada. Esta reiteracion del mismo importe global, tras sucesivas
rectificaciones de los datos subyacentes, resulta especialmente llamativa desde la
perspectiva del control financiero, al no aportarse explicacion suficiente ni documentacién

acreditativa que permita verificar como se alcanza nuevamente dicha cifra.

Debe destacarse que, en ningun momento del procedimiento de subsanacidn,
se aporté documentacidon objetiva acreditativa de los ingresos (registros de ventas,
facturacion, extractos bancarios u otros medios verificables), limitandose finalmente la
entidad a presentar una declaracion responsable afirmando que el importe correcto
de los ingresos ascendia a 30.402 euros. Dicha declaracion fue aceptada por el

servicio gestor.

Adicionalmente, de las explicaciones aportadas en fase de subsanacién se deduce
la posible existencia de una actividad comercial complementaria (tienda) vinculada a
la Escuela Museo Origami de Zaragoza, circunstancia que no habia sido informada

inicialmente ni reflejada de forma expresa en la memoria econémica, ni tenida en cuenta
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en la estructura de financiacion del proyecto, y sobre la que no se aporta informacion
sistematica relativa a los ingresos generados ni a su posible relacion con el proyecto

subvencionado.

En estrecha conexion con lo anterior, y desde la perspectiva de la financiacion del
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proyecto, resulta asimismo relevante la forma en que la entidad beneficiaria articula la
aportacion de los denominados “fondos propios”, los cuales aparecen cuantificados
en cada momento exactamente por el importe necesario para igualar el total de los
gastos del proyecto con el conjunto de los ingresos declarados. De la
documentacion justificativa se desprende una coincidencia aritmética plena entre gastos
ejecutados y la suma de la subvencién municipal y de los fondos propios declarados, sin
que se aporte un desglose suficiente del origen, naturaleza y disponibilidad efectiva
de dichos fondos. No consta acreditacion expresa que permita identificar si los fondos
propios proceden de excedentes de ejercicios anteriores, aportaciones de socios,
financiacién privada externa o ingresos generados por la propia actividad subvencionada.
Esta ausencia de informacion limita la verificacion de que se trate de una aportacioén real y
previa de la entidad beneficiaria y no de un ajuste ex post destinado a cuadrar
formalmente la cuenta justificativa y a respetar el limite de financiaciéon publica. En un
contexto en el que concurren ingresos derivados de actividades abiertas al puablico, existe
el riesgo de que dichos ingresos queden implicitamente absorbidos dentro de la categoria

genérica de fondos propios, sin un reflejo claro y separado en la justificacion econdmica.

Debe recalcarse el hecho de que, del examen del expediente, no conste la
emision de un informe técnico especifico y auténomo de valoracién de la
justificacion, distinto del informe-propuesta de aprobacion de la misma. En
consecuencia, la comprobacion material de las actividades realizadas y de los gastos
imputados no aparece documentada como una fase diferenciada del procedimiento,

quedando subsumida en el propio acto de propuesta de aprobacién. Esta circunstancia
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reduce la trazabilidad del proceso de verificacion, dificulta la identificacion de los criterios
técnicos aplicados y debilita la separacion entre la funcién de comprobacién material y la
funcién decisoria. En la practica, esta configuracion procedimental ha trasladado un peso
excesivo del control material del gasto al 6rgano de control interno, que ha debido

suplir la ausencia de una valoracién técnica detallada por parte del servicio gestor. Ello
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resulta especialmente relevante en un proyecto con una estructura de gasto intensiva en
personal y con actividades abiertas al publico, donde la correcta identificacion de costes,
ingresos y financiacibn proporcional constituye un elemento esencial del control

financiero.

La aprobacién de la justificacion, tras sucesivas fases de subsanaciéon y
rectificacion, se produce sin haberse disipado plenamente las dudas existentes
sobre la fiabilidad de los ingresos declarados, aceptandose como elemento
determinante una declaracion responsable de la entidad beneficiaria en relacion con el
importe total de los ingresos obtenidos por la actividad desarrollada.

En conjunto, la justificacion econémica y técnica presentada por la Asociacién
Origami Zaragoza no puede calificarse como satisfactoria ni en su formulacién
inicial ni en la final por lo que respecta a su grado de claridad, coherencia y
suficiencia probatoria, evidenciando debilidades estructurales tanto en Ila
preparacion de la documentacion por parte de la entidad beneficiaria como en el
sistema de comprobacion aplicado por el érgano gestor. Estas debilidades se
encuentran estrechamente vinculadas a la falta de concrecion inicial del convenio y de su
memoria justificativa y condicionan negativamente la eficacia del control posterior y la
evaluacion de la adecuada utilizacién de los fondos publicos.

En el marco de las actuaciones de control financiero posterior, y de
conformidad con lo previsto en la hormativa de control interno, con fecha 9 de febrero de

2026 se notifico formalmente a la Asociacién Origami Zaragoza el inicio de las
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actuaciones de control financiero junto con un requerimiento expreso de informacién y
documentacion adicional, con el fin de completar y contrastar los extremos relativos a la
ejecucion material de las actividades, la acreditacién de los ingresos derivados de la

actividad y la estructura real de financiacién del proyecto.
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En respuesta a dicho requerimiento, la entidad beneficiaria aport6 documentacion
gue, en lo sustancial, reproducia la ya obrante en el expediente de concesion y
justificacién, incorporando Unicamente explicaciones de caracter descriptivo o
aclaratorio, sin respaldo documental objetivo adicional que permitiera verificar los
extremos requeridos, en particular en lo relativo a los ingresos obtenidos por la actividad,
su desagregacion por conceptos y su acreditacibn mediante registros contables,

facturacion o extractos bancarios.

Ante la insuficiencia de la documentacion remitida, y con la finalidad de facilitar la
correcta comprension del alcance del requerimiento, se mantuvo una comunicacién
telefénica con el presidente de la Asociacion Origami Zaragoza, en la que se le explico la
documentacién concreta que resultaba necesaria para el ejercicio del control financiero,
especialmente la acreditacion documental de los ingresos declarados, la trazabilidad de
los fondos propios y la existencia de registros verificables de visitantes, talleres y
actividades.

No obstante lo anterior, con posterioridad a dicha comunicacién, la entidad volvi6 a
remitir informaciéon de caracter meramente declarativo, sin aportar documentacion
acreditativa adicional que permitiera contrastar los datos econémicos y de actividad
facilitados. En particular, no se aportaron registros de ventas, facturaciéon detallada,
extractos bancarios, sistemas de control de accesos, listados verificables de
participantes ni documentacién contable que respaldara los importes de ingresos
declarados, limitandose la entidad a reiterar manifestaciones ya realizadas con

anterioridad.
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Esta forma de proceder ha limitado de manera significativa el alcance del
control financiero, obligando a basar parte de las conclusiones en informacion no

contrastada documentalmente y reforzando los riesgos identificados en relacion con la
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integridad, fiabilidad y verificabilidad de la justificacion econdémica y de los datos de
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actividad declarados por la entidad beneficiaria.

d) El cumplimiento de las condiciones de compatibilidad con otras ayudas o
ingresos para la misma finalidad.

A efectos de verificar la posible concurrencia de ayudas, se ha procedido, en primer
lugar, a la revision de la documentacién obrante en el expediente. La Asociacién Origami
Zaragoza declara, en las correspondientes declaraciones responsables aportadas tanto
en la fase de concesiébn como en la de justificacion, no haber percibido otras
subvenciones publicas para el mismo proyecto y periodo, comprometiéndose a comunicar

cualquier modificacion en este extremo.

En segundo lugar, se ha efectuado un contraste con fuentes publicas de
publicidad de subvenciones para el ejercicio 2024. En dichas comprobaciones no se
han identificado, para dicho ejercicio, otras subvenciones publicas concurrentes otorgadas

por Administraciones distintas del Ayuntamiento de Zaragoza para el mismo fin y periodo.

No obstante, del andlisis de la memoria econémica y de la informacién publica
disponible se desprende que la entidad obtiene ingresos derivados de la venta de
entradas y de la participaciéon del publico en las actividades desarrolladas en la
Escuela Museo Origami de Zaragoza, circunstancia que introduce un riesgo relevante
desde la perspectiva del control financiero. En particular, existe el riesgo de que la
subvencion municipal esté contribuyendo indirectamente a financiar una actividad

generadora de ingresos propios o beneficios, si dichos ingresos no son correctamente
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identificados, cuantificados y acreditados, 0 si no se tienen en cuenta de forma

efectiva a efectos del calculo del limite maximo de financiacion publica del 80 %.

La revisién del expediente pone de manifiesto, ademas, que la identificacién,

cuantificacion y tratamiento de estos ingresos propios ha sido deficiente y

(1]
Q
g

=

()
2

0

®

©

N

o

(@]

(]

c

©

N
é

(2]

o
=
ey

N

(&)
S
©

>

=)

(]

()

)
g
k=

=

()
>

5
g

c

()

£

]
2

oy
O
=

(&)
Q

()

o
e}

©

£
£
=

o
2

c

(]

£

3

(&)

o
[a]

&

N

o

(@]

©

<
©
N

()
©

o
2

c
g

£

©
IS

c

=]

>
<

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO SOBRE EL CONVENIO NOMINATIVO DE
SUBVENCION CON LA ASOCIACION ORIGAMI ZARAGOZA
20

Este documento contiene datos personales segln art. 15.1 p.1° Ley 19/2013 TAIBG

DOCUMENTO INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO CONVENIO ORIGAMI ID FIRMA 15903115 PAGINA 20/55
FIRMADO POR 3 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. ALEJANDRA BAS ALCOLEA - TECNICO ADJUNTO DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 19 de mayo de 2026
2. ELISA ISABEL FLORIA MURILLO - DIRECTORA DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 19 de mayo de 2026

3. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL 19 de mayo de 2026



i INTER)IENCICN GENERAL MUNICIPAL
AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO

C-004451291

n.° Interv.: 00087-0/2026

cambiante en las distintas fases de la justificacion, tal como se analiza en el apartado c),
lo que limita la fiabilidad de la informacién disponible y refuerza la necesidad de un
analisis critico de su naturaleza, importe y destino que verifique que no se produce
sobrefinanciacion ni subvencioén indirecta de beneficios mediante la falta de acreditacion
de ingresos.

OBJETIVO 2.- Evaluar la eficacia de la subvencion, analizando el grado de
cumplimiento de los objetivos y actuaciones previstos en el convenio y su

adecuacion a los fines culturales perseguidos.

La evaluacion de la eficacia de la subvencion concedida a la Asociacion Origami
Zaragoza se ha realizado a partir de la informacion obrante en el expediente
administrativo, en particular la memoria de actividades presentada por la entidad
beneficiaria, la documentacion incorporada durante la fase de justificacion y los carteles
de las exposiciones celebradas, contrastados entre si, asi como la Memoria Anual 2024

de la Escuela Museo Origami de Zaragoza (EMOZ), aportada por el beneficiario.

Desde el punto de vista metodolégico, debe sefialarse que el propio convenio
presenta un bajo grado de concreciéon de los objetivos operativos, al no definir de
forma expresa niveles minimos de actividad, resultados esperables ni indicadores claros
de cumplimiento. Esta falta de concrecién condiciona de partida la evaluacion de la

eficacia y obliga a realizar un analisis fundamentalmente cualitativo, basado en la
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actividad efectivamente acreditada y en la coherencia entre los recursos publicos

empleados y las actuaciones realmente desarrolladas.

A mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta que el Plan Estratégico de

Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza 2024-2027, en el marco de la Linea
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Estratégica n.° 5 “Dinamizacion cultural y educacién”, define expresamente para esta

subvencion los siguientes elementos de planificacion:

* Objetivo estratégico general: apoyar, difundir y promocionar el tejido cultural de
la ciudad, fomentando la profesionalidad de los agentes implicados y consolidando

modelos de apoyo a la creacion cultural.

* Objetivos especificos: apoyar la produccion, difusién y promocion del tejido
cultural de la ciudad de Zaragoza, fomentando la profesionalidad de los agentes
implicados y consolidando los modelos de apoyo a la creacion cultural y los
modelos de gestion.

* Indicador de evaluaciéon: nimero de personas asistentes a la Escuela Museo
Origami de Zaragoza (EMOZ).

La inclusion expresa de este indicador en el Plan Estratégico de Subvenciones
evidencia que el numero de personas asistentes constituye un elemento central para la
evaluacion de la eficacia de la subvencién, en tanto que indicador directo del alcance

publico y de la capacidad de difusion de la actividad cultural financiada.

No obstante, como se analiza en los apartados siguientes, la utilizacion efectiva de
dicho indicador se ha visto gravemente limitada por la inestabilidad de las cifras
declaradas, las rectificaciones sucesivas, la ausencia de sistemas de registro

verificables y la falta de acreditacion documental objetiva, lo que impide valorar de
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forma fiable el grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos y especificos definidos

en el propio Plan Estratégico de Subvenciones.

a) Grado de cumplimiento de las actuaciones previstas en el convenio

(1]
Q
g

=

()
2

0

®

©

N

o

(@]

(]

c

©

N
é

(2]

o
=
ey

N

(&)
S
©

>

=)

(]

()

)
g
k=

=

()
>

5
g

c

()

£

]
2

oy
O
=

(&)
Q

()

o
e}

©

£
£
=

o
2

c

(]

£

3

(&)

o
[a]

&

N

o

(@]

©

<
©
N

()
©

o
2

c
g

£

©
IS

c

=]

>
<

De acuerdo con la documentacion aportada en la fase de justificacion, la actuacion
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desarrollada durante el ejercicio 2024 se concreta, en primer lugar, en la realizacién de
cuatro exposiciones en la Escuela Museo Origami de Zaragoza, segun se desprende de
los carteles incorporados al expediente y de la relacién de exposiciones aportada por la

entidad beneficiaria.

Del contraste inicial de los carteles presentados se desprendia que la exposicion
“Filosofia Origami” habria finalizado el 17 de marzo de 2024, lo que, unido a las fechas de
inicio de la siguiente exposicion, evidenciaba la existencia de un periodo sin actividad
expositiva entre el 17 de marzo y el 15 de junio de 2024. No obstante, en el marco de las
actuaciones de control financiero posterior, y tras requerimiento formal de informacion,
la entidad beneficiaria manifestdé que dicha exposicidén se habria prolongado hasta el 4 de
junio de 2024, alegando problemas de programacién y sefialando que las fechas

reflejadas en los carteles inicialmente aportados no serian correctas.

A efectos analiticos, y teniendo en cuenta esta manifestacion, puede considerarse
que, segun la version ofrecida por la entidad beneficiaria, no habria existido un periodo
sin exposicion entre marzo y junio de 2024. Esta afirmacion encuentra ademas un
elemento externo de corroboracién indirecta en un articulo periodistico publicado en
enero de 2025, en el que se hace referencia a la exposicion “Filosofia Origami” indicando

que tuvo una duracién aproximada de medio afio”.

No obstante, debe sefialarse que ni dicha referencia periodistica ni las
manifestaciones realizadas por la entidad sustituyen a la necesaria acreditacion

documental objetiva de la programacion expositiva efectiva (programacién oficial,
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comunicaciones institucionales, registros de apertura u otros soportes contrastables), que
no ha sido aportada en el expediente ni durante la fase de justificacion ni en el marco del
control financiero posterior. En consecuencia, aun cuando la prolongacién temporal de la

exposicion pueda considerarse verosimil, no puede ser tenida como hecho plenamente
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1  https://www.elperiodicodearagon.com/cultura/2025/01/23/museo-origami-cierra-primera-vez-113641600.html
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acreditado a efectos del control financiero.

En cualquier caso, incluso admitiendo la prolongacién de dicha exposicion en los
términos sefalados, la actividad expositiva desarrollada durante 2024 continta siendo
limitada en términos cuantitativos y de diversidad, al concentrarse en un ndmero
reducido de exposiciones a lo largo del ejercicio. La propia Memoria Anual 2024 EMOZ
reconoce expresamente que en dicho ejercicio “solo se celebraron tres exposiciones” (a
pesar de que en la justificacion presentada enumeran cuatro, probablemente debido a que
la exposicién “Filosofia Origami” ya mencionada comenzd en diciembre de 2023),
atribuyendo esta circunstancia a la incertidumbre existente sobre la continuidad del

convenio, lo que confirma una programacion expositiva contenida y condicionada.

Por otra parte, en respuesta al requerimiento formulado en sede de control
financiero, la entidad beneficiaria aportd un listado de diversas actividades culturales y
divulgativas realizadas durante 2024, incluyendo talleres, colaboraciones y acciones
puntuales, algunas de ellas desarrolladas fuera del término municipal de Zaragoza
(Bilbao, Barcelona, Valladolid) y otras en colaboracion con terceros. No obstante, dicha
relacion se presenta de forma meramente descriptiva, sin acreditacion documental
suficiente de su realizacion efectiva ni de su vinculacion directa con el objeto del

convenio y con la subvencion municipal concedida.

En particular, no consta justificacion que permita determinar qué parte de estas
actividades se desarrollaron en ejecucion del convenio, cuales fueron financiadas con

cargo a la subvencion municipal y cudles responden a la actividad ordinaria o externa de
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la entidad beneficiaria. Esta falta de delimitacion impide considerar dichas actuaciones
como acreditacion suficiente del cumplimiento del objeto del convenio a efectos de la

evaluacioén de la eficacia.
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En consecuencia, aun teniendo en cuenta tanto las exposiciones efectivamente
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realizadas como las manifestaciones posteriores de la entidad relativas a la duracién de
las mismas y a la realizacion de otras actividades, el grado de cumplimiento de las
actuaciones previstas en el convenio puede considerarse limitado, al no acreditarse una
actividad cultural suficientemente continuada, diversa y directamente vinculada a la
subvencion municipal a lo largo del ejercicio 2024.

b) Adecuacidn de la actividad desarrollada a los fines culturales perseguidos

Desde el punto de vista de su adecuacion a los fines culturales del convenio, las
exposiciones y actividades descritas se encuadran formalmente en los objetivos de
extender la aficién por el origami mediante exposiciones, talleres y cursos, asi como en la
aspiracion de posicionar a Zaragoza como referente internacional en este ambito cultural.
En este sentido, la actividad desarrollada resulta, en abstracto, coherente con los

fines culturales que justifican la intervencién publica mediante subvencion.

No obstante, ni la memoria de actividades incluida en la justificacién ni la
Memoria Anual 2024 aportan informacidn cualitativa suficiente que permita valorar el
alcance cultural efectivo de dichas actuaciones. En particular, no se incorporan elementos
que permitan analizar la singularidad o relevancia cultural de las exposiciones, su
aportacion a la dinamizacion cultural de la ciudad, su proyeccién exterior, su insercion en

redes culturales o su alineacion con estrategias culturales municipales de mayor alcance.

Asimismo, los datos relativos a visitantes, talleres y participacion del publico

que figuran en la Memoria Anual 2024 se presentan sin identificacion de las fuentes
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primarias ni de los sistemas de registro utilizados, y sin posibilidad de conciliacion directa
con la memoria econémica ni con los ingresos declarados en la fase de justificacion. La
existencia de discrepancias entre las cifras inicialmente declaradas en la justificacién y las
posteriormente corregidas por la propia entidad refuerza la falta de fiabilidad de estos
datos como indicadores del impacto cultural real de la actividad desarrollada.
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En consecuencia, aun cuando la actividad realizada puede considerarse
formalmente alineada con los fines culturales del convenio, la falta de informacion
estructurada, verificable y evaluable impide concluir que dicha actividad haya alcanzado
un nivel de impacto cultural acorde con la relevancia y el volumen de la subvencion
concedida.

c) Sistema de evaluacion previsto en el convenio y resultados obtenidos

El convenio establece expresamente que la evaluacion de la consecucion de sus
objetivos se efectuard a través de la realizacion de encuestas de satisfaccion en el
museo y de la elaboracién de estadisticas sobre la procedencia de los visitantes. Desde
la perspectiva del control financiero y de la evaluacién de la eficacia, este sistema de
evaluacién resulta ya de por si limitado, al basarse en instrumentos de caracter
fundamentalmente descriptivo y perceptivo que no permiten medir de forma objetiva el
grado de cumplimiento de los objetivos culturales ni el impacto real de la actividad

subvencionada.

En el marco de las actuaciones de control financiero posterior, y en respuesta al
requerimiento formal de informacion efectuado a la entidad beneficiaria, la propia
Asociacion Origami Zaragoza ha reconocido expresamente que durante el ejercicio
2024 no se realizaron encuestas de satisfaccion en el museo, pese a estar previstas
como instrumento de evaluacion en el convenio. En su lugar, la entidad ha manifestado
gue utiliza de manera informal las resefias y valoraciones publicadas por los visitantes en

la plataforma Google como referencia de la percepcién del publico.
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Desde el punto de vista del control financiero, dichas resefias publicas no pueden
considerarse equivalentes a un sistema de encuestas de satisfaccién, al carecer de

metodologia definida, muestra representativa, criterios homogéneos de recogida de
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informacion y trazabilidad documental. Ademas, se trata de un canal voluntario y no
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controlado, que introduce sesgos significativos y no permite realizar un seguimiento

sistematico ni comparable de la satisfaccion de los visitantes a lo largo del tiempo.

En cuanto a las estadisticas sobre la procedencia de los visitantes, la entidad ha
indicado que estas se elaboran a partir de una muestra limitada a dos semanas
concretas del afio, correspondientes a los meses de junio y octubre. Esta metodologia
presenta deficiencias sustanciales desde la perspectiva de la evaluacién de la eficacia, al
no basarse en un muestreo continuo ni representativo del conjunto del ejercicio. Debe
afadirse, ademas, que los periodos elegidos para la recogida de la muestra no pueden
considerarse neutros ni representativos, en la medida en que el mes de junio coincide
con el inicio del periodo vacacional y el mes de octubre se corresponde con el mes de
celebracion de las fiestas del Pilar, momentos en los que resulta razonable esperar una
mayor afluencia de visitantes procedentes de fuera de Zaragoza. Esta circunstancia
introduce un sesgo adicional que puede distorsionar de forma significativa los resultados
obtenidos y sobrerrepresentar el peso del turismo no local.

En consecuencia, el sistema de evaluacion aplicado por la entidad beneficiaria no
solo resulta insuficiente en su disefo, sino que no ha sido efectivamente
implementado conforme a lo previsto en el convenio, sustituyéndose los instrumentos
formales por practicas informales y metodolégicamente débiles que no permiten verificar
de manera fiable la consecucién de los objetivos culturales ni el impacto real de la

subvencion.

La ausencia de encuestas de satisfaccion, la utlizacion de resefias no
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sistematizadas como sustituto y la elaboracién de estadisticas de procedencia basadas en
muestras parciales y sesgadas impiden realizar una evaluacién fundada de la eficacia de
la subvencién y refuerzan la conclusion de que el Ayuntamiento carece de informacion

objetiva y verificable para valorar el grado real de cumplimiento de los fines perseguidos
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por el convenio.
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OBJETIVO 3.- Analizar la eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos,

valorando la relacién entre los recursos empleados y los resultados obtenidos.

El andlisis de la eficiencia de la subvencién concedida a la Asociacion Origami
Zaragoza se ha realizado a partir de la informacion econémica y técnica obrante en el
expediente?, teniendo en cuenta el volumen de recursos publicos aportados, la estructura
del gasto ejecutado y el alcance real de la actividad cultural efectivamente desarrollada
durante el ejercicio 2024.

Desde un punto de vista metodoldgico, debe sefialarse que la evaluacién de la
eficiencia se ve condicionada por la escasa concrecién de los objetivos operativos y
de los indicadores de resultado, asi como por las deficiencias detectadas en la
justificaciébn econdémica y técnica (OBJETIVO 1) y en la documentacién de la actividad
realizada (OBJETIVO 2). No obstante, aun con estas limitaciones, es posible efectuar una

valoracion cualitativa de la relacién entre recursos empleados y resultados obtenidos.

a) Estructura del gasto y concentracién de costes

La estructura del gasto del proyecto presenta una concentracion muy
significativa en gastos de personal (4 trabajadores), que constituyen el principal
componente del presupuesto subvencionado. Esta configuracion resulta especialmente
relevante desde la perspectiva de la eficiencia, en la medida en que el volumen de
recursos humanos financiados no se traduce de forma clara en un incremento

proporcional del nimero, diversidad o intensidad de las actuaciones culturales
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efectivamente desarrolladas durante el ejercicio 2024.

En este sentido, la actividad desarrollada se concreta, segin la informacion

2 En particular el nimero de visitantes y el nimero de talleres realizados durante el ejercicio 2024.
Cualquier otro indicador de eficiencia (coste por exposicion, coste por dia de actividad, productividad del
personal, etc.) no puede calcularse de forma fiable por ausencia de informacion suficiente y homogénea.
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declarativa facilitada por la propia entidad beneficiaria, en la realizacién de cuatro
exposiciones, asi como en la ejecucion de 47 talleres, 5.244 visitantes que participan en
visitas guiadas y un conjunto de 11 actividades complementarias cuya entidad, alcance y
vinculacion directa con la subvencién no han quedado suficientemente delimitados ni
acreditados. Hay que recalcar que estos datos no han sido respaldados por
documentacion objetiva verificable, sino que han sido meramente declarados por el

beneficiario.

Debe destacarse, por otro lado, que el horario efectivo de apertura de la Escuela
Museo Origami de Zaragoza asciende aproximadamente a 49,5 horas semanales, lo que
resulta ligeramente superior, en términos temporales, a la jornada semanal de un
trabajador a tiempo completo (40 horas). No obstante, la estructura de personal declarada
por la entidad beneficiaria se compone de tres trabajadores a jornada completa 'y uno a
tiempo parcial, sin que la documentacién aportada permita identificar con claridad como
esta dotacién de recursos humanos se distribuye funcionalmente ni cémo contribuye de
manera directa y medible a la generacion de un mayor volumen o calidad de actividad
cultural. La ausencia de informacién detallada sobre funciones, turnos, dedicacion efectiva
y resultados asociados a los recursos humanos financiados dificulta establecer una
relacion eficiente entre el coste soportado y los resultados obtenidos, reforzando los
indicios de una utilizacién poco eficiente de los recursos publicos desde la perspectiva de
la eficiencia del gasto.

b) Relacién entre volumen de actividad y recursos empleados
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De acuerdo con la informacion acreditada, la actividad cultural desarrollada durante
2024 se materializa fundamentalmente en la realizacion de cuatro exposiciones en la
Escuela Museo Origami de Zaragoza, junto con talleres, visitas guiadas y otras

actividades puntuales cuya realizacion efectiva, distribucion temporal y financiacion con
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cargo a la subvencion municipal no han quedado suficientemente acreditadas.
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Aunque, a la vista de la informacién aportada en fase de control financiero, puede
admitirse que no existieron periodos sin actividad expositiva, ello no altera la conclusion
de que el volumen y diversidad de la programacion cultural resultan limitados en
relacién con el importe de la financiacién publica concedida. En particular, no consta
una planificacién expositiva ni una programacion estructurada que permita apreciar una

utilizacion intensiva y continuada de los recursos financiados.

En este contexto, la relacion entre los recursos publicos empleados y los resultados
obtenidos no resulta claramente proporcionada, al no constar indicadores basicos que
permitan medir la productividad del gasto (nimero de exposiciones, actividades
diferenciadas, dias efectivos de programacion cultural o intensidad de uso de los recursos

humanos financiados).

c) Limitaciones para la medicidn de la eficiencia

La evaluacion cuantitativa de la eficiencia (coste por exposicidn, coste por
actividad, coste por dia de programacion cultural o coste por visitante real) no puede
realizarse de forma fiable con la informacién actualmente disponible, debido a:

* la ausencia de objetivos cuantificados en el convenio,

* lainexistencia de indicadores de resultado definidos ex ante,

* las incoherencias y rectificaciones en los datos relativos a visitantes e ingresos,
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» y la insuficiente desagregacion de la actividad desarrollada y de su financiacion
efectiva.

Estas limitaciones no solo dificultan el andlisis técnico de la eficiencia, sino que
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evidencian una debilidad estructural en el disefio, ejecucion y seguimiento del
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proyecto subvencionado, que impide valorar adecuadamente si los recursos publicos han

sido utilizados de forma eficiente en relacion con los resultados alcanzados.

d) Valoracion global de la eficiencia

A la vista de lo anterior, y con las reservas derivadas de las limitaciones sefialadas,
la utilizacion de los recursos publicos presenta indicios relevantes de ineficiencia, en la
medida en que:

* el volumen de financiacion publica resulta elevado en relacién con el nimero
y diversidad de las actuaciones culturales acreditadas,

* la estructura del gasto se concentra en costes fijos, especialmente de
personal,

* y no consta una correspondencia clara, objetiva y demostrable entre los
recursos empleados y los resultados obtenidos.

Estas circunstancias ponen de manifiesto la necesidad de reforzar, en futuras
actuaciones, la definicién de objetivos operativos, indicadores de resultado y mecanismos
de seguimiento que permitan evaluar de forma efectiva la eficiencia del gasto publico
destinado a proyectos culturales de esta naturaleza.

e) Valoracion de la eficiencia a partir de los indicadores disponibles: visitantes y
talleres realizados
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Sin perjuicio de las limitaciones expuestas en los apartados anteriores, el analisis
de la eficiencia puede completarse mediante la utilizacion de los Unicos indicadores

cuantitativos de resultado disponibles en el expediente: el nimero de visitantes y el
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namero de talleres realizados durante el ejercicio 2024.
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En relacién con el namero de visitantes, debe destacarse que este indicador ha
sido objeto de rectificaciones sustanciales a lo largo del procedimiento de justificacién y
del control financiero, pasando de una cifra inicialmente declarada de 27.506 visitantes a
una cifra finalmente reconocida de 22.215 visitantes, tras corregirse duplicidades
derivadas del cémputo reiterado de personas que participaron en talleres y visitas
guiadas. Esta evolucion evidencia que el dato de visitantes no fue inicialmente fiable ni

estable, sino que requirié sucesivas correcciones para aproximarse a una cifra coherente.

Aun tomando como referencia la cifra final de 22.215 visitantes, la documentacion
aportada no permite desagregar dicho niimero por exposiciones, talleres o periodos
temporales, ni verificarlo mediante registros objetivos de acceso o sistemas de
control contrastables. Tampoco se establece una relacion explicita entre el nUmero de
visitantes alcanzado y los recursos publicos empleados, al no haberse fijado objetivos de

referencia ni ratios de rendimiento en el propio convenio.

En cuanto al nimero de talleres realizados, la informacién disponible presenta
igualmente limitaciones relevantes. La documentacion justificativa no permite identificar
con claridad el nuamero exacto de talleres, su periodicidad, el nimero de
participantes en cada uno de ellos ni su distribuciéon temporal a lo largo del ejercicio.
Asimismo, se han detectado incoherencias en la forma en que los talleres han sido
integrados tanto en el computo de visitantes como en la estructura de ingresos, lo que

dificulta su utilizacién como indicador fiable de eficiencia.

En consecuencia, aun utilizando los uUnicos indicadores cuantitativos
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disponibles, no resulta posible establecer una relacién objetiva y proporcionada
entre los recursos publicos empleados y los resultados obtenidos. La ausencia de
objetivos cuantificados, la inestabilidad de los datos aportados vy la falta de desagregacion

impiden determinar si el nimero de visitantes y talleres alcanzado representa un nivel de
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rendimiento adecuado en relacion con la financiacién publica concedida, reforzando los
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indicios de ineficiencia sefialados desde la perspectiva del control financiero.

OBJETIVO 4.- Examinar la economia del gasto, verificando que los costes
imputados a la subvenciéon son adecuados, proporcionados y acordes con los
precios de mercado, y que no se han imputado gastos innecesarios, improcedentes
0 ajenos al objeto del convenio.

El andlisis de la economia del gasto se ha realizado a partir de la documentacion
econdmica aportada por la entidad beneficiaria en la fase de justificacién, asi como de las
sucesivas subsanaciones presentadas y de la informacién facilitada en el marco del
control financiero posterior. El examen se ha centrado en la naturaleza de los costes
imputados, su vinculacién con el objeto del convenio y su adecuacion en términos de

necesidad, proporcionalidad y racionalidad econdmica.

Desde un punto de vista metodoldgico, debe sefialarse que la evaluacion de la
economia del gasto se ve condicionada por las deficiencias detectadas en la
justificacion econdémica, en particular por la falta de desagregacion suficiente de
determinados costes, la ausencia de documentacion acreditativa completa en algunos
casos y la limitada informacién disponible sobre el contexto econdmico general del
proyecto. No obstante, el analisis efectuado permite identificar elementos relevantes
desde la perspectiva del principio de economia.
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a) Adecuacion de los gastos imputados al objeto del convenio

Del examen de la relacién de gastos imputados al proyecto se desprende que una
parte muy significativa de los costes corresponde a gastos de personal, configurando

una estructura de gasto fundamentalmente fija. Con caracter general, los gastos de
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personal pueden resultar, en abstracto, adecuados para el funcionamiento de un
equipamiento cultural como la Escuela Museo Origami de Zaragoza, en la medida en que
permiten atender al publico, gestionar la programacion y desarrollar actividades culturales

y divulgativas.

No obstante, desde la perspectiva del principio de economia del gasto, la
adecuacién de los costes imputados no puede evaluarse Unicamente en términos
genéricos, sino que exige verificar que cada gasto resulte estrictamente necesario y
directamente vinculado a la ejecucién del objeto concreto del convenio durante el
ejercicio subvencionado. En el presente caso, la documentacion aportada no permite
identificar con suficiente precision la relacion directa entre la totalidad de los costes de
personal imputados y las actuaciones efectivamente desarrolladas con cargo a la

subvencion.

En particular, no consta una descripcion detallada y contrastable de las
funciones desempenadas por el personal financiado en relacion con las actividades
subvencionadas, ni una delimitacion clara entre las tareas directamente vinculadas al
objeto del convenio y aquellas que pudieran corresponder a funciones generales de la
entidad o a otras actividades no financiadas. Esta falta de concrecion dificulta comprobar
que los gastos imputados respondan de forma exclusiva a necesidades reales del
proyecto subvencionado y no al sostenimiento general de la estructura organizativa de la

entidad beneficiaria.

Asimismo, la insuficiente delimitacién entre la actividad subvencionada y
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otras actividades desarrolladas por la entidad, algunas de las cuales generan ingresos
propios, refuerza las dudas sobre la adecuacion estricta de determinados costes
continuados al objeto del convenio, al no quedar acreditado que su imputacion se haya

realizado atendiendo a criterios objetivos de necesidad y vinculacion directa con la
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actividad financiada.
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En consecuencia, aun cuando la naturaleza de los gastos imputados no resulte, en
abstracto, incompatible con el objeto del convenio, no queda plenamente acreditado
que todos los costes soportados sean estrictamente adecuados y necesarios para
la ejecucion de las actuaciones subvencionadas durante el ejercicio 2024, lo que

introduce un riesgo relevante desde la perspectiva del principio de economia del gasto.

b) Proporcionalidad de los costes en relacidn con la actividad desarrollada

El principio de economia del gasto exige que los costes imputados sean
proporcionados a la actividad desarrollada y que el gasto publico se limite al minimo
necesario para alcanzar los fines perseguidos. En el presente caso, la combinacién de
una estructura de gasto intensiva en personal y un volumen de actividad cultural limitado y
escasamente diversificado plantea dudas razonables sobre la proporcionalidad de los
costes soportados en relacion con los resultados efectivamente obtenidos.

La Escuela Museo Origami de Zaragoza presenta un horario de apertura estable y
claramente delimitado, equivalente aproximadamente a 49,5 horas semanales, con cierre
semanal fijo y cierre en determinados dias festivos. Este volumen de horas de apertura
resulta ligeramente superior, aunque comparable en términos temporales, a la jornada
semanal ordinaria de un trabajador a tiempo completo, circunstancia que constituye un
elemento relevante para valorar la proporcionalidad del gasto en personal financiado con

cargo a la subvencién municipal.

En este contexto, la existencia de una estructura de personal integrada por tres
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trabajadores a jornada completa y uno a tiempo parcial configura una organizacién
intensiva en recursos humanos cuya adecuacion al nivel real de actividad desarrollada no
ha sido objeto de una justificacién especifica ni documentada por parte de la entidad
beneficiaria. La documentacion aportada no permite identificar con precision las funciones

concretas desempefiadas por cada trabajador, los turnos de cobertura del horario de
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apertura, la dedicacion efectiva a actividades distintas de la atencion ordinaria al publico ni
la existencia de picos de actividad que justifiguen una estructura permanente de esta
entidad.

En ausencia de esta informacion, no puede verificarse que el dimensionamiento del
personal financiado responda al criterio de minima estructura necesaria para la
prestacion del servicio cultural efectivamente desarrollado, lo que introduce un riesgo
relevante desde la perspectiva del principio de economia del gasto, al no quedar
acreditado que los costes soportados fueran los estrictamente necesarios ni

proporcionados a la actividad realmente realizada durante el ejercicio 2024.

c) Adecuaciéon de los costes a precios de mercado y ausencia de gastos
improcedentes

El principio de economia del gasto exige que los costes imputados a una
subvencion publica, ademas de ser necesarios y proporcionados, se ajusten a los precios
de mercado y se correspondan de forma estricta y exclusiva con la actividad
subvencionada, evitando la financiacion de costes estructurales generales o de
actividades ajenas al objeto del convenio.

A efectos de valorar la adecuacion de los costes imputados, se ha procedido al
examen de la documentacion laboral y retributiva aportada por la entidad beneficiaria, en
particular los contratos de trabajo suscritos, las categorias profesionales declaradas y la

relacion detallada de ndminas satisfechas durante el ejercicio 2024, asi como el criterio de
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imputacién aplicado en la memoria econdmica justificativa.

Del andlisis realizado se desprende que la estructura de personal adscrita al
proyecto se compone de tres trabajadores a jornada completa y un trabajador a

tiempo parcial, con categorias profesionales correspondientes a tres auxiliares
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administrativos y un titulado superior para gestion administrativa. Las retribuciones
brutas mensuales satisfechas, consideradas de forma individual y atendiendo
exclusivamente a la naturaleza genérica de los puestos descritos en los contratos, no
resultan, en abstracto, manifiestamente superiores a los rangos habituales de mercado
para funciones administrativas y de atencién al publico en el &mbito cultural.

No obstante, el andlisis pone de manifiesto incoherencias internas relevantes
entre las categorias profesionales declaradas y las retribuciones efectivamente abonadas,
sin que conste acreditacién de diferencias funcionales, de responsabilidad o de
cualificacion que expliquen tales disparidades. En particular, se observa que trabajadores
contratados como auxiliares administrativos perciben retribuciones similares o superiores
a la del trabajador clasificado como titulado superior, sin que la documentacion aportada
permita justificar esta estructura retributiva desde una logica organizativa o funcional

vinculada a la actividad subvencionada.

Con independencia de lo anterior, el elemento mas relevante desde la perspectiva
del control financiero reside en el criterio de imputacién aplicado, dado que el 100 % de
las néminas de los cuatro trabajadores ha sido imputado como gasto directo a la
subvencién municipal. Esta imputacion integra presupone, implicitamente, que la
totalidad de la jornada laboral de todo el personal financiado se dedica de manera
exclusiva y directa a la ejecucion del objeto del convenio durante todo el ejercicio, extremo

gue no ha quedado acreditado documentalmente.

La documentacion justificativa no permite verificar:
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* la dedicacion efectiva del personal a las actividades subvencionadas,

* la distribucion de funciones entre atencion al publico, gestion ordinaria, actividades

subvencionadas y otras posibles actividades de la entidad,
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* ni la inexistencia de tareas de caracter estructural, general o vinculadas a

actividades generadoras de ingresos propias de la asociacion.

En este contexto, la imputacion del 100 % de los costes de personal a la
subvencion materializa el riesgo de financiacion de costes estructurales generales
de la entidad, y no Unicamente un riesgo potencial o tedrico. Esta forma de imputacion
resulta especialmente critica cuando la actividad subvencionada presenta un volumen
limitado, una programacioén reducida y una continuidad expositiva discutible, como se ha

puesto de manifiesto en los objetivos anteriores.

Desde la perspectiva del principio de economia del gasto, ello impide concluir que
los costes de personal imputados respondan a una estructura minima necesaria ni que se
ajusten de forma estricta al perimetro de la actividad subvencionada. Por el contrario, la
imputacion integra de las néminas, sin criterios de prorrateo ni acreditacién de dedicacién
exclusiva, convierte la subvencién en un instrumento de financiacién directa de la
estructura ordinaria de personal de la entidad, lo que resulta incompatible con una

gestién econémicamente rigurosa de los fondos publicos.

En consecuencia, aun cuando los niveles retributivos individuales no puedan
calificarse, aisladamente, como fuera de mercado, la imputacién del 100 % de los
costes salariales a la subvencion, sin acreditacion suficiente de su vinculacion
exclusiva con el objeto del convenio, supone una aplicacion materialmente
incorrecta del principio de economia del gasto, y refuerza los indicios de subvencion
indirecta de costes estructurales ya identificados en el presente informe.
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d) Riesgo de subvencién indirecta de costes estructurales o de actividad

econdémica

Desde la perspectiva del principio de economia del gasto y del régimen juridico de
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las subvenciones, resulta especialmente relevante analizar el riesgo de que la subvencion
municipal concedida esté financiando, de forma directa o indirecta, costes estructurales
generales de la entidad beneficiaria o actividades de caracter econémico no

claramente delimitadas del objeto del convenio.

El analisis conjunto de la documentacion obrante en el expediente, de la
justificacion presentada y de la informacion aportada en el marco del control financiero
posterior pone de manifiesto una insuficiente delimitacion entre la actividad
subvencionada y la actividad ordinaria de la Asociacién Origami Zaragoza, asi como
entre aquella y otras actividades desarrolladas por la entidad que generan ingresos

propios (venta de entradas, talleres, visitas guiadas y posible actividad de tienda).

Esta falta de delimitacion se manifiesta de forma especialmente significativa en los
siguientes extremos:

* la imputacién del 100 % de los costes de personal como gasto directo de la

subvencién, sin acreditacion de dedicacion exclusiva a la actividad subvencionada;

* la inexistencia de criterios de prorrateo, imputacion temporal o funcional que
permitan separar costes estructurales generales de costes directamente vinculados

al proyecto financiado;

* la ausencia de contabilidad analitica o de sistemas de informacién que diferencien

de forma clara los costes e ingresos asociados a la actividad subvencionada
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respecto de otras actividades de la entidad;

* y la deficiente identificacion, cuantificacibn y acreditacion de los ingresos
generados por la propia actividad, que impide verificar su correcta integracién en la
estructura de financiacion del proyecto.
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En este contexto, la subvencion municipal no se configura, en la practica, como
un instrumento de apoyo parcial a un proyecto concreto, sino que presenta rasgos
propios de un mecanismo de financiacién general de la estructura operativa de la entidad,
especialmente de su personal. Esta configuracion resulta incompatible con los principios
gue rigen el régimen de subvenciones, en particular con la exigencia de que los fondos
publicos se destinen de forma estricta y exclusiva a la finalidad concreta para la que
fueron concedidos.

Adicionalmente, la coexistencia de actividades abiertas al publico generadoras de
ingresos propios, cuya delimitacion respecto de la actividad subvencionada no ha sido
acreditada, introduce un riesgo cierto de subvencion indirecta de actividad
econdémica, en la medida en que los fondos publicos pueden estar contribuyendo a
sostener costes necesarios para la obtencion de ingresos privados sin una separacion

clara de fuentes y destinos.

Las sucesivas subsanaciones de la justificacién, las incoherencias detectadas en
los datos de visitantes e ingresos, y la aceptacion final de declaraciones responsables no
respaldadas por documentacion objetiva refuerzan este riesgo, al impedir una trazabilidad
economica clara entre los fondos publicos aportados, los costes soportados y los
resultados efectivamente obtenidos.

En consecuencia, desde la perspectiva del control financiero, no puede
descartarse que la subvencién haya financiado, al menos parcialmente, costes

estructurales generales de la entidad beneficiaria o actividades de caracter
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econdémico, al no haberse acreditado de forma suficiente la separacion efectiva entre la
actividad subvencionada y el resto de actividades desarrolladas. Esta circunstancia impide
concluir que los fondos publicos se hayan aplicado de manera plenamente delimitada y

exclusiva a la finalidad prevista en el convenio, y pone de manifiesto una debilidad
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relevante en el disefio, ejecucion y control del instrumento de fomento utilizado.
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OBJETIVO 5.- Comprobar la adecuacién de los mecanismos de seguimiento,
control y rendicién de cuentas.

El analisis de los mecanismos de seguimiento, control y rendiciébn de cuentas
asociados a la subvencién concedida a la Asociacién Origami Zaragoza se ha realizado a
partir del examen del expediente administrativo completo, de la documentacién aportada
en la fase de justificacion y de la informacion recabada en el marco del control financiero
posterior, valorando tanto la actuacién del érgano gestor como la calidad, suficiencia y

fiabilidad de la informacion econémica y técnica facilitada por la entidad beneficiaria.

a) Mecanismos de seguimiento y control previstos y efectivamente aplicados

Desde un punto de vista formal, el convenio incorpora previsiones basicas de
seguimiento, vinculadas fundamentalmente a la presentacibn de una memoria de
actividades y una memoria econdmica justificativa, asi como a un sistema de evaluacion
limitado a la realizacion de encuestas de satisfaccién y a la elaboracién de estadisticas
sobre la procedencia de los visitantes. Como se ha puesto de manifiesto en los objetivos
anteriores, estos mecanismos presentan un bajo grado de exigencia y concrecion,
resultando insuficientes para garantizar una verificacion material efectiva del cumplimiento

de los objetivos y de la correcta aplicacién de los fondos publicos.

En la practica, el seguimiento del convenio por el servicio gestor no se ha
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articulado mediante actuaciones sistematicas o continuas durante su ejecucion, sino de
forma reactiva y ex post, a través de sucesivos requerimientos de subsanacién en la
fase de justificacion. No consta la existencia de controles intermedios, visitas,
comprobaciones periédicas ni otros mecanismos de seguimiento que permitan verificar de

manera anticipada o continuada el grado de ejecucibn de las actuaciones
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subvencionadas.

Asimismo, ha quedado acreditado que los instrumentos de evaluacién previstos en
el propio convenio (encuestas de satisfaccion y estadisticas de procedencia de visitantes)
no han sido efectivamente implementados en los términos establecidos, lo que
refuerza la conclusion de que el sistema de seguimiento disefiado no ha funcionado como

herramienta real de control de resultados.

b) Calidad y suficiencia de la informacién aportada por la entidad beneficiaria

La informacién econdmica y técnica aportada por la entidad beneficiaria ha
presentado deficiencias relevantes de calidad, coherencia y fiabilidad, tal y como se
ha puesto de manifiesto en el analisis de la justificacion y en el desarrollo del control
financiero posterior. Los datos relativos a visitantes, talleres, visitas guiadas e ingresos
han sido objeto de rectificaciones sustanciales a lo largo del procedimiento, sin que se
haya aportado documentacion objetiva suficiente que permita verificar su exactitud y

consistencia.

Debe destacarse que, incluso en el marco del control financiero, y tras haberse
explicado expresamente a la entidad beneficiaria —mediante comunicaciéon formal de
inicio y posterior conversacion telefénica— la necesidad de aportar documentacion
acreditativa concreta, la informacion remitida volvio a consistir esencialmente en
explicaciones narrativas y datos de caracter declarativo, sin soporte documental

verificable. Esta circunstancia evidencia una debilidad significativa en la rendicién de

X
=
Z
o
]
[
Z

=
L
@]
zZ
o
=

N
zZ

N
o
=
=
<
L
[
o]
[92]

(8]
[t
=
N~
]
N
o
o

c
©

Q

[M]
L2
=

5]
>

()
©

o

>

(o))

(3]
(%)

o
2
=}
O
@)

cuentas por parte de la entidad beneficiaria y limita de forma sustancial la capacidad de

comprobacion material del gasto y de los resultados.

La utilizacion de declaraciones responsables para justificar extremos esenciales del

proyecto, en particular los ingresos derivados de la actividad subvencionada, ha sustituido
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en la practica a la aportaciéon de evidencias documentales obijetivas, debilitando la

trazabilidad del gasto vy la fiabilidad global de la informacién econémica presentada.

Debe recordarse, a este respecto, que la declaracién responsable no constituye
un medio de justificacién sustitutivo de la documentacion exigida en el régimen juridico
de las subvenciones (en este caso, cuenta justificativa con informe de auditor, segun el
art. 46 de la Ordenanza General de Subvenciones de Zaragoza y la clausula 7.2 del
convenio de subvencion) sino un instrumento de simplificacibn procedimental para el
ejercicio de derechos que no exime al interesado de acreditar documentalmente el
cumplimiento de los requisitos y condiciones declarados cuando asi lo requiera la
Administracion (apartados 1y 3 del art. 69 LPACA). Cabe citar también el art. 30.2 LGS,
segun el cual la rendicién de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del
beneficiario, debiendo incluir bajo su responsabilidad, los justificantes de gasto o cualquier
otro documento con validez juridica que permitan acreditar el cumplimiento del objeto de
la subvencion publica.

Asimismo, debe destacarse que el ordenamiento juridico prevé expresamente
consecuencias juridicas y sancionadoras tanto para la presentacién de
declaraciones responsables falsas o inexactas como para el incumplimiento de la
obligacién de justificar adecuadamente las subvenciones y para la obstruccién de
las actuaciones de comprobacion y control. En particular, tales conductas pueden dar
lugar al reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, a la imposicion de sanciones
administrativas, de conformidad con lo previsto en los articulos 69.4 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, y 30.8, 56.b), d) y e), y 58.c) de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.
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En este contexto, la utilizacién reiterada de declaraciones responsables para
justificar extremos esenciales del proyecto —en particular los ingresos derivados de la

actividad subvencionada— sin aportar la documentacion acreditativa requerida,
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incluso tras haberse explicado de forma expresa a la entidad beneficiaria el tipo de
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informacidn necesaria, resulta incompatible con las exigencias del régimen de justificacion
de subvenciones y debilita de manera significativa la rendiciéon de cuentas y la trazabilidad

del gasto publico.

c) Actuacién del érgano gestor en la fase de justificacién

Del examen del expediente se desprende que el 6érgano gestor no ha emitido
informes técnicos especificos y auténomos de valoracion de la justificacién,
distintos del informe-propuesta de aprobacién. En consecuencia, la comprobacion
material de las actividades realizadas y de los gastos imputados no aparece documentada
como una fase diferenciada y sustantiva del procedimiento, quedando subsumida en el

propio acto de propuesta de aprobacion.

Esta forma de proceder reduce la transparencia del proceso de verificacion,
dificulta la identificacion de los criterios técnicos aplicados y debilita la separacién entre la
funcién de comprobacién material y la funcién decisoria. Asimismo, limita la trazabilidad
de las actuaciones de seguimiento y control realizadas por el 6rgano gestor, al no quedar
constancia expresa de una valoracion técnica fundada sobre la suficiencia y fiabilidad de
la justificacion presentada.

d) Papel del control financiero posterior

La aprobacion de la justificacién, tras varias subsanaciones, se ha producido en un

contexto en el que persistian dudas relevantes sobre la fiabilidad de los datos
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econdmicos aportados, especialmente en lo relativo a los ingresos generados por la
actividad subvencionada. De facto, la aceptacion final de la justificacién se ha apoyado en
la prevision implicita de que dichas cuestiones serian objeto de un andlisis mas profundo

en el marco del control financiero posterior.
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8) CONCLUSIONES

PRIMERA.- La subvencién nominativa a favor de la Asociacion Origami Zaragoza
para el proyecto «Exposiciones y actividades desarrolladas en la Escuela Museo Origami
de Zaragoza» se encuentra adecuadamente prevista en el Presupuesto General
Municipal de 2024 y se integra en el Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027
dentro de la Linea Estratégica n.° 5 “Dinamizaciéon cultural y educacion”. La cuantia
(100.000 €) y el porcentaje de financiacion publica (80 % sobre un presupuesto total
declarado de 125.000 €) son coherentes con el limite general de financiaciéon publica
establecido en el Plan Estratégico para este ambito, cumpliéndose formalmente el

principio de planificacién previa.

SEGUNDA.- El procedimiento de concesioén de la subvenciéon nominativa a
favor de la Asociacién Origami Zaragoza se ha tramitado, en términos generales,
conforme a la normativa aplicable, contando con crédito adecuado y suficiente,
fiscalizacibn previa favorable por parte de la Intervencion General y correcta
contabilizacion de las distintas fases del gasto. La aprobacion y formalizacion del
convenio, asi como el pago anticipado del 80 % de la subvencién, se han realizado dentro
del ejercicio presupuestario correspondiente y de acuerdo con lo previsto en el propio
convenio. No obstante, el expediente presenta debilidades en su ordenacion y soporte
documental, destacando la ausencia de acreditacion expresa de la fecha de registro
de entrada de determinados documentos esenciales aportados por la entidad
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beneficiaria y que la memoria justificativa del articulo 50.1 de la Ley 40/2015 fue
emitida e incorporada con posterioridad a la fiscalizacién previa, lo que no resulta
plenamente acorde con su funcion como documento de fundamentacion material previa

del convenio y limita su eficacia real como soporte del control previo de legalidad. En
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definitiva, si bien no se aprecian irregularidades formales que afecten a la validez de los
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actos administrativos adoptados, el expediente evidencia insuficiencias estructurales
en su fase de preparaciéon, que condicionan negativamente la eficacia del sistema de
control interno y dificultan la evaluacién posterior de la adecuada utilizacién de los fondos

publicos.

TERCERA.- La memoria justificativa del convenio cumple formalmente la
exigencia documental, pero presenta un contenido estereotipado y poco analitico, con
justificaciéon genérica de la necesidad y oportunidad, insuficiente contraste de
alternativas a la concesion directa, ausencia de objetivos operativos e indicadores
evaluables, y falta de analisis de la estructura de costes y de los ingresos asociados a una
actividad abierta al publico. Esta falta de concrecion debilita la conexién entre la

planificacion estratégica, la ejecucion del proyecto y el control posterior.

CUARTA.- La justificacion presentada por la entidad beneficiaria resulta
insuficiente, fragmentaria y de compleja verificacién, pese a las sucesivas fases de
subsanacion, lo que ha generado una carga significativa de reconstruccién y
contraste de la informacion econdémica y técnica por parte de los érganos de gestion y
control. Persisten deficiencias relevantes de coherencia interna, trazabilidad y
fiabilidad, derivadas, entre otros extremos, de la declaracidn de ingresos no
acreditados documentalmente, la omisién inicial de determinadas fuentes de
ingresos, la existencia de rectificaciones sucesivas que, sin embargo, mantienen
invariable el importe total declarado, la ausencia de documentacién objetiva que
permita verificar la realidad y exactitud de las cifras finalmente aceptadas, asi como

la falta de desagregacion y acreditacion suficiente de los gastos de personal —
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principal componente del presupuesto— y de determinadas imputaciones cuya
necesidad y vinculacién directa con el objeto del convenio no han quedado
debidamente justificadas.
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QUINTA.- La identificacion, cuantificacion y acreditacion de los ingresos
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derivados de la actividad subvencionada (entradas, talleres, visitas guiadas y posibles
ingresos de tienda) ha sido deficiente, cambiante y no contrastada documentalmente.
La entidad declar6 ingresos totales (30.402 €) sin aportar documentacion objetiva
acreditativa, manteniendo dicha cifra pese a rectificaciones relevantes en visitantes y
desgloses de conceptos. La aceptacién final de una mera declaracién responsable
sobre ingresos, sin respaldo verificable, introduce un riesgo cierto de
sobrefinanciaciéon y de subvencién indirecta de actividad generadora de ingresos o
beneficios, afectando al control del limite del 80 % de financiacion publica y a la

trazabilidad econémica global del proyecto.

SEXTA.- Las comprobaciones efectuadas con fuentes publicas para el ejercicio
2024 no han identificado otras subvenciones publicas concurrentes otorgadas por
administraciones distintas del Ayuntamiento de Zaragoza para el mismo fin y periodo, sin
perjuicio de las limitaciones inherentes a dichas fuentes y, especialmente, de la calidad y
verificabilidad de la informacién econémica declarada por la entidad. En cualquier caso, la
cuestioén critica para la compatibilidad y el riesgo de sobrefinanciacién no reside tanto en
otras subvenciones publicas como en la adecuada identificacién y acreditacion de los

ingresos propios generados por la actividad.

SEPTIMO.- La actividad acreditada durante 2024 se concentra en un ndimero
reducido de exposiciones y en un conjunto de actividades adicionales cuya
realizacion efectiva, entidad y vinculacion directa con el convenio no han quedado
acreditadas documentalmente. Aun siendo la actividad formalmente coherente con los

fines culturales del convenio, la informacién disponible no permite valorar su alcance

X
=
Z
o
]
[
Z

=
L
@]
zZ
o
=

N
zZ

N
o
=
=
<
L
[
o]
[92]

(8]
[t
=
N~
]
N
o
o

c
©

Q

[M]
L2
=

5]
>

()
©

o

>

(o))

(3]
(%)

o
2
=}
O
@)

e impacto cultural con profundidad ni con indicadores verificables. El sistema de
evaluacion previsto (encuestas de satisfaccidn y estadisticas de procedencia) no se ha
implementado conforme al convenio: no se realizaron encuestas y las “estadisticas” se

basan en una muestra parcial y sesgada, sustituyéndose ademas por practicas informales
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(resefias en Google) metodoldégicamente inadecuadas para medir resultados.

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO SOBRE EL CONVENIO NOMINATIVO DE
SUBVENCION CON LA ASOCIACION ORIGAMI ZARAGOZA
47

Este documento contiene datos personales segln art. 15.1 p.1° Ley 19/2013 TAIBG

DOCUMENTO INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO CONVENIO ORIGAMI ID FIRMA 15903115 PAGINA 47/ 55
FIRMADO POR 3 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. ALEJANDRA BAS ALCOLEA - TECNICO ADJUNTO DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 19 de mayo de 2026
2. ELISA ISABEL FLORIA MURILLO - DIRECTORA DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 19 de mayo de 2026

3. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL 19 de mayo de 2026



i INTER)IENCICN GENERAL MUNICIPAL
AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO

C-004451291
n.° Interv.: 00087-0/2026

OCTAVA.- La estructura del gasto se concentra en costes fijos, especialmente
personal (4 trabajadores), sin que la documentaciéon permita demostrar una relacién
clara, objetiva y proporcional entre el volumen de recursos humanos financiados y
el nivel de resultados obtenidos. Los datos de visitantes y de actividades (talleres,
visitas guiadas y complementarias) son meramente declarativos, presentan problemas de
fiabilidad conceptual y carecen de soporte verificable, impidiendo calcular ratios de
rendimiento (coste por visitante, coste por actividad, etc.) y reforzando los indicios de

una utilizacion poco eficiente de recursos publicos.

NOVENA.- Aunque los niveles retributivos individuales no resultan a priori
manifiestamente superiores a mercado para categorias similares, no queda acreditado
que el volumen total de gasto de personal imputado responda al criterio de minima
estructura necesaria ni que la imputacion se limite de forma exclusiva y verificable
a la actividad subvencionada. La falta de delimitacién entre actividad financiada y otras
actividades de la entidad, algunas generadoras de ingresos, incrementa el riesgo de
financiacion indirecta de costes estructurales o de actividad econémica no estrictamente

vinculada al objeto del convenio.

DECIMA.- En el marco del control financiero posterior se requirié
formalmente a la entidad beneficiaria documentacién adicional para contrastar
ingresos, actividad y estructura de financiacion, y se facilit6 ademas su comprension
mediante comunicacidn telefénica explicativa. Pese a ello, la entidad aporté
nuevamente informacion de caracter meramente declarativo, sin documentacion

objetiva (registros de ventas, facturacién, extractos bancarios, sistemas de control de
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accesos, listados verificables de participantes, soporte contable), limitando de manera
significativa la capacidad de verificacion material y obligando a fundamentar parte del

analisis en datos no contrastables.
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UNDECIMA.- Consideraciéon sobre posibles responsabilidades derivadas de
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los hechos analizados.

Del conjunto de actuaciones examinadas en el presente informe de control
financiero se desprende la existencia de deficiencias relevantes, persistentes y no
subsanadas de forma acreditada en la justificacion de la subvencién concedida, que
afectan de manera directa a la verificabilidad del destino efectivo de los fondos
publicos, en particular en lo relativo a la identificacién y acreditacion de los ingresos
generados por la actividad subvencionada, la delimitacién entre actividad financiada y
otras actividades de la entidad, y la vinculacion real de los gastos imputados al objeto del

convenio.

Estas deficiencias impiden determinar con certeza si la subvencion ha sido
aplicada integramente a la finalidad prevista, asi como descartar de forma fundada la
existencia de un eventual perjuicio econdémico para los fondos publicos. En este sentido,
la ausencia de documentacion acreditativa objetiva, la utilizacién reiterada de
declaraciones responsables para justificar extremos esenciales del proyecto y la
resistencia efectiva a aportar informaciéon verificable, generan una situaciéon de
indeterminacién material que resulta especialmente relevante desde el punto de vista

del control interno.

Como consecuencia de lo anterior, no resulta posible afirmar ni excluir la
existencia de un menoscabo efectivo de fondos publicos, quedando dicha
determinacion condicionada a la eventual aportacién de documentacion suficiente o al

resultado de actuaciones adicionales de comprobacién o revision administrativa. Esta
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imposibilidad de verificacion no deriva de la complejidad del proyecto subvencionado, sino
de la insuficiencia de la rendicion de cuentas por parte de la entidad beneficiaria, 1o que
constituye un elemento critico desde la perspectiva de las responsabilidades que pudieran

derivarse. En particular, y sin perjuicio de lo que pudiera resultar de actuaciones
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posteriores podrian derivarse responsabilidades contables, tanto directas como
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subsidiarias, en los términos previstos en los arts. 38 y ss. de la Ley Organica 2/1982, de
12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y 49 y ss. de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, si llegara a acreditarse un perjuicio econémico
efectivo para los fondos publicos o una aplicacién indebida, total o parcial, de la
subvencion concedida, especialmente en un contexto en el que no ha sido posible
verificar la correcta imputacion de gastos ni la adecuada consideracién de los ingresos
generados por la actividad financiada.

Todo ello se hace constar a los efectos oportunos, dejando expresa constancia de
que el presente informe no prejuzga la concurrencia efectiva de responsabilidad
alguna, pero si pone de manifiesto una situacion de riesgo juridico relevante,
derivada de la imposibilidad de verificar con suficiente certeza la correcta aplicacion de los
fondos publicos, que debera ser tenida en cuenta en actuaciones posteriores que, en su

caso, se consideren procedentes conforme al ordenamiento juridico vigente.

9) RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se recomienda al Area de Cultura, Educacién y Turismo que, en
futuras subvenciones nominativas de naturaleza cultural, la memoria justificativa
prevista en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015 se incorpore al expediente con caracter
previo a la aprobacién del convenio y contenga un analisis sustantivo y no

meramente formal de la necesidad, oportunidad e idoneidad del instrumento
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elegido. En particular, dicha memoria deberia identificar de forma concreta el
interés publico a abordar, el publico objetivo, las alternativas posibles de
intervencién y las razones por las que la subvencién nominativa constituye el

mecanismo mas adecuado, asi como definir objetivos operativos basicos e
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indicadores minimos que permitan su posterior seguimiento y evaluacion. Esta
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recomendacion se considera extrapolable al resto de areas municipales gestoras de

convenios de subvencion.

SEGUNDA.- Asimismo, se recomienda al Servicio Administrativo de Cultura y
Educacion reforzar de manera expresa la ordenacién y la trazabilidad documental
del expediente administrativo, asegurando que toda la documentacién relevante
aportada por las entidades beneficiarias —en particular aquella determinante para
el inicio del expediente, la acreditacion de requisitos o la solicitud de pagos
anticipados— incorpore de forma clara y verificable su fecha de registro de entrada

en el Ayuntamiento.

TERCERA.- Conviene que en adelante los convenios de subvencion del Area
de Cultura, Educaciéon y Turismo incorporen una definicion mas precisa de las
actuaciones subvencionables, estableciendo, al menos de forma orientativa, niveles
minimos de actividad, criterios de continuidad temporal y resultados esperables,
asi como indicadores verificables de eficacia y eficiencia. Asimismo, los sistemas
de evaluacién previstos (encuestas, estadisticas u otros instrumentos) deberian
contar con una metodologia minima definida y ser efectivamente implementados,
evitando su sustitucion por mecanismos informales que carecen de fiabilidad y
trazabilidad. Esta recomendacién se considera extrapolable al resto de areas

municipales gestoras de convenios de subvencion.

CUARTA.- Seria recomendable que el érgano gestor articulase mecanismos
de seguimiento durante la ejecucion del convenio, mas alla de la mera verificacion
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ex post en la fase de justificacidon. Ello podria incluir actuaciones de seguimiento
intermedio, comprobaciones periddicas, visitas, o la emisién de informes técnicos
parciales que permitan detectar desviaciones a tiempo y reduzcan la carga de

correccidon posterior. Asimismo, es necesaria la emision de informes técnicos
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especificos y autbnomos de valoracién de la justificacion, claramente diferenciados
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del informe-propuesta de aprobacion, que documenten la comprobaciéon material

realizada y los criterios técnicos aplicados.

QUINTA.- El Servicio Administrativo de Cultura y Educaciéon debe extremar la
exigencia de coherencia interna, trazabilidad y soporte documental en la
justificacion econdmica, especialmente en proyectos con estructura de gasto
intensiva en personal y con generacion de ingresos propios. En particular, los
ingresos derivados de la actividad subvencionada (entradas, talleres, visitas
guiadas, tienda u otros) deberan ser identificados, desagregados y acreditados
mediante documentaciéon objetiva verificable (registros de ventas, facturacion,
extractos bancarios o sistemas de control), evitando que declaraciones
responsables sustituyan a los medios de justificacién previstos en la normativa de

subvenciones.

SEXTA.- Se recomienda que, en futuras actuaciones, el 6rgano gestor no
admita ni valide declaraciones responsables como sustituto de la documentacion
justificativa exigida por la normativa de subvenciones, en particular en relacién con
extremos esenciales del proyecto tales como la acreditacién de ingresos derivados
de la actividad subvencionada, la delimitacién de los fondos propios o la correcta

aplicacién del limite maximo de financiacién publica.

Debe recordarse que la declaracién responsable constituye un instrumento
de simplificacion procedimental limitado a la fase de concesion o a la acreditacion

inicial de requisitos, pero no un medio idéneo de justificacion econémica o técnica,
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ni un mecanismo valido para suplir la falta de documentacién acreditativa en las
fases de comprobacidén y control. La aceptacion de declaraciones responsables en
sustitucion de los medios de prueba previstos en la normativa debilita el sistema de

control, reduce la trazabilidad del gasto y traslada indebidamente al control
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financiero posterior la carga de verificacion material.
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En este sentido, es conveniente que el 6rgano gestor exija de forma efectiva
y sistematica la aportacion de documentacién objetiva y verificable cuando existan
incoherencias, rectificaciones sucesivas o dudas razonables sobre la fiabilidad de
los datos declarados, evitando el cierre formal de la justificacién mientras persistan
extremos esenciales no acreditados. Asimismo, resulta aconsejable documentar
expresamente, mediante informes técnicos, los criterios seguidos para considerar
suficiente la justificacion presentada, reforzando la transparencia y la solidez del

procedimiento.

SEPTIMA.- En las subvenciones cuya estructura de gasto se concentre de
forma principal o mayoritaria en costes de personal, todas las Areas municipales
deberian reforzar su disefio y seguimiento mediante la adopcion expresa, al menos,

de las siguientes medidas:

+ Definicién previa de objetivos operativos claros y verificables, directamente
vinculados a la actividad que se pretende financiar, evitando formulaciones

genéricas o meramente declarativas.

+ Establecimiento de niveles minimos de actividad, continuidad temporal o
resultados esperables, adecuados a la cuantia de la subvencién y al volumen

de recursos humanos financiados.

* Incorporacién de indicadores de resultado y de actividad, que permitan

relacionar de forma objetiva el nimero de personas financiadas, su
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dedicacién y funciones, con los resultados culturales efectivamente

obtenidos en cada ejercicio.

* Exigencia de una justificacion funcional del dimensionamiento del personal,

acreditando la necesidad de la estructura de recursos humanos financiada en
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relacién con el horario de funcionamiento, el volumen real de actividad y la

intensidad de uso del equipamiento o servicio subvencionado.

La adopcién de estas medidas permitiria evitar que este tipo de subvenciones
operen de facto como mecanismos de financiacién estructural estable de entidades
beneficiarias, sin una correspondencia demostrable entre el volumen de personal
financiado y la actividad efectivamente desarrollada, y facilitaria una evaluacién real

y fundada de la eficiencia y economia del gasto publico.

OCTAVA.- El servicio gestor debe exigir una delimitacién clara entre la
actividad subvencionada y otras actividades desarrolladas por la entidad
beneficiaria, especialmente cuando estas generan ingresos propios. A tal efecto,
resulta aconsejable requerir sistemas de informacién o contabilidad analitica que
permitan diferenciar costes e ingresos asociados al proyecto subvencionado,
reduciendo el riesgo de subvencién indirecta de costes estructurales o de

actividades econdmicas ajenas al objeto del convenio.

NOVENA.- Se recomienda que, en tanto no se corrijan las deficiencias
estructurales y los riesgos relevantes puestos de manifiesto en el presente informe
—en particular, los relativos a la falta de acreditacion documental de los ingresos, la
insuficiente delimitacién entre la actividad subvencionada y otras actividades de la
entidad, y la ausencia de mecanismos adecuados de justificacion y trazabilidad
econdmica—, no se promueva la concesion de nuevas subvenciones a la entidad

Asociacion Origami Zaragoza, en condiciones analogas a las actuales.
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A tal efecto, con caracter previo a la eventual tramitacién de nuevas ayudas,
debera acreditarse la implantacion efectiva de sistemas de gestion, control y

registro que permitan garantizar la trazabilidad de los ingresos y gastos, la
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adecuada delimitaciéon del perimetro de la actividad subvencionada y la verificacion
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objetiva del cumplimiento de las condiciones de financiacion.
Esta recomendacion se formula especialmente teniendo en cuenta las
limitaciones al alcance del control financiero derivadas de la insuficiencia de la

documentacion aportada, que han impedido verificar de forma completa y fiable la

adecuada aplicacion de la subvencién concedida.

I. C. de Zaragoza, en la fecha de la firma.
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