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INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO SOBRE LA CONTRATACION DE
EMERGENCIA EN EL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA EN EL EJERCICIO 2024

1) INTRODUCCION

El presente informe se emite en el marco del Plan de Control Financiero
mediante el Control Permanente, la Auditoria Publica y el Control de Eficacia
correspondiente al ejercicio 2025, aprobado por Resolucién del Interventor General el 3
de febrero de 2025, en desarrollo de la Actuacion A.1.3, denominada «Control

financiero de la contratacion de emergencia en el ejercicio 2024».

De acuerdo con lo establecido en el articulo 136 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, la funcion publica de control y fiscalizacion
interna de la gestibn econdémico-financiera y presupuestaria, en su triple acepcioén de
funciéon interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia,
corresponde a la Intervencién General Municipal. En el caso del presente informe,
relativo a control financiero, se emite por el Area Técnica de Control Financiero de la

Intervencién General del Ayuntamiento de Zaragoza.

2) OBJETO

El informe tiene por objeto las actuaciones de control financiero sobre la
contratacion de emergencia en 2024 realizada por el Ayuntamiento de Zaragoza. Este

trabajo de control financiero se incluy6 por primera vez en el Plan de Control Financiero
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de 2022 referido a la contratacion de emergencia del ejercicio 2021 y volvié a incluirse
en el del ejercicio 2023 respecto de la contratacion de 2022. Como resultado de los
trabajos de control anteriores se observé que la contratacién de emergencia en el

Ayuntamiento de Zaragoza adolecia de deficiencias de tramitacion y se aprecio falta de
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transparencia en la publicidad de estos procedimientos por lo que se recomendd la

adopcion de diversas medidas cuyo cumplimiento o no también sera objeto de
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seguimiento en el presente trabajo.

3) AMBITO TEMPORAL

Las actuaciones de control financiero a realizar se extienden al ejercicio 2024.

4) NORMATIVA APLICABLE

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RGLCAP).

- Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacién puablica de
la Comunidad Autonoma de Aragon.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
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contra la morosidad en las operaciones comerciales.
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon.
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- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacioén y

Buen Gobierno.

- Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y

Participacién Ciudadana de Aragon.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la

Administracion Local.

- Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de

Zaragoza, como capital de Aragon.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico

del control interno de las entidades del Sector Publico Local.

- Reglamento organico municipal, aprobado el 26 de noviembre de 2004 (BOPZ
de 8 de febrero de 2005).

- Ordenanza Municipal sobre Transparencia y libre acceso a la informacién

aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Zaragoza el 1 de abril de 2014.

- Nota Informativa de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado del

Ministerio de Hacienda de 11 de marzo de 2021.

- Instruccién del Gobierno de Zaragoza, aprobada en sesién ordinaria celebrada
el 19 de julio de 2024, sobre la contratacién mediante tramitacion de emergencia en el
Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico (expediente num. 48091/2024),
publicada en el BOPZ de 20 de agosto de 2024. La instruccién, segun indica el acuerdo

de aprobacidn, surte efectos desde el dia siguiente a su publicacion.
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5) OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

El objetivo general del presente informe es realizar una fiscalizaciébn de
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cumplimiento y el alcance de los trabajos se concreta en los siguientes objetivos
especificos:
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1.- Obtener universo de contratos de emergencia en 2024 y analizar respecto a

datos de contratacion la magnitud de uso de este tipo de contratos.

2.- Verificar el cumplimiento de las obligaciones de publicidad, dacién de cuentas
y traslado a otros dérganos y, en especial, de remision de informacién al Tribunal de

Cuentas sobre la contratacion de emergencia.

3.- Examinar la justificacién de la emergencia en los términos que exige el art.
120 LCSP.

4.- Comprobar la existencia de crédito para la contratacion de emergencia.
5.- Comprobar las actuaciones preparatorias, de adjudicacion y formalizacion.

6.- Analizar el cumplimiento de los contratos (plazos de inicio de las prestaciones

objeto de los contratos, abono, recepcion).

7.- En aquellos contratos a los que les resulta aplicable, verificar el cumplimiento
de la Instruccién del Gobierno de Zaragoza, aprobada en sesién ordinaria celebrada el
19 de julio de 2024, sobre la contratacién mediante tramitacion de emergencia en el
Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico, publicada en el BOPZ de 20 de agosto
de 2024.

No han existido limitaciones que hayan afectado a la realizacion del trabajo.

6) PROCEDIMIENTO

Se emiti6 informe provisional con fecha 22 de septiembre de 2025, que fue
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remitido a las y los Coordinadores de las Areas de Gestion municipal, al Gerente de
Urbanismo, Departamento de Contratacion, Servicio de Inspeccién Urbanistica, Servicio
de Conservacion de Arquitectura, Oficina Técnica de Gobierno del Dato y Gerencia del

Patronato de Educacion y Bibliotecas para que en un plazo de quince dias héabiles
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pudiesen formular alegaciones, aportaciones y sugerencias.
Con fecha 14 de octubre de 2025 el Coordinador General del Area de
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Politicas Sociales presenta escrito de alegaciones que a continuacién se

reproducen:

1.La Intervencién General, Area de Control de Legalidad, ha remitido Informe provisional de control
C- 004302642 N° Int.: 00057-0/2025 financiero sobre la contratacion de emergencia en el Ayuntamiento
de Zaragoza en el ejercicio 2024, concediendo un plazo de quince dias habiles para formular las

alegaciones, aportaciones y sugerencias que se estimen convenientes.
Incluye el mencionado informe, con el ordinal 11, el siguiente contrato:

Cocina y alimentacion en su ciclo completo y apoyo en el servicio de comedor de las Escuelas

Infantiles del Patronato Municipal de Educacion y Bibliotecas del Ayuntamiento de Zaragoza.

El contrato fue tramitado con nimero de expediente 0009109/2024, dictandose resolucién por la

Vicepresidenta del Patronato Municipal de Educacion y Bibliotecas de 14 de febrero de 2024.

La gestiéon administrativa del expediente fue llevada a cabo en aquel momento desde el Servicio

Administrativo del Area Politicas Sociales por lo que a continuacion se explica.

De acuerdo con el Decreto de Alcaldia por el que se establece la estructura organica de la
Administracién del Ayuntamiento de Zaragoza y se adscriben los organismos publicos municipales, de 21
de junio de 2023, el Patronato Municipal de Educacion y Bibliotecas se adscribe al Area de Cultura,
Educacién y Turismo. En la estructura de la Corporacién anterior estaba adscrito al Area de Accién Social
y Familia, por lo que la gestion administrativa se venia realizando por el Servicio Administrativo de esta
Area municipal. Con una interpretacién, a nuestro juicio discutible, del punto duodécimo del Decreto de
Alcaldia por el que se establece la organizacién y estructura pormenorizada de la Administracion del
Ayuntamiento de Zaragoza y se adscriben los organismos publicos municipales, de 18 de septiembre de
2023, se mantuvo en el Servicio Administrativo del Area de Politicas Sociales el apoyo al Patronato
Municipal de Educacién y Bibliotecas hasta la entrada en vigor de la nueva Relacién de Puestos de
Trabajo, aprobada el 25 de julio de 2024 y publicada 2 de septiembre de 2024.

Cabe indicar que, sin perjuicio de las opiniones manifestadas sobre la
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interpretacion discutible del decreto, queda claro que el servicio competente en ese
momento para el apoyo administrativo al Organismo Autébnomo era el Servicio
Administrativo del Area Politicas Sociales, cuestién que por otra parte nada aporta al

fondo del asunto y que por tanto no modifica el contenido del presente informe.
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2. Sefala el informe en su pagina 25 que en el contrato de servicios n° 11 no se considera
debidamente justificada la concurrencia de las circunstancias que exige la legislacion para acudir a la
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contratacion de emergencia. Dicho contrato es el de servicio de comedor de las Escuelas Infantiles y si
bien se trata de un servicio municipal esencial necesario lo cierto es que no se aprecia la existencia de

“acontecimientos catastroficos” o de “situaciones que supongan grave peligro”.

Esta parte que ahora alega es conocedora de la normativa reguladora de los contratos de
emergencia y de su caracter excepcional, lo que fue tenido en cuenta a la hora de valorar la necesidad de
acudir a este tipo de contrato.

Esté claro que no se estaba ante un “acontecimiento catastrofico”, por lo que el supuesto tenido en
cuenta fue el de una “situaciéon que suponga grave peligro”. Asi se sefialaba en el inicio del punto 5 del
informe de 14 de febrero de 2025 de la Jefa del Servicio Administrativo de Politicas Sociales y del

Coordinador General del Area.

5. Atendiendo a todo lo expuesto, se considera que la desatencion del servicio de cocina,
alimentacion y apoyo al comedor en las escuelas infantiles municipales genera una situacion de riesgo
grave para una poblacion especialmente vulnerable como son los nifios y nifias de entre 4 meses y 3
afios, que conforman su alumnado. Dicha desatencién se traduce en la carencia de una necesidad vital
de los menores que, teniendo en cuenta su escasa edad, afectard gravemente a su desarrollo, a su salud

y, por ello, a los mas basicos de sus procesos vitales.

Para apreciar esa “situacion de grave peligro” hay que ir mas alla de la calificacion del servicio
como esencial e ir a las consecuencias de su interrupcion, al tiempo con el que se contaba para resolver

la situacioén y a los mecanismos legales realmente posibles para evitar la interrupcion del servicio.

Es obvio que la situacion de grave peligro ha estado condicionada por la inminencia en la cesacion
del servicio de alimentacién anunciada por la contratista, pues se iba a producir en un lapso de tiempo
minimo en el que resultaba imposible acudir a otro mecanismo contractual, distinto del contrato de
emergencia, que garantizara la continuidad en la alimentaciéon de los nifios usuarios del servicio sin

ninguna interrupcion.

La contratista, en escrito firmado el 8 de febrero de 2024 anuncia el cese de la actividad para el dia

15 de febrero siguiente, esto es, en un plazo de siete dias. En la practica esto supone un tiempo minimo
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para solventar la situacion generada y evitar que se caiga el servicio. La transcendencia y gravedad de
una interrupcion del servicio era y sigue siendo, a nuestro juicio, indiscutible tal y como se explica
detalladamente en el citado informe de 14 de febrero de 2025. Pero queremos insistir en este momento
en que se trataba de garantizar la alimentacion de bebés y nifios de entre 4 y 36 meses de edad. Dos

circunstancias, ademas de la edad de los usuarios, apoyan la apreciacion de la gravedad de la situacion
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generada:

a) La vulnerabilidad que se da en menores usuarios y en sus familias, que “presentan en diversos
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casos caracteristicas agravantes a la hora de poder cumplir con las necesidades de atencion que
requieren esos menores: NOs encontramos asi, entre otros casos, con nifios y nifias con discapacidad,
familias monoparentales, familias con vulnerabilidad econémica o madres victimas de violencia de

genero”.

b) El elevado numero de menores que se hubieran visto afectados, siendo 958 los usuarios
directos del servicio.

El informe emitido el 14 de febrero de 2024 en el expediente 0009109/2024 presenta un prolijo y
fundado argumentario, con datos y motivaciones facticas y juridicas, dirigido a justificar por qué nos
encontramos ante una situacion de grave necesidad que requiere acudir a un contrato de emergencia.
Frente a ello, el informe de la Intervencién General Municipal se limita a decir sin mas afadido que “ no
se aprecia [...] la existencia de ‘situaciones que supongan grave peligro’. Es una mera enunciacion
negadora de esta circunstancia sin ningun razonamiento, argumento ni valoracion que la sustente. A este
respecto ha de sefialarse que la apreciacion de la emergencia corresponde exclusivamente al érgano de
contratacion, que ha fundado su decisién en unos fundamentos, que se podran compartir 0 no, pero que,

cuando menos, han sido relatados y argumentados extensamente en informe emitido al efecto.

Dice la Intervencion General Municipal en la pagina 26 de su informe para sostener su
entendimiento que no entraba este supuesto dentro de la contratacién de emergencia que “Cuando un
contrato de servicios finaliza o es abandonado por la empresa que lo prestaba de manera que no existe
cobertura contractual del servicio no podemos acudir con caracter general a la contratacion de
emergencia ya que esto podria implicar que en los numerosos supuestos que se dan de contratos
vencidos cuyos nuevos pliegos no se han tramitado se acudiese a la contratacion de emergencia de
forma masiva. Recordar que la contratacion de emergencia es excepcional y el legislador no la ha
previsto para atender estos supuestos de contratos finalizados o de adjudicatarios que dejan de prestar el

servicio.”

Estamos de acuerdo, desde luego, con la idea sustancial que en este parrafo se refleja, que se
resume escuetamente en que la contratacion de emergencia es excepcional y no se puede acudir a ella

con con caracter general, sino solo en los supuestos taxativamente definidos legalmente. Ahora bien, lo
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que en él se hace es precisamente generalizar sobre la esencia de la contrataciéon de emergencia, lo que
sirve para conocer su teoria general pero no para dilucidar si en un caso concreto resulta aplicable o no.
Lo que se precisa es el andlisis del caso concreto para ver si se dan o no las circunstancias que avalan el
recurso a una contratacion de emergencia. En el caso que nos ocupa, si se da o no se da la situacion que

suponga grave peligro. Pero esto no se analiza en el informe provisional pues, como se ha dicho, se
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limita a decir estrictamente que no se aprecia, sin mas.

Nadie esta acudiendo de manera general a la contratacion de emergencia por el hecho de que los
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servicios finalicen o se abandonen por el contratista. Desde luego no es préctica de este Ayuntamiento ni
de esta Area municipal. En el servicio de alimentacion de las escuelas infantiles no se ha acudido a un
contrato de emergencia porque el contratista abandone el servicio, sino porque se ha entendido y
apreciado que ese abandono, inminente y anunciado sin tiempo de reaccion suficiente, generaba una
situacion de grave peligro para quienes eran sus usuarios, pues les privaba de una necesidad basica
como es la alimentacion . Resulta un exceso, aunque esté puesto en condicional, afirmar que la
finalizacion o el abandono del servicio podria implicar en los “supuestos que se dan de contratos vencidos
cuyos nuevos pliegos no se han tramitado se acudiese a la contratacion de emergencia de forma
masiva”. Es un hecho que no sucede asi y lo prudente y lo razonable es entender que los funcionarios
publicos responsables de una contratacion son suficientemente conocedores de cuando claramente no se

esta ante un supuesto que permita acudir a la tramitacioén de emergencia.

Finalmente, la falta de adecuacion del supuesto a una contratacion de emergencia la sustenta el
informe provisional afirmando que “esta situacion deberia haberse resuelto acudiendo a otras figuras que
la legislacién de contratos permite”. Se cita "el articulo 70 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso
estratégico de la contratacion de la Comunidad Auténoma de Aragén en el que se establece, en los
contratos calificados como esenciales por el 6rgano de contratacion, la posibilidad de cesién del contrato
por razones de interés publico, al siguiente licitador durante el primer tercio del periodo de vigencia del
contrato en supuestos, como el presente, de concurso de acreedores”.

Lo que este articulo dice de manera literal es: Articulo 70. Cesién del contrato. 1. Los pliegos de
contratacion de obras, servicios o suministros calificados como esenciales por el érgano de contratacion
podran prever la cesion del contrato por razones de interés publico, siempre que, durante el primer tercio
de su periodo de vigencia, concurra alguna de las siguientes causas: (...)b) Concurso de acreedores de la
empresa adjudicataria en cualquier fase de tramitacion, o preconcurso o declaracion de insolvencia en

fase de refinanciacién de deuda.

Como se ve, la cesion del contrato en los supuestos recogidos en este articulo requiere que esté
prevista en los pliegos que lo rigen. Lo que no sucede en los pliegos del contrato que nos ocupa. Cuando
se publicaron la ley aragonesa no estaba ni publicada ni habia entrado en vigor.
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El pliego de clausulas administrativas particulares especificas lo que dice en la niumero 27, que
regula la cesion del contrato es que “Fuera de los supuestos de sucesion del contratista previstos en el
articulo 214.1 de la LCSP, no se prevé en este Pliego opcién inequivoca que justifique la modificacion
subjetiva del contrato mediante la cesién contractual, por lo que esta no se permite.” No es que los

pliegos del contrato no autoricen la cesion, es que expresamente la prohiben.
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La otra posibilidad a la que se hace referencia en el informe provisional de la Intervencion General
Municipal para haber resuelto la problematica del servicio que se abandonaba es la de haber acudido a
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“un procedimiento negociado sin publicidad previsto en el articulo 168.apartado b).1 en el caso de
imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacion y no
imputables al mismo, que demande una pronta ejecucion del contrato que no pueda lograrse mediante la

aplicacion de la tramitacién de urgencia regulada en el articulo 119”.

Sobre esta posibilidad ha de decirse que no nos parece viable ni siquiera la tramitaciéon de este
procedimiento en el imperioso plazo en que habia de resolverse la situacién. Aunque se trate de un
procedimiento mas ligero, esta sujeto a una serie de tramites ineludibles cuya realizacion en siete dias
consideramos ilusoria. El articulo 170 de la Ley de Contratos del Sector Publico exige que se tramite
conforme a las normas del procedimiento negociado con publicidad establecidas en el articulo 169 en
todo lo que sean aplicables. Cuando menos hay que cursar las invitaciones, presentar documentacion
administrativa, elaborar y presentar las ofertas, negociarlas y valorarlas, efectuar comunicaciones
preceptivas, contar con la intervencion de Mesas de Contratacion y dictar la resolucion pertinente.

En relacién a esta alegacion informamos lo siguiente:

1. Claramente el debate interpretativo se centra en la justificaciéon de la
concurrencia de “situacién de grave peligro”, no de “acontecimiento catastréfico”, lo que
se deduce del contenido de nuestro informe de forma inequivoca. Se trata de un
concepto juridico indeterminado que, como tal, admite interpretaciones. El propio escrito
de alegaciones, tras explicar las circunstancias que apoyan la apreciacion de la
“gravedad de la situacion generada” indica que nos encontramos ante una situacion de
“grave necesidad”. Ciertamente puede apreciarse una necesidad en la continuaciéon de
la prestacion del servicio, pero lo que la ley exige para aplicar la contratacién de

emergencia es que debe existir una “situacion de grave peligro”, no una necesidad.

2. Como hemos indicado en el Objetivo 3 de este informe, la doctrina del Tribunal

Administrativo Central de Recursos Contractuales, exige cuatro requisitos
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indispensables para acudir a la contratacién de emergencia de los cuales en el presente
supuesto no se cumple ninguno, pues recordemos que (1) es necesario que concurra
alguno de los supuestos que taxativamente establece la ley, sin que sea suficiente
cualquier otra circunstancia que dé lugar a una situacion de urgencia; en este caso era

necesario y urgente solventar el problema del abandono del servicio por la empresa,
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gue no es lo mismo que concurra un “grave peligro”; (2) que no sea suficiente para

resolver la situacion la utilizacién de otros procedimientos menos restrictivos de la libre
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concurrencia indicando que ya expusimos en nuestro informe provisional otras opciones
gue la legislacion brinda al efecto; (3) que la emergencia sea apreciada por el 6érgano de
contratacion; en este caso se aprecié por la Vicepresidencia siendo el érgano de
contratacion competente por la cuantia el Consejo Rector; y (4) que la tramitacién se
limite a lo estrictamente indispensable en el ambito objetivo y temporal para prevenir o
remediar los dafios derivados de esa situacion, circunstancia que aqui no concurre ya
gue el servicio contindia prestandose a través de un contrato de emergencia mas de

veinte meses después.

3. El alegante afirma que el informe de Intervencion General se limita a decir que
no se aprecia la existencia de grave peligro, lo que califica como enunciacion negadora
sin razonamiento. Pues bien, abundando en esta cuestion en primer lugar hemos de
recordar que el informe provisional se emite en el marco de un procedimiento
contradictorio, esto es, con un tramite de alegaciones en el que se puede rebatir la
opinion del Organo de control. Del escrito de alegaciones no se desprende una
justificacién del grave peligro; de hecho y como hemos indicado sus referencias lo son a

urgencia y necesidad, términos que no se identifican con lo que exige la legislacion.

Por otra parte, del examen de la doctrina en la materia podemos concluir que los
supuestos de “situaciones de grave peligro” tradicionalmente se han conectado a obras
en casos de peligro o ruina inminente, y mas recientemente a situaciones como las
adquisiciones de material en pandemia o las obras con motivo de la DANA. Si acudimos
a los numerosos informes del Tribunal de Cuentas en esta materia que desde 2020 han
sido emitidos en el ejercicio del control a diversas Administraciones Publicas advertimos

gue los supuestos de aplicacion de la situacion de grave peligro son acotados y
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excepcionales entre los que no se encuentran en ningun caso servicios de cocina y
alimentacién. Invitamos al alegante a que compruebe esta afirmacion a través del
examen de dichos informes, que no reproducimos en aras a la brevedad, mediante la
consulta de la web www.tcu.es del Tribunal de Cuentas recordando que el razonamiento
gue subyace en nuestra afirmacién de la no apreciacion de la “situacién de grave
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peligro” se extrae de los criterios del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado y de los
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organos de control externo (OCEX) tales como Tribunal de Cuentas y Camara de

Cuentas de Aragon.

4. Es criterio de esta Intervencién General emitir recomendaciones para mejorar
la gestidn; es por ello que se advierte “en condicional” de la deriva que podria suponer
el uso masivo o abusivo de la contratacién de emergencia cuando un contrato finaliza o
se abandona. Esta afirmacion se hace en el contexto de la actual situacion de facturas
sin amparo contractual en el Ayuntamiento de Zaragoza a las que nos referimos de
forma exhaustiva en nuestro informe de control financiero de Reconocimientos
Extrajudiciales de Crédito y Convalidaciones de Gastos en el se indica que en el
ejercicio presupuestario de 2024 se aprobaron mediante actos administrativos los
reconocimientos de obligacion de 3.671 facturas y 22 abonos de subvenciones y
convenios a través de convalidaciones de gastos (53.101.566,86 €) y de 5 facturas a
través de reconocimiento extrajudicial de crédito (1.213.848,38 €) que ascienden a un
total de 54.315.415,24 €.

5. En cuanto a nuestras consideraciones sobre la solucion de la necesidad de
contratar el servicio de cocina y alimentacion a través de otras vias, el argumento del
alegante es basicamente la falta de tiempo y la inmediatez para resolver la situacion,
argumento que no es admisible cuando casi dos afios después se sigue manteniendo el
mismo contrato de emergencia. Recordemos que uno de los requisitos que establece el
articulo 120 LCSP es que la Administracion tenga que actuar de “manera inmediata”,
inmediatez que actualmente carece de sentido por el transcurso de tanto tiempo; por
otra parte insistiremos en que la tramitacion de emergencia debe limitarse a lo
estrictamente indispensable en el &mbito objetivo y temporal como viene determinando
el TACRC.
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6. Indica el alegante para desvirtuar nuestro argumento de utilizaciéon de otras
figuras legales que la cesion del contrato esta prohibida en los pliegos cuando de facto

lo que se ha hecho a través de este contrato de emergencia es una novacion del sujeto
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o lo que es lo mismo una modificacion subjetiva del contrato mediante la cesién a una

de las empresas que concurrieron a la licitacion, eso si con las condiciones econémicas
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ofertadas por el nuevo adjudicatario.

En el lapso de tiempo transcurrido desde el abandono del primer contratista
hasta la fecha de hoy habria sido posible atender el primer mes de facturaciéon a través
de un reconocimiento extrajudicial de crédito, y entre tanto interpretar el contrato e
incluso modificar el pliego en el sentido indicado por la legislacion aragonesa (articulo
70 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion de la
Comunidad Autbnoma de Aragén) o proceder a aplicar un procedimiento negociado sin

publicidad por imperiosa urgencia.

3. En acuerdo de 14 de febrero de 2014 del Consejo Rector del Patronato Municipal de Educacion
y Bibliotecas (expediente 0985703/2019) se acordd simultdneamente incoar el procedimiento para la
resolucion del contrato con la empresa Comer Bien S.L. (que abandonaba el servicio) e iniciar el

procedimiento para la adjudicacion de un nuevo contrato.

Nos remitimos a la informacién que pueda aportar el Patronato Municipal de Educacion y
Bibliotecas sobre el desarrollo de estos procedimientos y de otras cuestiones que se aluden finalmente en
el informe provisional, pues desde el mes de septiembre de 2024, con la entrada en vigor de la nueva
Relacion de Puestos de Trabajo el organismo auténomo quedé definitivamente desconectado en todas

sus actuaciones del Area de Politicas Sociales.

En nuestro informe se hace referencia, en el apartado 7, a la Resolucion de la
Vicepresidenta del Patronato de 14 de febrero de 2024, adoptada en expediente
0009109/2024, y no a un acuerdo del Consejo Rector de 14 de febrero de 2014 que cita
el alegante, referencia que entendemos puede ser errébnea. La mencionada Resolucion
fue aportada por el servicio gestor junto con otra documentacion solicitada sobre este
contrato. Queda claro que a través de la Resolucién de 14 de febrero de 2024 se

declar6 la emergencia (apartado primero), se adjudicé el contrato (apartado segundo) y

>
(1]
N
Z
<
[
=
o
=
=
o
N
)
=
(@]
N
[o))
N
=
N
2
=
N
(8]
[t
=
N~
]
N
o
Te}
c
©
Q
[
L2
=
o
>
3]
©
e
>
(o))
(3]
"
o
2
=}
O
@)

se propuso al Consejo Rector la iniciacion de procedimiento para la resolucion del
contrato anterior (apartado noveno). Es por ello que en este informe se recomienda al
Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas acreditar que se ha procedido a la

resolucion del contrato con la empresa que inicialmente presté el mismo, “Comer Bien,
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COMBI S. L.. Dicho Organismo Auténomo no ha presentado alegaciones al informe

provisional por lo que la remision del alegante a lo que “pueda aportar el Patronato” no
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procede en este momento.

En definitiva, informamos que en los trabajos de control interno como el presente
aportamos recomendaciones aplicables a todo el sector publico municipal que
pretenden mejorar la gestion municipal y nos reiteramos en el uso excepcional de la
contratacion de emergencia y en la justificacion de las circunstancias que concurren
para su aplicacion. En el caso del contrato n.° 11 si algo avala la no concurrencia de la
aplicacion de la emergencia es, por una parte la propia naturaleza del servicio (cocina y
alimentacién) y, por otra y ante todo, el hecho de que el servicio se sigue prestando
amparado en un contrato de emergencia desde febrero de 2024, esto es, mas de 20
meses después, circunstancia esta que precisamente no ayuda a sostener la
interpretacion del alegante. Por lo expresado se mantienen todas las conclusiones y

recomendaciones del informe provisional sin modificacion de su contenido.

7) RESULTADOS DEL TRABAJO

OBJETIVO 1: Obtencién del universo de contratos de emergencia en 2024 y
analizar, respecto a datos de contratacién, la magnitud de uso de este tipo de

procedimiento de contratacién.

El nimero e importe de adjudicacién de los contratos de emergencia
adjudicados por el Ayuntamiento de Zaragoza en el ejercicio 2024 asciende a 11
contratos por un importe total de 1.500.604,52 euros. En el ejercicio anterior, 2023,
se adjudicaron 25 contratos por un importe total de 4.209.906,54 euros y en 2022 se

adjudicaron un total de 19 contratos por un importe total de 3.967.339,74 euros. Se
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aprecia una importante reduccién del uso de la figura del contrato de emergencia

lo que se considera un indicador muy positivo.

Los servicios municipales y el organismo autbnomo que han tramitado contratos

de emergencia en 2024 son:
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-Servicio de Inspeccién Urbanistica de Gerencia de Urbanismo (9 contratos)
- Patronato municipal de Educacion y Bibliotecas (1 contrato)

Dado que el volumen de contratos no es elevado se ha procedido a analizar el
total del universo sin acudir a la aplicacion de técnicas de muestreo para seleccionar

contratos.

A continuacion en la siguiente tabla se detalla la informacion mas relevante de
cada unos de los contratos de emergencia objeto de este informe:
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FECHA ORGANO QUE FECHA FECHAABONO | RECEPCION | JUSTIFICACION DE
N SERVICIO NOEXPT. | L FECHA n e OBJETO ADJUDICATARIO CIFINIF | NFACTURA | _rECHA | IMPORTE EACTURA B o | L e
SERVICIO DE EN LA CUBIERTADEL
CONSERVACION DE CONSEJERO DEL e R T b Ero [5.c0 )
1 |ARQUITECTURAYDE\goqee5ains|  30/00/24 | \READE URBANISMO, | ooy cCONSECUENCIA |CONSTRUCCIONES Y | B22256879 241170 16/12/24 | 227.460,24 € 30/12/24 o7/05/25 | NFORME TECNICO
LA OFICINA DE INFRAESTRUCTURAS, DE FECHA 24/09/24
> DE LA LLUVIA SERVICIOS, S.L
PROYECTOS DE ENERGIA Y VIVIENDA.
ARQUITECTURA TORRENCIAL DEL 21 DE
: SEPTIEMBRE DE 2024
OBRAS EMERGENCIA DE ]
RUINA INMINENTE FINCA | DERRIBOS SALVADOR INFORME TECNICO
EN COSO 184 o B50037407 |  18/2024 31/07/24 94.558,74 € 20/10/24 NO CONSTA | NFORME TECHICO
CERTIFICACION UNO
OBRAS EMERGENCIA DE ]
SERVICIO DE CONSEJERO DEL RUINA INMINENTE FINCA |DERRIBOS SALVADOR | g ol 1oi00a | 150.06.26 € o5/12/24 NO CONSTA | INFORME TECNICO
, [SERCIo OF 0008922123 28/05/o4 | AREA DE URBANISMO, | EN COSO 184, S.L. DE FECHA 27/05/24
3 INFRAESTRUCTURAS, | CERTIFICACION DOS
URBANISTICA ENERGIA Y VIVIENDA
- |OBRAS EMERGENCIA DE
RUINA INMINENTE FINCA
EN COSO 184, DERRIBOS SALVADOR 01/04/25 INFORME TECNICO
T o B50037407 |  25/2024 21/10/24 75.360,99 € NO CONSTA | INEORME T
CERTIFICACION TRES Y
ULTIMA
COORDINADOR GRAL. | OBRAS DE EMERGENCIA
SERVICIO DE AREA DE URBANISMO, | DE REPARACION DE .
3 |INSPECCION 0071597/24| 1610724  |SOSTENIBILIDAD Y | OQUEDAD BAJO DERRIBOS SALVADOR | 6037407 | 2612024 121124 | 105.864,33 € 21/03/25 NO consTa | INFORME TECNICO
3 EDIFICIO Y EN VIA S.L. DE FECHA 16/10/24
URBANISTICA GERENTE DE
o PUBLICA EN C/
LIBERTAD, 14
CONSEJERO DEL
SERVICIO DE C OBRAS DE EMERGENCIA .
4 |INSPECCION 0079316/23|  14/02/24  |AREADEURBANISMO, | )| Apo EN TUNEL z-40 | DERRIBOS SALVADOR | grn37407 | 08/2024 25/03/24 6.448,00 € 09/04/24 NO CONsTA | INFORME TECNICO
DA INFRAESTRUCTURAS, [¥AC-#00 EX T S.L DE FECHA 12/02/24
ENERGIA Y VIVIENDA.
SERVICOOE OBRAS DE EMERGENCIA )
3 GERENTE DE POR RUINA INMINENTE | DERRIBOS SALVADOR INFORME TECNICO
5 (L:;REBF?E#‘%TACSE 0081560124 1811724 | ERANE DS NP e B50037407 |  03/2025 08102125 59.302,96 € 21/03/25 NO CONSTA | R T
URBANISMO) C/ PIGNATELLI 76
OBRAS DE EMERGENCIA
CONSEJERO DEL EN VIA HISPANIDAD 85:
SERVICIO DE C OPV OBRAS Y .
6 |INSPECCION 069342/23 |  08/02/24  |READE URBANISMO, | EDIFICIO EN RUINA PROMOCIONES B50977875 |  001/24 26103124 61.148,45 € 25/04/24 NO CoNsTA | INFORME TECIICO
DA INFRAESTRUCTURAS, |INMINENTE (ANTIGUA  [FFOVOCIORES DE FECHA 07/02/24
ENERGIA Y VIVIENDA. |GASOLINERA DE LOS Sk
ENLACES)
EL CONSEJERO DE
ECONOMIA, TRANSF.
SERVICIO DE . DERRIBO RUINA i
7 |INSPECCION 015208722 |  osfosi24  |DISITALY INMINENTE EN CAMINO | ASERO ¥ CUENCA B50491463 36 13/09/24 9.786,26 € 23/12/24 NO CONsTA | INFORME TECNICO
T, TRANSPARENCIAPS. | |MMINENTE ER CAMIND. | CONSTRUCCIONES, S.L. DE FECHA 02/08/24
EL CONSEJERO DE
URBANISMO
OBRAS DE DEMOLICION
Y DESESCOMBRO DE LA
SERVICIO DE AREA DE URBANISMIO, | PARTE COLAPSADADEL | o\srucciones INFORME TECNICO
8 |INSPECCION 0021992/24|  09/04/24  |EDIFICIO SITO EN LAS C/ B44100170 |  136/24 31/07/24 8.556,03 € 30/10/24 NO CONSTA
3 INFRAESTRUCTURAS, LECHA, S.L. DE FECHA 01/04/24
URBANISTICA N en oS> |VIRGEN DE LA ROSA7 N®
| 5% DEL CARMEN.
CASETAS
Este documento contiene datos no especialmente protegidos
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OBRAS DE EMERGENCIA
ARREGLO
DESPERFECTOS CAMPO
SERVICIO DE FUTBOL ROMAREDA . 3
9 |INSPECCION 0aarn1f2a | 2eioer2a | SERERIE OF (REPARACION DE LOSAS | WOWTAES ELECTRICOS| 50961127 | 07-24-0287 | 10007724 |  16.36887 € 19712724 NO CONSTA | O T
URBANISTICA DE HORMIGON Y S
ASIENTOS DE ZONA
VANDALIZADA Y ROTA
GRADA SUR)
SERVICIO DE OBRAS DE EMERGENCIA )
- GERENTE DE POR RUINA INMINENTE | DERRIBOS SALVADOR INFORME TECNICO
10 lﬂ\‘:gf&gﬁ& 088843/24 05/11/24 URBANISMO EN EL EDIFICIO SITO EN |S.L. B50037407 28/2024 02/12/24 47.130,64 € 19/12/24 NO CONSTA | oo e o a0/a
C/ CEREZO, 39
3120623932 | 29/02/24 3.248,20 € 24/05/24 NO CONSTA
) 3120624951 | 29/02/24 47.741,86 € 24/05/24 NO CONSTA
E‘S CS'IT?:IYC’E'C‘)'MENTAC'ON 3120628290 | 31/03/24 78.102,97 € 24/05/24 NO CONSTA
COMPLETO Y APOYO EN 3120632804 | 30/04/24 69.369,83 € 12/08/24 NO CONSTA
EL SERVICIO DE POR EL CESE DE LA
PATRONATO MNPAL VICEPRESIDENTA DEL |COMEDOR DE LAS ;zgzjggg: z;ﬁgg; Z‘ 74'322";: SZ igj Z‘ Eg 28:212 PRESTACION DEL
) : PATRONATO DE ESCUELAS INFANTILES : SERVICIO POR
11 |DE EDUCACIONY  |0009109/24 14/02/24 - SERUNION, S.A. A59376574
BIBILIOTECAS EDUCACION Y DEL PATRONATO 3120648485 | 30/09/24 193,60 € 19/12/24 NO CONSTA PARTE DE LA
BIBLIOTECAS MUNICIPAL DE ENTIDAD
EDUCACION Y 3120655030 | 12/11/24 87.105,42 € 17/02/25 NO CONSTA | ApJUDICATARIA
BIBLIOTECAS DEL 3120657713 | 30/11/24 80.632,50 € 17/02/25 NO CONSTA
AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA 3120649192 | 30/09/24 44.925,68 € 19/12/24 NO CONSTA
3120662351 | 31/12/24 51.706,37 € 20/02/25 NO CONSTA
3120647357 | 26/09/24 | 101.099,61€ 02/04/25 NO CONSTA
TOTAL |1.500.604,52 €
Este documento contiene datos no especialmente protegidos
DOCUMENTO INFORME DEFINITIVO CONTRATOS DE EMERGENCIA 2024 ID FIRMA 14665619 PAGINA 16 /49
FIRMADO POR 2 FIRMANTES FECHA FIRMA

1. ELISA ISABEL FLORIA MURILLO - DIRECTORA DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO

2. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL

05 de noviembre de 2025
05 de noviembre de 2025




€) Zaragoza

AYUNTAMIENTO INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL

AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO

C-004302642
N.° Interv. 00057-0/2025

Ahora bien, durante la ejecucion de las actuaciones preparatorias de obtencion
de informacién para este trabajo, detectamos la existencia de facturas por conceptos
que se correspondian con contratos de emergencia adjudicados en 2023 y cuyas
prestaciones se extendieron en el tiempo hasta el ejercicio 2024. No podemos
ignorar esos datos y procede afiadir al importe de gasto adjudicado en 2024 el importe
de las facturas emitidas y tramitadas en 2024 que corresponden a dichos contratos de
emergencia adjudicados en 2023. Concretamente nos referimos a las certificaciones n.°
3, 4, 5y 6 final de las obras de emergencia de movimiento de tierras en la parcela de
Saltoki en el poligono Empresarium, las certificaciones n.° 1, 2, 3 y 4 final de las obras
de emergencia en finca sita en calle Luzan n°® 6-8-10 y las obras de emergencia en calle
Mariano Gracia n.° 17 (certificaciones 2 y 3 final). El importe total de estas facturas
asciende a 3.534.602,54 € euros. Se aportan los datos correspondientes en la
siguiente tabla:
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FECHA - JUSTIFICACION
< FECHA ORGANO QUE N.° FECHA RECEPCION
N.° AREA SERVICIO |N.° EXPT. OBJETO ADJUDICATARIO CIFINIF IMPORTE ABONO DE LA
RESOLUCION| RESUELVE FACTURA | FACTURA FACTURA | DELAOBRA | L\ n ENCIA
URBANISMO, (AZS’E\‘ASEJEERO PEL | oBRAS DE EMERGENCIA
INFRAESTRUC . PARCELA SALTOKI- INFORME
TURAS, 'L’J“:; AI\EI\(;}(S:!IFI)(':\‘A 00183912/ 2 13/03/23 Egﬁ{;’ﬂ;’l‘g:os EMPRESARIUM fgg:ATRSUfC'ONES B44100170 | 021/24 29/02/24 1.187.782,04 €| 20/01/25 | NO CONSTA TECNICO DE
ENERGIAY (PLENO DE (MOVIMIENTOS DE TIERRAS) Ut FECHA 13/03/23
VIVIENDA 23112120%) CERTIFICACION N.° 3:
IR
INFRAESTRUC . OBRAS DE EMERGENCIA INFORME
TURAS, 'L’J“RS; %\EI\(I:I'(S:[I?(,:\‘A 003933” 2 13/03/23 m’g’;"g;"'&mm PARCELA SALTOKI. ‘L:SCN:ATRSUSC'ONES B44100170 | 043/24 26/03/24 981.706,03 €| 18/12/24 | NO CONSTA TECNICO DE
ENERGIA Y 4 CERTIFICACION N.° 4 Ut FECHA 13/03/23
VIVIENDA AS, ENERGIAY
1 VIVIENDA
URBANISMO
' OBRAS DE EMERGENCIA
INFRAESTRUC . GOBIERNO DE INFORME
TURAS, INSPECCION 003993172 13/03/23 ZARAGOZA DE PARCELA SALTOKI- CONSTRUCCIONES B44100170 | 096/24 07/06/24 594.459,52 €| 18/12/24 | NO CONSTA TECNICO DE
: URBANISTICA 4 EMPRESARIUM LECHA, S.L.
ENERGIA Y FECHA (25/07/24) - ) FECHA 13/03/23
VIVIENDA CERTIFICACION N.° 5:
URBANISMO, CONSEJERO DEL
INFRAESTRUC . OBRAS DE EMERGENCIA INFORME
TURAS, 'L’J“:; fﬁgﬁg\ 003933“ 2 13/03/23 mﬁi@gy&mm PARCELA SALTOKI. EEOC’\‘:/IRSUSC'ONES B44100170 | 100/24 17/06/24 85.911,50 €| 19/12/24 | NO CONSTA TECNICO DE
ENERGIA Y - CERTIFICACION N° 6 y FINAL > FECHA 13/03/23
VIVIENDA AS, ENERGIAY
VIVIENDA.
TRABAJOS EJECUTADOS
SUBSIDIARIAMENTE, INFORME
E‘EAL'ZADOS ENFINCADE  DERRIBOS SALVADOR | peno37407 | 05/2024 23/02/24 95.473,20 €| 25/04/24 | NO CONSTA TECNICO DE
CALLE LUZAN 6-8. S.L. FECHA 20/09/23
CERTIFICACION DE OBRA
N.° UNO
OBRAS DE EMERGENCIA EN
CONSEJERO DEL ¢ < DERRIBOS SALVADOR !NFORME
URBANISMO, C LUZAN 6-8-10; SL B50037407 | 06/2024 23/02/24 78.956,64 €| 15/07/24 | NO CONSTA TECNICO DE
INFRAESTRUC |SERVICIO DE AREA DE CERTIFICACION DE OBRA o FECHA 20/09/23
- 1.455.732/ URBANISMO, DOS
2 |TURAS, INSPECCION 21/09/23
: A 19 INFRAESTRUCTUR
ENERGIAY URBANISTICA o OBRAS DE EMERGENCIA EN
AS, ENERGIAY
VIVIENDA VIVIENDA. o DERRIBOS SALVADOR INFORME
LUZAN 6-8-10; SL B50037407 | 11/2024 03/06/24 112.538,69 €| 15/07/24 | NO CONSTA TECNICO DE
CERTIFICACION DE OBRA - FECHA 20/09/23
TRES
OBRAS DE EMERGENCIA EN
c/ INFORME
LUZAN 6-8-10: gELRR'BOS SALVADOR | Ben037407 | 1212024 04/06/24 53.080,64 €| 15/07/24 | NO CONSTA TECNICO DE
CERTIFICACION DE OBRA - FECHA 20/09/23
CUATRO Y FINAL
OBRAS DE EMERGENCIA EN
¢ DERRIBOS SALVADOR INFORME
MARIANO GRACIA 17. SL B50037407 | 13/2023 31/10/23 296.300,15 €| 11/07/24 | NO CONSTA TECNICO DE
URBANISMO, CERTIFICACION DE OBRA T FECHA 13/04//23
INFRAESTRUC |SERVICIODE | 07021 gg’E\‘fEJEERO DEL  |pos.
3 |TURAS, INSPECCION 13/04/23 OBRAS DE EMERGENCIA EN
. i 3 URBANISMO Y
ENERGIAY URBANISTICA c
VIVIENDA EQUIPAMIENTOS MARIANO GRACIA 17 DERRIBOS SALVADOR INFORME
" : B50037407 | 04/2024 06/02/24 48.394,13€| 15/07/24 | NO CONSTA TECNICO DE
CERTIFICACION DE OBRA  |S.L.
FECHA 13/04//23
TRES Y
ULTIMA.
IMPORTE TOTAL 3.534.602,54 €
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Estos datos han sido obtenidos partiendo de la informacién del Registro Contable
de Facturas, del Perfil del contratante y de la proporcionada por las Areas de gestion
municipales. En el presente trabajo de control, a diferencia con ejercicios
anteriores ha sido posible extraer informacién sobre los contratos de emergencia
a partir de los datos que figuran en el Perfil de Contratante lo que implica un

avance en cuanto a transparencia se refiere.

De la informacion obtenida en las actuaciones preparatorias realizadas con
motivo del presente trabajo de control se puede concluir que la contratacién de
emergencia se tramita por cada servicio gestor al margen del Departamento de
Contratacién al que estos remiten datos sobre los contratos adjudicados. Tampoco
existe un control a través del Registro Contable de Facturas y de los documentos
contables que permita extraer de forma fiable los créditos destinados a contratacion de
emergencia. Efectuada consulta al Departamento de Contratacién, responsable de la
remision de informacién en materia de contratos, nos indican que reciben informacion
de los gestores si bien no pueden tener un control sobre si dicha informacién es
completa. Todo esto indica una debilidad en la gestién de la informacién que hace
aconsejable que por los servicios municipales que tramitan contratos de emergencia se
adopten las medidas oportunas en orden a trasladar de forma completa toda la
informacién y documentacién relativa a la contratacion de emergencia al Departamento
de Contrataciébn. No podemos olvidar que la contratacion de emergencia es un
procedimiento de riesgo y asi ha sido valorado por esta Intervencion General en su

informe de analisis de riesgos previo a la elaboracion del Plan de Control Financiero.

La evolucién de la contratacion de emergencia en los ejercicios 2019, 2020,
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2021, 2022, 2023 y 2024 se refleja en los siguientes gréaficos, en los que se observa en
el primero, relativo a nUmero de contratos, una reduccion de 25 a 11 contratos respecto
del ejercicio anterior, y en el segundo que refleja el gasto, una reduccién de cifra de

gasto en 2024 respecto de todos los ejercicios analizados:
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EVOLUCION CONTRATOS DE EMERGENCIA

= ANO 20197 ANO 2020 ANO 2021m ANO 2022m ANO 20238 ANO 2024

EVOLUCION POR IMPORTES CONTRATOS DE EMERGENCIA

H ANO 2019
= ANO 2020

ANO 2021
= ANO 2022
m ANO 2023
u ANO 2024
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Ahora bien, como hemos advertido, en las actuaciones preparatorias de este
trabajo detectamos la existencia de facturas emitidas en 2024 correspondientes a
contratos de emergencia adjudicados en 2023. Si sumamos el gasto contratado en
2024 vy el gasto procedente de los contratos de 2023 que ha sido abonado en 2024, la
suma de lo abonado en concepto de emergencia en 2024 asciende a 5.035.207,06
€. Al reflejarlo graficamente observamos que en 2024 el gasto abonado por emergencia

supera el de los ejercicios anteriores:

IMPORTES EN CONCEPTO DE EMERGENCIA EN 2024
5.500.000,00 €
5.000.000.00 €
4.500.000.00 €

1.500.604 52 €

4.000.000.00 €
3.500.000,00 €
3.000.000,00 €

PROCEDENTE ANO 2024
B PROCEDENTE ANO 2023

2.500.000,00 €
2.000.000,00 €
1.500.000.00 €
1.000.000.00 €
500.000,00 €
0,00 €
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En cuanto a la utilizacién del procedimiento de emergencia atendiendo a las
Areas de gestién, observamos que en 2024 solamente ha utilizado el procedimiento de
contrato de emergencia el Area de Urbanismo, Infraestructuras, Energia y Vivienda y el
Patronato de Educacion y Bibliotecas .

(1]
L2
g

=

()
2

(2]

®

©

N

o

(o))

(]

S

©

N
S

2]

o
=
ey

N

(&)
S
©

>

=)

2]

()

>
g
S

P

()
>

5
g

c

()

£

]
Q

[
O
=]

(8]
Q

()

o
e}

(1]

£

£
=

o
15

c

()

£

=}

(8]

o
[a]

&

N

o

(o))

©

S

©
N

()
©

o
2

c
9

£

©
IS

c

>

>
<

En relacion a la tipologia de los contratos de emergencia, 10 de los contratos
celebrados son contratos de obras y 1 es de servicios.
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Por lo que se refiere al analisis respecto de los datos de contratacion
efectuada consulta al Perfil de contratante con fecha 28 de agosto de 2025 se observa

gue figuran unos datos globales para 2024:
Importe total de gasto en contratos : 183.723.839,24 euros IVA incluido
Numero total de contratos : 397

Si acudimos a la consulta de informacion por tipo de procedimiento observamos
lo siguiente:

Procedimiento abierto simplificado: 29
Procedimiento abierto: 83

Basado en Acuerdo Marco: 26
Contrato menor: 243

Negociado sin publicidad: 4
Emergencia: 10

Otros: 2

Atendiendo al tipo de procedimiento el porcentaje de gasto del procedimiento

de “emergencia” respecto de los restantes procedimientos seria de 2,52 %.

A continuacién exponemos una sintesis de cada uno de los contratos de
emergencia adjudicados en 2024 referidos en la tabla anteriormente expuesta y que

son objeto de analisis en el presente informe:
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N°1. Obras de emergencia y seguridad en la cubierta del edificio de Casa de

Amparo como consecuencia de la lluvia torrencial del 21 de septiembre de 2024.

Mediante Resolucion del Consejero de Urbanismo de fecha 30 de septiembre de

2024 se aprobo la contratacion de emergencia de una serie de trabajos a realizar en la
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cubierta de la Casa de Amparo que consistieron en lo siguiente: demolicion de cubierta

central falsos techos y retirada de escombro a vertedero, ejecucién de nueva cubierta y
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ejecucion de instalaciones de proteccidn contra incendios, sectorizacion, electricidad y

ventilacion de cubierta.

Estos trabajos se encomendaron a la empresa BCO Construcciones y Servicios,
sociedad limitada. Se previo en la propia resoluciéon gue los trabajos se abonasen con
cargo a la aplicacion presupuestaria EQP 9204-21200 “Mantenimiento integral y
eficiencia de edificios e instalaciones generales”. Consta acta de replanteo fechada el
22 de octubre de 2024 vy, tal y como se desprende de las certificaciones aportadas, en
este caso una Unica factura, el precio de las actuaciones de emergencia ascendi6 a
227.469,24 euros.

En la propia resolucion se hace referencia a efectos de justificar esta
contratacion de emergencia al informe redactado por el Servicio de Conservacion de
Arquitectura el 24 de septiembre de 2024 en el que se indica que se trata de un
equipamiento con una actividad de residencia municipal por lo que las acciones revisten
caracter de urgencia, que la planta tercera se encuentra desalojada por el riesgo que
puede suponer para las personas existiendo un riesgo elevado de que una tormenta de
similares caracteristicas a la acaecida el pasado 21 de septiembre provoque dafios
materiales en plantas inferiores o incluso en la zona de entrada y salida de personas.
Entienden también los servicios técnicos que existe una excesiva deformacién de los
rollizos de madera que han producido el hundimiento del tablero de cobertura del tejado
produciéndose la apertura de huecos entre tejas y defectos de encuentros entre
vertientes de cubierta por lo que se produce entrada de agua; advierten también de
forjado de interior de cubierta con agujeros y agrietamientos y elevado riesgo de

desprendimiento asi como falsos techos de escayola fisurados en gran parte de la
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planta y desprendidos en otra zona con un elevado riesgo de desprendimiento de

nuevas placas de escayola.

De la certificacion aportada se desprende que la obra se inici6 el 7 de octubre y
finaliz6 el 10 de diciembre de 2024.
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N°2. Ruina inminente del edificio sito en calle Coso 184 de Zaragoza.

23 INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO SOBRE LA CONTRATACION DE EMERGENCIA EN EL AYUNTAMIENTO
DE ZARAGOZA EN EL EJERCICIO 2024

Este documento contiene datos no especialmente protegidos

DOCUMENTO INFORME DEFINITIVO CONTRATOS DE EMERGENCIA 2024 ID FIRMA 14665619 PAGINA 23/49
FIRMADO POR 2 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. ELISA ISABEL FLORIA MURILLO - DIRECTORA DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 05 de noviembre de 2025

2. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL 05 de noviembre de 2025



€) Zaragoza

AYUNTAMIENTO INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL

AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO

C-004302642
N.° Interv. 00057-0/2025

Se desprende de la documentacién aportada que, debido al incendio producido,
la planta baja est& totalmente calcinada con el colapso del forjado de vigas de madera y
tablero de cafiizo asi como el pilar central quebrado por las compresiones recibidas. La
realizacién de estas obras se inicia con motivo del incendio que se produjo y a la vista
del acta del técnico de guardia de 26 de mayo de 2024 y de la visita de inspeccién

realizada en la mafiana del 27 de mayo de 2024 por los técnicos municipales.

Con fecha 28 de mayo de 2024 el Consejero de Urbanismo dispone declarar la
ruina inminente de dicho edificio y ejecutar obras con caracter de emergencia
aprobando la contratacion de las mismas a favor de la empresa Derribos Salvador,
sociedad limitada, por su especializacion y experiencia en la materia. De la
documentacion aportada se desprende que las obras se iniciaron el 28 de mayo de
2024 y en la certificacién de obras niumero uno constan las ejecutadas hasta el 16 de
junio de 2024. Consta también la certificacion de obra nimero dos en la que se
certifican las obras ejecutadas desde el 17 de junio hasta el 31 de agosto de 2024 y por
ultimo se aporta la certificacion de obra numero 3 y final que recoge las obras
ejecutadas desde el 1 de septiembre de 2024 hasta el 30 de septiembre de 2024.

N.° 3. Obras de emergencia en edificio situado en calle Libertad niumero 14.

Segun la documentacion que se nos ha aportado con fecha 16 de octubre de
2024 se emiti6 un informe por el Servicio de Inspeccion Urbanistica y al girar visita de
inspeccion a instancia de las brigadas de infraestructuras a dicho emplazamiento se
pudo observar que la esquina del edificio estaba en el aire sobre una sima profunda
formada por el lavado de agua del terreno bajo dicha esquina, la oquedad continuaba

bajo la fachada del edificio y el tramo de calle de la propia calle no advirtiéndose el final
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bajo la calle. En consecuencia se procedié al desalojo de viviendas y locales del edificio
sito en calle Libertad 14 hasta que el edificio volviese a recuperar su seguridad cortando
la calle en los laterales del edificio referido y proceder al hormigonado del socavon

hasta recoger la cimentacion del edificio y la calle.
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Con fecha 16 de octubre de 2024 el Gerente de Urbanismo resolvié proceder con
caracter de emergencia a realizar estas actuaciones y aprobar la contratacion de
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emergencia de las obras de reparacion de la esquina del edificio encomendando dichos
trabajos a la empresa Derribos Salvador, sociedad limitada, y previendo en el propio
acuerdo que los trabajos ejecutados se abonasen con cargo a la aplicacién
presupuestaria GUR 1513-6190021 “Regeneraciéon de barrios”. Se aporta una Unica
factura por importe de 105.864,33 euros asi como una certificacion de obra nimero uno
y Unica en la que indica que la obra ejecutada se inicié el 16 de octubre de 2024 hasta
el 31 de octubre de 2024.

N.° 4. Contratacion de emergencia de vallado en tinel de Santa Isabel Z40.

El Consejero de Urbanismo, Infraestructuras, Energia y Vivienda con fecha 14 de
febrero de 2024 resolvié declarar en estado de peligro inminente para las personas el
acceso a la superficie exterior del tinel de Santa Isabel sobre la Z-40 por el vallado de
malla de simple torsién y el porton agujereado y el mal estado por donde se puede
acceder al exterior del tunel. Dicho vallado es de competencia municipal por
autorizacion de la Direccion General de Carreteras.

Por razones de urgencia y seguridad se contratd la obra para la reparacion de
dicho vallado en mal estado con desperfectos en aproximadamente 28 metros de tramo
de malla simple de torsion y malla del portén de acceso a la empresa Derribos Salvador,
sociedad limitada, dada la disponibilidad inmediata para la realizacién de las obras y la
urgencia que requeria estos trabajos. Se previdé su abono con cargo a la aplicacion
presupuestaria GUR 1511-60004 “Adecuacion solares diversos usos” del presupuesto
de 2024 existiendo crédito adecuado y suficiente en el momento de su contratacion.

Las obras, segun consta en la certificacion de obra, se iniciaron el 14 de febrero

con una duracién hasta el 19 de febrero y el importe total de las obras ascendi6 a 6.448,
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09 euros. La razén de la contratacion de las obras trae causa de que con fecha 12 de
febrero de 2024 se emitié un informe técnico tras girar visita de inspeccién al lugar de
referencia.

N.° 5 Obras por ruina inminente en edificio sito en calle Pignatelli 76

Con fecha 18 de noviembre de 2024 el Gerente de Urbanismo resolvié declarar
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en situacion de ruina inminente el edificio situado en calle Pignatelli n° 76 aprobando la

contratacion de emergencia de obras que consisten en cerrar el agua desde la
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acometida del agua en la llave de la calle desalojo del inmueble, cierre de huecos del
mismo y apuntalamiento provisional de abajo arriba de todo el edificio. Esta decisidon
trae causa de la visita de inspeccion de 15 de noviembre de 2024 de técnicos
municipales para comprobar el estado fisico de seguridad del edificio y su salubridad en
la que se observd que se trataba de un edificio de planta baja y tres alturas de mas de
cien afos de antigliedad construido con las técnicas y los materiales tradicionales de la
época en la que se observd la general falta de planeidad de los forjados de los pisos
con abundantes baldosas de ceramica rotas y puertas descuadradas lo que denoté la
falta de seguridad pudiendo hundirse cualquier parte en cualquier momento siendo esta
situacion muy peligrosa porque el hundimiento parcial de forjado podia arrastrar e
incluso colapsar la estructura vertical.

Los trabajos se encomendaron a la empresa Derribos Salvador, sociedad
limitada, y se previé su abono con cargo a la aplicacién presupuestaria denominada
GUR 1513-61901 "Actuaciones urgentes edificios y solares casco historico” con importe
a determinar dado que en ese momento no se sabia el importe de la obra. Finalmente la
cuantia de la obra ascendi6 a 59.302,96 €. Asi se desprende de la copia de la factura
electronica emitida el 8 de febrero de 2025 por la empresa adjudicataria. En este caso
no disponemos de informacion sobre la fecha de inicio de las obras.

N.° 6 Obras de emergencia en Via Hispanidad por edificio en ruina

inminente (antigua gasolinera de los enlaces)

Con fecha 8 de febrero de 2024 el Consejero de Urbanismo, Infraestructuras,
Energia y Vivienda resolvié declarar el estado de ruina inminente de la edificacién
caseta sita en Via Hispanidad namero 85, antigua gasolinera de los enlaces, de

aproximadamente 100 metros cuadrados y una planta alzada actualmente de propiedad
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municipal obtenida por procedimientos de expropiacién y destinada a viario publico
debiendo proceder a la demoliciébn urgente controlada bajo direccion de técnico
competente.

Las obras contratadas fueron la limpieza y el desbroce del solar, reparacion de
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los tramos de malla eléctrica desprendidos, la retirada de uralita por su peligro para la

salud publica y la demolicién y desescombro asi como la limpieza de todos los residuos
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gue se encuentran en el interior de la caseta existente en el solar municipal.

Las obras fueron adjudicadas a la empresa OPV Obras y Promociones
Villahermosa, sociedad limitada, y dado que se trataba de una edificacion fuera de
ordenacién destinada a vial publico el abono de los trabajos contratados se previd que
se realizase con cargo la aplicacion presupuestaria GUR 1411-60002 “Demoliciones

derivadas de obras de urbanizacion”.

La certificacion de obra nimero uno y Unica aportada, que asciende a 61.148,45
euros, indica que la obra se ejecutd desde el 8 de febrero de 2024 hasta el 8 de marzo
de 2024. Consta también acta de ocupacion y pago que acredita la titularidad municipal

del edificio.

El Informe Técnico emitido que motiva la declaracion de ruina segun la
documentacion que se ha aportado esta fechado el 7 de febrero de 2024 y indica que
procede con caracter de emergencia la realizacion de las obras en aras a la salubridad

y seguridad de las personas y las cosas.

N.° 7 Obras de emergencia por ruina inminente en camino Marraco sin

numero.

Con fecha 5 de agosto de 2024 el Consejero de Economia, Transformacion y
digital y Transparencia por sustitucion del Consejero de Urbanismo resolvié aprobar la
contratacion de emergencia de las obras a realizar en camino Marraco sin namero.

Segun Informe Técnico emitido con fecha 2 de agosto de 2024 por la Unidad
Técnica de control de obras del Servicio de Inspeccién Urbanistica consisten las obras
en la reparacién de un espacio de la via publica ocupado por una nave de adobe y
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maderos la mayoria de la cubierta se encontraba hundida quedando en situacién muy

inestable el edificio con peligro de hundimiento en cualquier momento.

Los trabajos se encomendaron a la empresa Kasero y Cuenca Construcciones,

sociedad limitada. Las obras se iniciaron, segun la certificacién de obra que se adjunta,
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el 5 de agosto de 2024 y concluyeron el 13 de septiembre de 2024. El coste total de las

obras ascendié a 9.786,26 €. En la propia resolucion se indicaba que los trabajos
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ejecutados se abonarian con cargo a la aplicacién presupuestaria de capitulo 6 de
inversiones denominada GUR 1511-60002 “Demoliciones derivadas de obras de

urbanizacién”.

El citado camino Marraco es de propiedad municipal y en la documentacién que
se acompafia se acredita que se ha aprobado definitivamente el proyecto de
reparcelacién del sector 61/ 1-2. La construccion en ruinas que se acab6 de demoler se

ubicaba en la finca resultante denominada calle 1 de titularidad municipal.

N.° 8 Obras de demoliciéon y desescombro en edificio sito en calle Virgen de

La Rosa numero 7 y Nuestra Sefiora del Carmen en el barrio de Casetas.

El Consejero de Urbanismo, Infraestructuras, Energia y Vivienda con fecha 9 de
abril de 2024 dispuso a declarar la ruina inminente de la mitad sur del edificio sito en
calle Nuestra Sefiora del Carmen esquina Virgen de La Rosa ante el inminente riesgo
de colapso de esa parte del edificio de una planta de la que queda en pie adn un muro
anteriormente apuntalado que también presenta riesgo inminente de caida
descontrolada y acord6 contratar la demolicion controlada del edificio a favor de la
empresa Construcciones Lecha sin que en el acuerdo se indigue la aplicacién
presupuestaria para atender las obras. No obstante, de la documentacion aportada al
expediente se desprende que el importe total de las obras que asciende a 8.556,03
euros se abond con cargo a la aplicacion de Gerencia de Urbanismo de capitulo siete
GUR- 1513-78002 “Ejecuciones subsidiarias” (ampliable).

En la documentacion aportada consta certificacion de obra en la que se certifica
que la obra se ejecut6 desde el 19 de abril de 2024 hasta el 26 de abril de 2024 por el

importe que hemos indicado y la certificacion se encuentra debidamente firmada por el
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técnico competente. Consta asimismo una copia de la factura electrénica emitida el 31

de julio de 2024 por la empresa adjudicataria.

N.° 9 Obras de emergencia de arreglo de desperfectos en el campo de

fatbol de La Romareda.
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Con fecha 26 de junio de 2024 el Gerente de Urbanismo adopté resolucion
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aprobando la contratacion de emergencia de las obras de reparacion de las losas de
hormigdn y asientos de la zona vandalizada y rota de la grada sur del estadio de fatbol
de La Romareda segun el informe emitido por el Servicio de Inspeccion Urbanistica de
fecha 25 de junio de 2024.

Las obras fueron adjudicadas a favor de la empresa Montajes Eléctricos Arranz
sociedad limitada, segun oferta presentada por importe de 16.368,87 euros. En la
documentacion aportada por el servicio gestor se indica la existencia de un informe
técnico del Servicio de Inspeccién Urbanistica de fecha 25 de junio de 2024 en el que
se dice que para evitar peligro y en aras a mantener la seguridad constructiva y de las
personas se debera en un plazo de emergencia reparar las losas de hormigon y

asientos de la zona vandalizada.
N.° 10 Obras de emergencia en edificio sitio en calle Cerezo 39.

Con fecha 5 de noviembre de 2024 el Gerente de Urbanismo acordd aprobar la
contratacion de emergencia de las obras de desalojo y demolicion por condiciones de
seguridad en el edificio de calle Cerezo 39. Ello viene motivado por la resolucién del
Gerente de Urbanismo de 25 de octubre de 2024 por la que se declard la ruina
inminente del edificio y se obligaba con caracter de emergencia a adopcion de las
medidas de seguridad de desalojo y apuntalamiento de todo el edificio asi como la
demolicion del mismo por ejecucién subsidiaria si en el plazo de 48 horas no se
iniciaban los trabajos requeridos. Dado que no se inici6 ninguno de los trabajos
requeridos se contrataron estas obras de emergencia.

Los trabajos se encomendaron a la empresa Derribos Salvador, sociedad

limitada. El gasto de las obras, segun certificacion de obra Unica y liquidacién, asciende
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a 47.130, 64 euros. La obra se ejecutd desde el 5 de agosto de 2024 hasta el 25 de
noviembre de 2024.

N.° 11 Contratacién por emergencia del servicio de cocina y alimentacién en

su ciclo completo y apoyo en el servicio de comedor de las escuelas infantiles del
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Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas.
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La Vicepresidenta del Patronato de Municipal de Educacién y Bibliotecas con
fecha 14 de febrero de 2024 adopto resolucion en el sentido de declarar la tramitacion
de emergencia del servicio de cocina y alimentacion en su ciclo completo y apoyo en el
servicio de comedor de las escuelas infantiles por la inexistencia de empresa que
prestase el servicio. Se adjudic6 a Serunién SAU y en el acuerdo adoptado se describe
el precio unitario ofertado por menu y el precio unitario por elaboracion y suministro, el
precio de apoyo y el precio total del menu. Este servicio se vino prestando y se han
emitido diversas facturas correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, mayo,
junio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre. El total de las facturas asciende a
638.540,66 €.

Efectuada consulta al Patronato con fecha 10 de septiembre de 2025 se nos
indica que hasta la fecha el citado servicio se sigue prestando a través del contrato de
emergencia y que se han remitido al servicio juridico responsable de su tramitacion los
borradores de pliegos para impulsar la tramitacion de la contratacion de este servicio a
través de los procedimientos ordinarios previstos en la legislacion de contratos.

OBJETIVO 2: \Verificacion del cumplimiento de las obligaciones de
publicidad, daciéon de cuentas y traslado a otros 6rganos y, en especial, de
remisién de informacién al Tribunal de Cuentas sobre la contratacién de

emergencia.

La nueva Instruccion sobre contratacion mediante tramitacion de emergencia
en su apartado 4 establece seis obligaciones en materia de publicidad, dacién a

cuenta y traslado a otros 6rganos:
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1) Dacion a cuenta al Gobierno de Zaragoza.

El Servicio Gestor dara cuenta al Gobierno, en el plazo maximo de quince dias del

acuerdo por el que se declara la emergencia y se ordena la ejecucion de la prestacion
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objeto del contrato. No nos consta que los servicios gestores de los contratos de

emergencia a los que resulta aplicable la Instruccién hayan dado cumplimiento a esta
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obligacion.
2) Comunicacién al Departamento de Contratacion

Se comunicaran al Departamento de Contratacion todos los contratos que se hayan
celebrado por tramitacion de emergencia en el plazo de quince dias desde la adopcion
del acuerdo de Declaracion de emergencia y adjudicacion, y la documentacion
elaborada al efecto, al objeto de su comunicacion a los Organos de Control Externo.
Esta obligacion, segun nos indica el Departamento de Contratacion, se esta cumpliendo
por los gestores, si bien en nuestro trabajo de control hemos detectado que se cumple
de forma incompleta. En este caso no se ha cumplido respecto del contrato n.° 5

relativo a obras de emergencia por ruina inminente en edificio sito en calle Pignatelli 76.
3) Publicidad oficial de la adjudicacion.

La adjudicacion del contrato de emergencia se publicara en todo caso en el perfil del
contratante del dérgano de contratacion, utilizando el tipo de procedimiento de
adjudicacion «contratacion directa» (articulo 151.1 de la LCSP), y debiendo reflejar al
menos la menciéon del objeto del contrato, la justificacion del procedimiento de
emergencia utilizado, el precio estimado de adjudicacion y la identidad del contratista
por referencia a su nombre o denominacion social y su NIF. A tales efectos, se
considerara como fecha de adjudicacion la fecha de la declaracién de emergencia.
Dicha publicacion se efectuara por el Departamento de Contratacion. Efectuada
comprobacién se observa que en perfil esta publicada la adjudicacion de los contratos 1
a 10 que son municipales por lo que podemos entender cumplida esta obligacién en lo
gue a los servicios municipales se refiere. En cuanto al contrato n.° 11 correspondiente

al Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas, efectuada consulta en Perfil de
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Contratante de dicho organismo Autdbnomo no figura este contrato.
4) Publicidad oficial de la formalizacion.

Se procedera a la publicacion de la formalizacion del contrato de emergencia en el perfil
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del contratante. Cuando el contrato esté sujeto a regulaciéon armonizada por razén de su

valor estimado, el anuncio de formalizacion debera publicarse, ademas, en el «Diario
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Oficial de la Union Europea» (articulo 154.1 de la LCSP in fine). Dicha publicacion se
efectuara por el Departamento de Contratacion. No nos consta que los servicios
gestores de los contratos de emergencia a los que resulta aplicable la Instruccién hayan

dado cumplimiento a esta obligacién.
5) Cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia.

El servicio gestor, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
articulo 16 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de transparencia de la actividad publica y
participacion ciudadana de Aragén, y articulo 22 de la ordenanza sobre transparencia y
libre acceso a la informacion, procedera a la publicacién de la informacion relativa a
adjudicacion y formalizacion del contrato indicada en dichos preceptos, en el Portal de
Transparencia. Efectuada consulta se comprueba que accediendo al portal de
transparencia, “Gobierno Abierto” se obtiene la informacién contenida en Perfil de
Contratante por lo que nos remitimos a lo informado en el punto 3 anterior y podemos

entender cumplida esta obligacién en lo que a los servicios municipales se refiere.
6) Remisidn a la Cdmara de Cuentas de Aragon.

Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion debera remitirse a la Camara de
Cuentas de Aragon, a través de la Plataforma de remision de contratos del Tribunal de
Cuentas, una copia certificada del documento en el que se hubiere formalizado aquel,
acompafiada de un extracto del expediente, (memoria justificativa, declaracion de
emergencia y adjudicacion y el documento de formalizacién) siempre que el precio de
adjudicacion exceda de 600.000 euros, tratandose de obras, 450.000 euros, tratandose

de suministros, o de 150.000 euros, tratdndose de servicios y de contratos
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administrativos especiales. En caso de tratarse de un importe inferior, debera formar

parte de la relacién de contratos a remitir a que se refiere el articulo 335.1 in fine LCSP.

Esta informacion se remite a través de la Plataforma del Tribunal de Cuentas, a la que

tiene acceso Camara de Cuentas de Aragén y a continuacion nos referimos a la misma.
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Especial referencia a la remisiéon de informacién al Tribunal de Cuentas: Se
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ha realizado consulta por esta Intervencién General sobre informacién rendida al
Tribunal de Cuentas y en materia de contratos de emergencia se ha remitido
informacion de 8 de los celebrados en 2024, a excepcién de los contratos n.° 10 de
ruina inminente en edificio sito en calle Cerezo 39, contrato n°5 relativo a ruina
inminente en edificio sito en calle Pignatelli 76 y el contrato n.° 11 relativo al servicio de
cocina y alimentacion en su ciclo completo y apoyo en el servicio de comedor de las
escuelas infantiles del Patronato Municipal de Educacion y Bibliotecas. Por tanto, se ha
cumplido parcialmente con la obligacién de remisién de informacién al Tribunal

de Cuentas.

OBJETIVO 3: Examen de la justificacion de la emergencia en los términos
que exige el art. 120 LCSP y demas requisitos exigidos por la normativa.

El articulo 120 de la LCSP establece lo siguiente respecto de la tramitacion de

emergencia:

“l. Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa
nacional, se estara al siguiente régimen excepcional:

a) El érgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion, podra ordenar la
ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad
sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista
crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procedera a su dotacion de conformidad
con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos,
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o demas entidades publicas estatales,
se dara cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo maximo de treinta dias.
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¢) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado desde la
adopcién del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la contratacion de dichas
prestaciones requerira la tramitacion de un procedimiento ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo dispuesto en esta Ley
sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de la prestacion.
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En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a justificar,
transcurrido el plazo establecido en la letra c) anterior, se rendird la cuenta justificativa del mismo, con
reintegro de los fondos no invertidos.
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2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion acometida por la
Administracién y que no tengan caracter de emergencia se contrataran con arreglo a la tramitacion
ordinaria regulada en esta Ley.”

La Resolucion 102/2017, del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (TACRC), que en cita del informe de la Junta Consultiva de Contrataciéon
Administrativa del Estado 20/2003, resume que para que proceda la tramitacion de

emergencia es necesario:

- que concurra alguno de los supuestos que taxativamente establece la ley, sin que sea suficiente
cualquier otra circunstancia que dé lugar a una situacion de urgencia;

- que no sea suficiente para resolver la situacion la utilizacion de otros procedimientos
menos restrictivos de la libre concurrencia;

- que la emergencia sea apreciada por el érgano de contratacion y

- que la tramitacion se limite a lo estrictamente indispensable en el ambito objetivo y
temporal para prevenir o remediar los dafios derivados de esa situacion.”

En este apartado del informe nos centraremos en la justificacion de la
inmediatez y del analisis de la concurrencia de “acontecimientos catastréficos” o

de “situaciones que supongan grave peligro”.

Asi, del listado de contratos de emergencia a que hemos hecho referencia el
objetivo 1 de este informe destacamos que, en general, en los contratos de obras de
emergencia constan los oportunos informes técnicos que indican la situacion,
segun el criterio de los arquitectos, de grave peligro que motiva la contratacién
de emergencia, si bien en el contrato de servicios n.° 11 no se considera
debidamente justificada la concurrencia de las circunstancias que exige la

legislacion para acudir a la contratacion de emergencia. Dicho contrato es el de
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servicio de comedor de las Escuelas Infantiles y si bien se trata de un servicio municipal
necesario lo cierto es que no se aprecia la existencia de “acontecimientos catastroficos”

o de “situaciones que supongan grave peligro”.

El servicio de comedor de las escuelas infantiles municipales fue adjudicado en

(1]
Q
g

=

()
2

0

®

©

N

o

(@]

(]

c

©

N
é

(2]

o
=
ey

N

(&)
S
©

>

=)

(]

()

)
g
k=

=

()
>

5
g

c

()

£

]
2

oy
O
=

(&)
Q

()

o
e}

©

£
£
=

o
2

c

(]

£

3

(&)

o
[a]

&

N

o

(@]

©

<
©
N

()
©

o
2

c
g

£

©
IS

c

=]

>
<

su dia a la empresa Comer Bien S. L, y comenzé la prestacién, pero el 8 de febrero de

2024 comunicé al Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas que no podia hacerse
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cargo del servicio por encontrarse en una situacion de concurso de acreedores; es por
ello que el Patronato decidié adjudicar por contratacion de emergencia el contrato a la
licitadora que habia quedado en segunda posicion en el procedimiento de licitacion
(SERUNION S.A.) con las mismas condiciones en las que oferté en el procedimiento de
licitacién en cuanto a los elementos de su oferta, esto es, precios, menus y controles de
calidad.

Cuando un contrato de servicios finaliza o es abandonado por la empresa que lo
prestaba de manera que no existe cobertura contractual del servicio no podemos acudir
con caracter general a la contratacion de emergencia ya que eso podria implicar que en
los numerosos supuestos que se dan de contratos vencidos cuyos nuevos pliegos no se
han tramitado se acudiese a la contratacién de emergencia de forma masiva. Recordar
gue la contratacién de emergencia es excepcional y el legislador no la ha previsto para
atender estos supuestos de contratos finalizados o de adjudicatarios que dejan de
prestar el servicio.

Esta situacion podria y deberia haberse resuelto acudiendo a otras figuras que la
legislacion de contratos permite. Asi, citaremos el articulo 70 de la Ley 11/2023, de 30
de marzo, de uso estratégico de la contratacion de la Comunidad Autbnoma de Aragon
aragonesa en el que se establece, en los contratos calificados como esenciales por el
organo de contratacién, la posibilidad de cesion del contrato por razones de interés
publico, al siguiente licitador durante el primer tercio del periodo de vigencia de contrato
en supuestos, como el presente, de concurso acreedores. También se establece la
posibilidad en la Ley de Contratos del Sector Publico de acudir a un procedimiento

negociado sin publicidad previsto en el articulo 168 apartado b) 1), en el caso de
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imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para el érgano de
contratacion y no imputables al mismo, que demande una pronta ejecucién del contrato
gue no pueda lograrse mediante la aplicacion de la tramitacién de urgencia regulada en
el articulo 119.
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Ante esta situacion el Patronato Municipal de Educacion y bibliotecas debera

acreditar que se ha procedido a la resolucién del contrato con la empresa que
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inicialmente presté el mismo, “Comer Bien, COMBI S. L., que se han tramitado e
impuesto las correspondientes penalidades, que se ha procedido a ejecutar la fianza v,
previo célculo, que se ha exigido la correspondiente indemnizacion por los dafios y
perjuicios causados por el abandono de la prestacion del servicio; o bien, en su caso, si
se ha solicitado ingresar en la masa concursal ya que la empresa manifestd que se veia

obligada a solicitar el concurso de acreedores de liquidacion.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la prestacion se mantiene a través del
contrato de emergencia desde febrero de 2024 hasta la fecha, esto es, mas de 20
meses, consideramos que el supuesto no encaja en lo previsto en la legislacion de
contratos en el sentido de que las prestaciones de emergencia deben cefiirse a razones
excepcionales y debe justificarse que la necesidad del servicio no puede materializarse
mediante los procedimientos o mecanismos ordinarios. Por tanto, procedera la

tramitacién de la contratacién del servicio a la mayor brevedad.

OBJETIVO 4: Comprobacién de la existencia de crédito para la contratacién de
emergencia.

El articulo 120.1 de la LCSP permite la contratacion directa por emergencia sin
obligacién de tramitar expediente de contratacion y sin sujetarse a los requisitos
formales establecidos en la propia LCSP, incluso el de la existencia de crédito
suficiente. Por tanto la aplicacién de la regulacion legal sobre preparacion, adjudicacion
y formalizacion de los contratos publicos no resulta obligatoria en esta modalidad de
tramitacién, sin perjuicio de que su observancia constituya una buena practica de

gestion administrativa como ya ha advertido el Tribunal de Cuentas en su informe de
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control. Las normas de cumplimiento imperativo se refieren a la atribucion al érgano de
contratacion de la competencia para acordar la contratacibn de emergencia y a la
obligacion, en caso de que no exista crédito adecuado y suficiente, de que una vez
adoptado el acuerdo de contratacion de emergencia se proceda a la dotacién del crédito
correspondiente de conformidad con lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de
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noviembre, General Presupuestaria.
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En la documentacion aportada por los gestores relativa a la contratacién de
emergencia del ejercicio 2024 encontramos que se declara la existencia de crédito
adecuado y suficiente en las correspondientes aplicaciones presupuestarias en los
contratos n.° 1, 3, 4, 5, 6, 7 y 11. Por su parte, los contratos de emergencian. 2, 8,9y
10 no sefialan la existencia en el presupuesto de aplicacion adecuada y suficiente para
afrontar el gasto previsible. Ahora bien, como se expone en la columna de la tabla
recogida en el objetivo 1 de este informe en la que se indica la fecha de abono de las
correspondientes facturas, observamos que todas las prestaciones contratadas por
emergencia han sido abonadas, algunas de ellas a través del procedimiento de

convalidacién de gastos.

OBJETIVO 5: Comprobacion de las actuaciones preparatorias, de

adjudicacion y formalizacién

En cuanto a las actuaciones preparatorias de estos contratos, en la mayoria de
ellos se citan en las resoluciones de adjudicacién uno o varios informes técnicos que
aconsejan la ejecucion urgente de las obras. Si bien la normativa no exige actuaciones

preparatorias, en este tipo de contratos seria aconsejable lo siguiente:

-Designar un responsable del contrato al que corresponderd supervisar su
ejecucién y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de
asegurar la correcta realizacién de la prestacién pactada, dentro del ambito de
facultades que aquellos le atribuyan segun establece el art. 62 LCSP. En las
resoluciones de adjudicacién no se designa en ningln caso a una persona responsable
del contrato.
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- Valorar la exigencia de fianzas definitivas o justificar su inexigencia. En los
procedimientos analizados no se establece fianza en ningln supuesto ni se justifica la

innecesariedad de la misma.

- Solicitar, si ello es posible, ofertas a varias empresas. Se observa que en todos
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los actos de aprobacién de la contratacién por emergencia existen referencias idénticas

para motivar la seleccién de la empresa adjudicataria. Con caracter general se alude a
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la “contrastada experiencia de la empresa en trabajos de similar naturaleza” y su
“inmediata disposicién para iniciar los trabajos” pero no se justifica haber solicitado
presupuestos u ofertas. Si bien la normativa no exige la solicitud de varias ofertas si se
considera una practica que puede mejorar la gestion de los recursos publicos la

consulta a varias empresas.

- No acumular las adjudicaciones en unos pocos adjudicatarios. De los 10
contratos de obras aprobados en 2024, Derribos Salvador S.L. es adjudicatario de 7
contratos por un importe total de 538.735,01 €, IVA incluido.

- Emitir certificaciones mensuales en las obras que superen la duracién de tres
meses en aplicacion del art. 240.1 LCSP. De las obras cuya ejecucion ha sido de mas
de tres meses, no se han emitido certificaciones mensuales de los trabajos realizados
en los contratos n.° 1y 10. Encontramos la division en tres certificaciones de obra en el
contrato n.° 2, si bien no se ajustan a periodos mensuales ya que la segunda de ellas se

refiere al periodo comprendido entre el 17 de junio y el 31 de agosto de 2024.

Por lo que respecta a la adjudicaciéon y formalizacion, a pesar de que la
contratacion de emergencia puede perfeccionarse verbalmente conforme al articulo 37
de la LCSP, constituye una buena préactica de gestion administrativa la formalizacién por
escrito del contrato, y en este sentido se ha manifestado el Tribunal de Cuentas, aunque
ello no sea requisito previo para el inicio de la ejecucion de las prestaciones necesarias
para hacer frente a la situacibn de emergencia. La documentacion del contenido
contractual aporta mayor seguridad juridica y permite un mejor control de la ejecucion

de las prestaciones contratadas.
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De la documentacion aportada por los servicios gestores se observa que en
todos los casos se ha adoptado una resolucién aprobando la adjudicacion de la
contratacion de emergencia si bien en ninguno de los casos se ha procedido a la
formalizacién de contrato entre las partes, como si se hace en los procedimientos

ordinarios de contratacion, aunque en el Ayuntamiento de Zaragoza tampoco se
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formaliza contrato entre partes en los contratos menores.
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Por lo que respecta al 6rgano de contratacién competente para aprobar las
contrataciones de emergencia, se informa que el érgano competente en materia de
contratacion es Gobierno de Zaragoza en aplicacion de la Disposicion Adicional 22
LCSP. No obstante en el Ayuntamiento de Zaragoza esta competencia en el ejercicio
2024 se encuentra delegada por acuerdo de Gobierno de Zaragoza de 17 de febrero de
2009 modificado en sucesivas ocasiones. El Texto vigente, que incluye las
modificaciones de 17 de julio de 2015, atribuye las competencias en materia de
contratacion a los distintos 6rganos (Consejeros, Concejales Delegados) en funcién de
la cuantia a contratar. Estas delegaciones anteriormente atribuidas continGan vigentes
en virtud del Decreto de Alcaldia de 21 de junio de 2023. A los Coordinadores
Generales Unicamente se les delega la contratacion menor. Es necesario tener en
cuenta también el Decreto de Alcaldia de 19 de enero de 2009 en el que se delega en el
Gerente de Urbanismo la adopcion de resoluciones respecto de la declaracién de ruina
inminente de las edificaciones que podria amparar la contratacion de emergencia en
estos supuestos, pero no en otros como pueden ser las limpiezas en solares o vallado

de los mismos.

Los contratos n.° 3, 5, 9 y 10 se han adjudicado por el Gerente de Urbanismo
habiendo comprobado que no superan cuantia de contrato menor los n.° 9 y 10 pero si
la superan los n.° 3y 5. En el n.° 3 aunque no se declara la ruina inminente la actuacion

conlleva desalojo y el n.° 5 se refiere a un caso de ruina inminente.

En definitiva, a falta de una previsién municipal de delegacién de competencias
especifica en materia de contrataciones de emergencia, entendemos que debe ser

aplicable el régimen de los acuerdos y el decreto a que hemos hecho referencia. Asi,
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seria procedente la contratacion por Coordinador general u érgano directivo Gnicamente
en el caso de no superarse las cuantias de contrato menor pero no en el resto de los
casos. Si bien en la contratacion de emergencia cuando se adopta la resolucién puede
no conocerse el concreto importe de su coste, si es cierto que los servicios municipales

trabajan con memorias valoradas y suelen tener conocimiento del coste aproximado de
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la prestacion a contratar.
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OBJETIVO 6: Andlisis del cumplimiento de los contratos (plazos de inicio

de las prestaciones objeto de los contratos, abono, recepcion)

El articulo 120.1 d) de la LCSP sujeta el cumplimiento, recepcién y liquidacién
de los contratos tramitados por emergencia al régimen ordinario previsto en la misma
LCSP. Como requisito especial, el articulo 120.1.c) de la LCSP exige que el plazo de
inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado
desde la adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la
contratacion de dichas prestaciones requerird la tramitacion de un procedimiento
ordinario. De esta forma queda vinculada la inmediacion de la respuesta a la necesidad
sobrevenida con la justificacion de la tramitacién de emergencia. Los servicios gestores
deberan justificar formalmente que las prestaciones contratadas se han iniciado
efectivamente en un plazo inferior a un mes y, en todo caso, que se ajustan al plazo que
la propia resolucion de contrataciéon de emergencia hubiese establecido. Esta cuestion
tiene importancia ya el incumplimiento del plazo fijado por la ley (un mes) tiene como
consecuencia la obligatoriedad de tramitacién de un procedimiento ordinario de

contratacion.

Con respecto a los 11 contratos de emergencia adjudicados en 2024 por el
Ayuntamiento de Zaragoza, se ha verificado a través de la documentacion aportada por
el gestor que todos ellos cumplen con el plazo de inicio de ejecucién inferior a un mes, a
excepcién del contrato n.° 5 para el que no se ha podido comprobar el cumplimiento de
dicho plazo al no aportar certificacion sino solo factura de fecha 8 de febrero de 2025.
Por ello, se solicita a Gerencia de Urbanismo que facilite la documentacion

correspondiente que acredite el cumplimiento del plazo inferior a un mes para el inicio
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de la ejecucion de las obras en este contrato. En el contrato n.° 9 tampoco se aporta
certificacion si bien de la fecha de la factura se desprende que no se ha incumplido
dicho plazo. En el contrato n.° 10 la contratacion es de 5 de noviembre de 2024
mientras que el inicio de obras esta fechado el 5 de agosto de 2024, fecha que debera
aclarar el gestor si obedece a error material o0 no.
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En cuanto a la correcta ejecucién de las prestaciones sefialar que con caracter
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general los técnicos municipales han conformado las certificaciones aportadas. En los
supuestos de contratacion por emergencia hay que observar un especial control de la
ejecucion de lo contratado habida cuenta la inexistencia de pliegos por lo que, como
hemos advertido, se considera importante el control por el responsable del contrato que

no se designa expresamente en ningln caso.

El abono de las prestaciones, como hemos expresado en el apartado relativo
a la existencia de crédito presupuestario, se ha producido y en todos los caso se han
abonado todas las facturas. En cuanto al cumplimiento del plazo de 30 dias establecido
en el art.198.4 LCSP, efectuada comprobacion del 100% de las facturas, se cumple este
plazo tomando como inicio el de la fecha del reconocimiento de la obligacion (doc. ADO)

y como fin el dia de su abono.

Por lo que se refiere a la recepcion de las prestaciones, sin perjuicio de la
existencia de facturas conformadas o certificaciones de obra, solo se ha realizado acta
de recepcién con presencia de representante de la Intervencién General en el contrato
n° 1; enlos n° 2, 3y 6 no se ha solicitado la recepcién formal de la obra con
presencia de la Intervencidon General a que se refiere el art. 210 LCSP. En el resto de
contratos por su importe no es preceptiva el acta de recepcion. En el contrato de
servicios habitualmente no se realiza recepcion de las prestaciones pues nos atenemos

al principio de tangibilidad de la prestacion.

Hay que sefialar que la Disposicion Final 272 de la Ley 31/2022, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, publicada en BOE n.° 308, de 24 de diciembre
de 2022, vigente desde 1 de enero de 2023, ha modificado la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico en varios preceptos. Concretamente, entre
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otros, se modifica la Disposicion Adicional Tercera LCSP en su apartado tercero que se
refiere a los supuestos de preceptiva asistencia de la Intervencion General a la
recepcion de contratos. La modificacion consiste en determinar que los supuestos de

asistencia del 6rgano de control interno a la recepcion material de la inversién son los
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previstos en el art. 20 RCIEL, esto es, cuando el importe de la inversién sea igual o

superior a 50.000,00 euros con exclusion del Impuesto sobre el Valor Afadido y sin

41 INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO SOBRE LA CONTRATACION DE EMERGENCIA EN EL AYUNTAMIENTO
DE ZARAGOZA EN EL EJERCICIO 2024

Este documento contiene datos no especialmente protegidos

DOCUMENTO INFORME DEFINITIVO CONTRATOS DE EMERGENCIA 2024 ID FIRMA 14665619 PAGINA 41/49
FIRMADO POR 2 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. ELISA ISABEL FLORIA MURILLO - DIRECTORA DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 05 de noviembre de 2025

2. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL 05 de noviembre de 2025



€) Zaragoza

AYUNTAMIENTO INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL

AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO

C-004302642
N.° Interv. 00057-0/2025

perjuicio de que las Bases de Ejecucién del Presupuesto fijen un importe inferior, lo que
no sucede en el caso del Ayuntamiento de Zaragoza. Asi, cuando el importe de las
prestaciones no supere la cuantia limite a que nos hemos referido antes, no existiria
obligacién de solicitar la recepcion formal con presencia de la Intervencién, si bien lo
cierto es que en los contratos de emergencia que superan dicha cuantia no hay motivo

para no hacerla.

Es importante recordar que la recepcion formal de las obras implica la ejecucion
a satisfaccién de la Administracién de la totalidad de la prestacion y que con dicho acto
se inicia el plazo de garantia que, en los casos de los contratos de obras de
emergencia, a falta de pliegos o prevision expresa, serd de un afio de conformidad con
el art. 243 LCSP.

OBJETIVO 7: Andlisis del cumplimiento de la Instrucciéon del Gobierno de
Zaragoza, aprobada en sesion ordinaria celebrada el 19 de julio de 2024, sobre la
contratacion mediante tramitacién de emergencia en el Ayuntamiento de Zaragoza
y su sector publico, publicada en el BOPZ de 20 de agosto de 2024.

El contenido de la Instrucciéon da cumplimiento a las recomendaciones de

mejora de gestion emitidas en nuestros anteriores trabajos de control.

La Instruccion surte efectos desde el dia 21 de agosto de 2024. En consecuencia
es aplicable a los contratos de emergencia cuya aprobacion es posterior a dicha fecha.

Asi, del total de contratos resulta aplicable alos n.° 1, 3, 5y 10.

Examinada la documentacién que aportan los servicios gestores se observa que

ninguno de los cuatro contratos de emergencia adjudicados a los que resulta aplicable
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la Instruccidn se ajusta a ella en su totalidad. Ello por cuanto:
-El acto de aprobacion no sigue el modelo del Anexo | de la Instruccion.

-No se formalizan los contratos y la Instruccion exige hacerlo segin modelo del

Anexo |l de la Instruccion.
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-No figura responsable del contrato designado segun exige la Instruccion.
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-No se establece plazo de garantia de las obras 0 se motiva su innecesariedad.

-No se acreditan todas las actuaciones de publicidad, daciéon de cuentas y

traslado a otros 6rganos a que se refiere la Instruccion (Cuarta.4).

8) CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Ayuntamiento de Zaragoza en el ejercicio 2024 adjudico 11
contratos por procedimiento de emergencia por un importe total de 1.500.604,52
euros. Los servicios municipales y organismo autbnomo que han tramitado contratos de
emergencia en 2024 son: Servicio de Conservacion de Arquitectura (1contrato), Servicio
de Inspeccion Urbanistica de Gerencia de Urbanismo (9 contratos) y Patronato

municipal de Educacion y Bibliotecas (1 contrato).

Ahora bien, hay que afadir a esta cifra el importe de varias facturas emitidas
y tramitadas en 2024 que corresponden a contratos de emergencia adjudicados
en 2023 cuyo importe total asciende a 3.534.602,54 € euros. Si sumamos el gasto
contratado en 2024 y el gasto procedente de los contratos de 2023 que ha sido
abonado en 2024, la suma de lo abonado en concepto de emergencia en 2024
asciende a 5.035.207,06 €.

SEGUNDA.- En el presente trabajo de control, a diferencia con ejercicios
anteriores ha sido posible extraer informacién sobre los contratos de emergencia
a partir de los datos que figuran en el Perfil de Contratante lo que implica un
avance en cuanto a transparencia se refiere. La contratacién de emergencia se

tramita por cada servicio gestor al margen del Departamento de Contrataciéon al
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gue estos remiten datos sobre los contratos adjudicados si bien dicha informacioén no se
recibe de forma completa. Tampoco existe un control a través del Registro Contable
de Facturas y de los documentos contables que permita extraer de forma fiable los

créditos destinados a contratacion de emergencia. Todo esto indica una debilidad en la
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gestién de la informacién.
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TERCERA.- Los datos relativos a la contratacibn de emergencia en los
ejercicios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 son los siguientes:

ENTIDAD 2019 2020 2021 2022 2023
LOCAL N.° IMPORTE N.° IMPORTE N.° IMPORTE N.° IMPORTE N.° IMPORTE
ZARAGOZA | 29 | 2.154.211,09 € | 65 | 3.621.030,88 € | 25 | 2.453.775,18 € | 19 | 3.967.339,74 € | 25 | 4.209.906,54 €

Respecto de ejercicios anteriores se aprecia una importante reduccién del
uso de la figura del contrato de emergencia lo que se considera un indicador muy
positivo.

CUARTA.- Por lo que se refiere al andlisis respecto de los datos de las

magnitudes de contratacion, el porcentaje de gasto del procedimiento de
emergencia respecto de los restantes procedimientos seria de un 2,52%.

Atendiendo al tipo de contratos de los 11 adjudicados, 10 son de obras y 1 de servicios.

QUINTA.- En cuanto al cumplimiento de las obligaciones de publicidad,
dacidon de cuentas y traslado a otros érganos y, en especial, de remisiéon de
informacion al Tribunal de Cuentas sobre la contratacién de emergencia, tal como se
expone en el Objetivo 2 de este informe, no consta el total cumplimiento de las
previsiones contenidas en la nueva Instruccién sobre contratacion mediante
tramitacion de emergencia en su apartado 4. Se ha remitido informacion al Tribunal
de Cuentas de 8 de los 11 contratos de emergencia celebrados en 2024. Podemos
concluir que se ha cumplido parcialmente con la obligacion de remisién de
informacién al Tribunal de Cuentas.

SEXTA.- El cumplimiento de los requisitos del art. 120 LCSP, esto es, de la
inmediatez y del analisis de la concurrencia de “acontecimientos catastréficos” o
de “situaciones que supongan grave peligro”, no se considera debidamente
justificado en el contrato n.° 11 tal como se expone en el objetivo 3 de este informe.
Dicho contrato es el de servicio de comedor de las Escuelas Infantiles del Patronato
Municipal de Educacion y Bibliotecas. La contratacion de emergencia es excepcional y
el legislador no la ha previsto para atender los supuestos de contratos finalizados o de

adjudicatarios, como es el caso, que dejan de prestar el servicio. Esta situacion podria y
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deberia haberse resuelto acudiendo a otras figuras que la legislacion de contratos
permite. Asi, citaremos el articulo 70 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso
estratégico de la contratacion de la Comunidad Autbnoma de Aragon aragonesa en el
gue se establece, en los contratos calificados como esenciales por el érgano de
contratacion, la posibilidad de cesion del contrato por razones de interés publico, al
siguiente licitador durante el primer tercio del periodo de vigencia de contrato en
supuestos, como el presente, de concurso acreedores. También se establece la
posibilidad en la Ley de Contratos del Sector Publico de acudir a un procedimiento
negociado sin publicidad previsto en el articulo 168 apartado b) 1), en el caso de
imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para el érgano de
contratacion y no imputables al mismo, que demande una pronta ejecucién del contrato
gue no pueda lograrse mediante la aplicacion de la tramitacién de urgencia regulada en
el articulo 119.

SEPTIMA.- En la documentacion aportada por los gestores relativa a la
contratacion de emergencia del ejercicio 2024 encontramos que se declara la existencia
de crédito adecuado y suficiente en las correspondientes aplicaciones presupuestarias
en los contratos n.° 1, 3, 4, 5, 6, 7 y 11 pero no en el resto. Se ha comprobado que
todas las prestaciones contratadas por emergencia han sido abonadas, algunas
de ellas a través del procedimiento de convalidacion de gastos. En los contratos

n.° 2, 3, 8 y 10 se ha actuado en inmuebles de titularidad privada.

En cuanto al cumplimiento del plazo de 30 dias para el pago establecido en
el art.198.4 LCSP, con caracter general se ha cumplido este plazo tomando como

inicio el de la fecha del reconocimiento de la obligacién (doc. ADO) y como fin el dia de
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su abono, en todas las facturas que se corresponden con los 11 contratos de

emergencia.

OCTAVA.- En lo relativo a las actuaciones preparatorias de estos contratos, en

todos ellos existe algin informe técnico que aconseja la ejecuciéon urgente de las obras.
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Si bien la normativa no exige actuaciones preparatorias en este tipo de contratos

podemos concluir que es aconsejable: designar un responsable del contrato segun
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establece el art. 62 LCSP, valorar la exigencia de fianzas definitivas o justificar su
inexigencia, solicitar, si ello es posible, ofertas a varias empresas, no acumular las
adjudicaciones en unos pocos adjudicatarios y emitir certificaciones mensuales en las

obras que superen la duracién de tres meses en aplicacion del art. 240.1 LCSP.

NOVENA.- Por lo que respecta a la adjudicacion y formalizacion, aunque la
contratacion de emergencia puede perfeccionarse verbalmente, constituye una buena
practica de gestién administrativa la formalizaciéon por escrito del contrato, y en este
sentido se manifiesta el Tribunal de Cuentas. En todos los casos se ha adoptado una
resolucién aprobando la adjudicacién de la contratacién de emergencia si bien en

ninguno se ha procedido a la formalizacién de contrato entre las partes.

En cuanto al 6rgano competente para la adjudicacién, a falta de una prevision
municipal de delegacion de competencias especifica en materia de contrataciones de
emergencia, entendemos debe ser aplicable el régimen de los acuerdos de

delegaciones vigentes en el Ayuntamiento de Zaragoza.

DECIMA.- Ha quedado comprobado el cumplimiento del requisito especial del
articulo 120.1.c) de la LCSP que exige que el plazo de inicio de la ejecucion de las
prestaciones no sea superior a un mes, contado desde la adopcién del acuerdo,
para la totalidad de los contratos de emergencia adjudicados en 2024 a excepcién
del contrato n.° 5 para el que no se ha podido comprobar el cumplimiento de dicho

plazo al no aportar certificacion sino solo factura de fecha 8 de febrero de 2025.

En cuanto a la correcta ejecucion de las prestaciones sefialar que los técnicos

municipales con caracter general conforman las certificaciones o facturas aportadas. En
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los supuestos de contratacion por emergencia hay que observar un especial

control de la ejecucion de lo contratado habida cuenta la inexistencia de pliegos.

UNDECIMA.- Por lo que se refiere a la recepcion de las prestaciones, sin

perjuicio de la existencia de facturas conformadas o certificaciones de obra, en la
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mayoria de los casos en que resulta procedente no se ha solicitado la recepcion

formal con presencia de la Intervencién General a que se refiere el art. 210 LCSP.
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Intervenciéon General. Asi, por su importe deberia haberse solicitado la recepcién por

la Intervencion General en los contratos n.° 1, 2, 3y 6 y solo se solicité en el n.° 1.

DECIMO SEGUNDA- El contenido de la Instruccién del Gobierno de
Zaragoza, aprobada en sesion ordinaria celebrada el 19 de julio de 2024, sobre la
contratacion mediante tramitacion de emergencia en el Ayuntamiento de Zaragoza y su
sector publico, publicada en el BOPZ de 20 de agosto de 2024 da cumplimiento a las
recomendaciones de mejora de gestién emitidas en nuestros anteriores trabajos
de control y se considera un instrumento adecuado que posibilita un mayor
control de la contratacién de emergencia. En cuanto al analisis del cumplimiento
de la Instruccidn, esta es aplicable a los contratos de emergencia cuya aprobacién es
posterior a dicha fecha, esto es, a los n.° 1, 3, 5 y 10. Ninguno de los cuatro
contratos de emergencia adjudicados a los que resulta aplicable la Instruccién se
ajusta a ella en su totalidad por cuanto el acto de aprobacién no sigue el modelo del
Anexo | de la Instruccion, no se formalizan los contratos y la Instruccién exige hacerlo
segin modelo del Anexo Il de la Instruccién, no figura responsable del contrato
designado segun exige la Instruccién, no se establece plazo de garantia de las obras o
se motiva su innecesariedad, no se acreditan todas las actuaciones de publicidad,

dacion de cuentas y traslado a otros 6rganos a que se refiere la Instruccion.

9) RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Deben adoptarse las medidas pertinentes en orden a establecer

mecanismos de control centralizados de la informacion sobre la contratacion de
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emergencia cuyo caracter es excepcional. En este sentido, procede comunicar
por parte de los servicios gestores al Gobierno de Zaragoza y a la Intervencién
General los contratos adjudicados por procedimiento de emergencia. Todos los
servicios municipales del Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico deberan

cumplir lo establecido en la Instruccion del Gobierno de Zaragoza, aprobada en
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sesion ordinaria celebrada el 19 de julio de 2024, sobre la contratacién mediante

tramitacion de emergencia en el Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico,
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publicada en el BOPZ de 20 de agosto de 2024.

SEGUNDA.- El Patronato Municipal de Educacion y Bibliotecas debera
incluir en el Perfil del Contratante la informacién correspondiente al contrato n.°

11 con la finalidad de publicar la informaciéon completa y correcta.

TERCERA.- Deberan adoptarse las medidas oportunas por el Departamento
de Contrataciéon para cumplir con la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas
la informacién de contratacién en tiempo y forma en la que, en todo caso, deben
incluirse la totalidad de los contratos de emergencia adjudicados en el ejercicio.
Ello exige que previamente los servicios gestores de contratos de emergencia
den traslado al Departamento de Contratacion de la informacion correspondiente

a los mismos.

CUARTA.- El Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas debera
acreditar que se ha procedido a la resoluciéon del contrato con la empresa que
inicialmente presté el mismo, “Comer Bien, COMBI S. L., que se han tramitado e
impuesto las correspondientes penalidades, que se ha procedido a ejecutar la
fianza y, previo céalculo, que se ha exigido la correspondiente indemnizaciéon por
los dafios y perjuicios causados por el abandono de la prestacién del servicio; o
bien, en su caso, si se ha solicitado ingresar en la masa concursal ya que la
empresa manifesté que se veia obligada a solicitar el concurso de acreedores de
liguidacion. Por otra parte, teniendo en cuenta que la prestacion se mantiene a
través del contrato de emergencia desde febrero de 2024, procedera la
tramitacion de la contratacion del servicio a la mayor brevedad a través de los

procedimientos ordinarios previstos en la legislacion de contratos.
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QUINTA.- El Servicio de Inspeccién Urbanistica y el Servicio de
Conservaciéon de Arquitectura deberan implementar las medidas de mejora de
gestion a que se refieren las conclusiones 8 y 9 de este informe relativas a

preparacion, adjudicacién y formalizacion.
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SEXTA.- En aquellos casos en que se ha actuado en inmuebles de
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titularidad privada, contratos n° 2, 3, 8 y 10, el Ayuntamiento de Zaragoza debera
adoptar las medidas oportunas en orden a requerir el abono de la actuacién a la

propiedad de los inmuebles y el Servicio de Inspecciéon Urbanistica debera

acreditar dichas actuaciones.

SEPTIMA.- Los servicios gestores deberan solicitar a la Intervencién
General la recepcién formal de las obras de emergencia en los términos exigidos

por la normativa de contratacion.

I. C. de Zaragoza, en el dia de la fecha.
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