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INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO DE APORTACIONES
PRESUPUESTARIAS A LOS GRUPOS POLITICOS EN EL EJERCICIO 2023 (DESDE
EL INICIO DEL MANDATO DE LA CORPORACION HASTA 31 DE DICIEMBRE) Y EN
EL EJERCICIO 2024

1) INTRODUCCION

El presente informe se emite en ejecucién del “Plan de Control Financiero mediante
el control permanente y la Auditoria Publica y Control de Eficacia, correspondiente al
ejercicio 2025", aprobado por Resolucién de 3 de febrero de 2025, del Interventor General
Municipal del Ayuntamiento de Zaragoza, en desarrollo de la Actuacion A.5. denominada

“Control de aportaciones presupuestarias a grupos politicos municipales”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 136 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
las Bases de Régimen Local, la funcion publica de control y fiscalizacion interna de la
gestibn econdmico-financiera y presupuestaria, en su triple acepcién de funcién
interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia, corresponde a
la Intervencion General Municipal. En el caso del presente informe, relativo a control
financiero, éste se emite por el Area Técnica de Control Financiero de la Intervencion

General del Ayuntamiento de Zaragoza.

N
<
(m)
]
n

(o))
[t
o

x
<
[m)
zZ

>
-}

N
p=

be
4
[
@]
i
<
@)
zZ
N

(8]
[t
=
N~
]
N
o
Te}

c
©

Q

[M]
L2
=

5]
>

()
©

o

>

(o))

(3]
(%)

o
2
=}
O
@)

2) OBJETO
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EL EJERCICIO 2023 (DESDE INICIO DEL MANDATO DE LA CORPORACION HASTA 31 DE DICIEMBRE) Y EN EL EJERCICIO 2024
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El informe tiene por objeto las actuaciones de control financiero de verificacién de
gastos realizados con cargo a las aportaciones presupuestarias a los grupos municipales
con el fin de comprobar que se han destinado a lo establecido en la normativa aplicable.
Las actuaciones de verificacion se refieren a todos los grupos municipales del
Ayuntamiento de Zaragoza desde el inicio de la nueva corporacion en 2023 y hasta el 31
de diciembre de 2024, esto es:. Grupo Partido Popular (PP), Grupo Partido Socialista
(PSOE), Grupo VOX y Grupo Zaragoza en Comun (ZeC).

3) AMBITO TEMPORAL

El control financiero objeto de este informe se extiende a todo el periodo entre el 17
de junio de 2023, fecha de inicio del mandato de la nueva corporacién, y el 31 de
diciembre de 2024.

4) NORMATIVA APLICABLE

Las aportaciones a los grupos municipales son transferencias de gasto
corriente sin contraprestacién y tienen, por tanto, naturaleza de subvenciones. Ahora

bien, aun teniendo esta naturaleza, la legislacién de subvenciones las excluye del
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ambito de aplicacién de la ley.

El art. 4 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece

lo siguiente:
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2INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO DE APORTACIONES PRESUPUESTARIAS ALOS GRUPOS POLITICOS EN
EL EJERCICIO 2023 (DESDE INICIO DEL MANDATO DE LA CORPORACION HASTA 31 DE DICIEMBRE) Y EN EL EJERCICIO 2024

Este documento contiene datos no especialmente protegidos
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“Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta ley:
a) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.

b) Las subvenciones previstas en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del

Régimen Electoral General.

c) Las subvenciones reguladas en la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, de

Financiacion de los Partidos Politicos.

d) Las subvenciones a los grupos parlamentarios de las Camaras de las Cortes
Generales, en los términos previstos en los Reglamentos del Congreso de los Diputados
y del Senado, asi como las subvenciones a los grupos parlamentarios de las Asambleas
autondémicas y a los grupos politicos de las corporaciones locales, segun establezca su
propia normativa.”

En el mismo sentido, el art. 2.3 de la Ordenanza de Subvenciones del
Ayuntamiento de Zaragoza, aprobada por el Pleno municipal de 26 de septiembre de

2016, establece: “No estan comprendidas en el ambito de aplicaciéon de esta ordenanza:

...d) Las aportaciones presupuestarias a 1os grupos politicos municipales, previstas en el

Reglamento Organico Municipal”.

Por lo tanto, y a la vista de lo establecido en la normativa de subvenciones hay que
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acudir a lo que regule la “propia normativa” en la materia. Esta remision entendemos lo es
a la legislacién de régimen local y de haciendas locales y a la normativa que pudiera

haber dictado el propio municipio.

(1]
Q
g

=

()
2

0

®

©

N

o

(@]

(]

c

©

N
é

(2]

o
=
ey

N

(&)
S
©

>

=)

(]

()

)
g
k=

=

()
>

5
g

c

()

£

]
2

oy
O
=

(&)
Q

()

o
e}

©

£
£
=

o
2

c

(]

£

3

(&)

o
[a]

&

N

o

(@]

©

<
©
N

()
©

o
2

c
g

£

©
IS

c

=]

>
<

3INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO DE APORTACIONES PRESUPUESTARIAS ALOS GRUPOS POLITICOS EN
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La regulacién es muy escasa, pero podemos encontrar una referencia a estas
aportaciones en el art. 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local: “A efectos de su actuacién corporativa, los miembros de las
corporaciones locales se constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y
las obligaciones que se establezcan con excepcién de aquéllos que no se integren en el
grupo politico que constituya la formacién electoral por la que fueron elegidos o que
abandonen su grupo de procedencia, que tendran la consideracién de miembros no
adscritos.

El Pleno de la corporacion, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma,

podra asignar a los grupos politicos una dotacion econémica que debera contar con un

componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcién del namero de
miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con

caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan
destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la
corporacién o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter

patrimonial.

Los derechos econdmicos y politicos de los miembros no adscritos no podréan ser
superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de

procedencia, y se ejerceran en la forma que determine el reglamento organico de cada
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corporacion.

Esta prevision no sera de aplicacion en el caso de candidaturas presentadas como

coalicién electoral, cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida
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abandonarla.

Los grupos politicos deberan llevar con una contabilidad especifica de la dotacion a

que se refiere el parrafo segundo de este apartado 3, que pondran a disposicién del Pleno

de la Corporacion, siempre que éste lo pida”.

También se recoge una minima regulacion en el Reglamento Organico Municipal
aprobado por el pleno de la Corporacion el 26 de noviembre de 2004, modificado por
acuerdos plenarios de 30 de mayo y 23 de diciembre de 2008, 30 septiembre y 23 de
noviembre de 2020 y 28 de abril de 2023.

“Art. 23.- Grupos politicos.

1. A efectos de su actuacién corporativa, los miembros de la Corporacion se
constituiran en Grupos politicos, excepto aquellos que tengan la consideracion de
no adscritos.

2. Los Grupos politicos se corresponderan con los partidos politicos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones cuyas listas hayan obtenido algun Concejal en la
Corporacion. No podran formar grupo propio los pertenecientes a formaciones
politicas que no se hayan presentado como tales ante el electorado. Nadie puede
pertenecer simultaneamente a mas de un grupo. Cada partido politico, federacion,

coalicion o agrupacién constituira un unico grupo.
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3. El ndmero minimo para la constitucién de un Grupo politico es de dos Concejales,
excepto el Grupo mixto que podra estar integrado por un solo miembro.
4. En el supuesto de disolucion sobrevenida de coaliciones electorales, los

Concejales del partido que abandone voluntariamente la coalicion, pasaran a
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integrarse en el Grupo mixto”.

“Art. 27.- Designacion de representantes en drganos colegiados.

Corresponde a los Grupos politicos municipales designar, mediante escrito del
Portavoz dirigido al Alcalde, a aquellos de sus componentes que hayan de representarlos
en todos los O&rganos colegiados integrados por miembros de la Corporacion

pertenecientes a los diversos grupos”.

“Art. 28.- Infraestructuras de los grupos.

1. Cada uno de los Grupos politicos dispondra, en la sede del Ayuntamiento y a costa
de éste, ademas de una infraestructura adecuada de medios materiales y

personales, de un despacho o local para reunirse de manera independiente y
recibir visitas de los ciudadanos. En todo caso, se facilitara a cada Grupo politico:

* a) un local con todos los servicios, incluso telefénico, ubicado en la Casa

Consistorial, para que pueda celebrar sus reuniones y acoger la oficina y el
archivo, y para que pueda albergar al personal necesario.

* b) el mobiliario, material inventariable y objetos de decoracion, todo ello en
condiciones anéalogas a las demas dependencias municipales.

* ¢) El personal necesario para el desarrollo de sus funciones. Dicho personal
se fijara en la plantilla de personal eventual, a propuesta de la Junta de

Portavoces y en funcién del nimero de miembros y de la carga de trabajo de
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cada uno de los Grupos politicos. Los mencionados puestos de trabajo, con
caracter de personal de confianza, seran nombrados y separados a

propuesta vinculante del Grupo a que hayan de prestar su servicio. Tendran
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la condicion de eventuales para el tiempo que dure el mandato de los
Concejales o hasta el momento en que se extinga el Grupo, y si los
nombrados para dichos puestos fueran funcionarios de plantilla y en
propiedad del Ayuntamiento, habran de pasar a la situacion de servicios
especiales.

* d) el acceso a todos los servicios generales del Ayuntamiento: informatica,
reprografia, notificaciones, limpieza, servicio subalterno, etc., y el suministro
de material no inventariable, todo ello en igualdad con el resto de las oficinas
municipales.

2. Los Grupos politicos dispondran de un espacio en la web municipal y podran
distribuir informacion escrita en las dependencias municipales e, incluso, fijarla en

los tablones del Ayuntamiento establecidos a tal efecto”.

“Art. 29.- Dotaciones econdmicas asignadas a los grupos.

1. El Pleno del Ayuntamiento de Zaragoza, con cargo a sus presupuestos anuales,
podra asignar a los Grupos politicos una dotaciéon econémica que debera contar

con un componente fijo idéntico para todos los grupos, y otro variable en funcion
del nimero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su

caso, se establezcan con caracter general en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, y sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de

personal de cualquier tipo al servicio de la corporacion o a la adquisicion de bienes
que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.
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2. Los Grupos politicos deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacion
econdémica asignada por el Pleno con cargo a los presupuestos anuales de la

(1]
Q
g

=

()
2

0

®

©

N

o

(@]

(]

c

©

N
é

(2]

o
=
ey

N

(&)
S
©

>

=)

(]

()

)
g
k=

=

()
>

5
g

c

()

£

]
2

oy
O
=

(&)
Q

()

o
e}

©

£
£
=

o
2

c

(]

£

3

(&)

o
[a]

&

N

o

(@]

©

<
©
N

()
©

o
2

c
g

£

©
IS

c

=]

>
<

7INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO DE APORTACIONES PRESUPUESTARIAS ALOS GRUPOS POLITICOS EN
EL EJERCICIO 2023 (DESDE INICIO DEL MANDATO DE LA CORPORACION HASTA 31 DE DICIEMBRE) Y EN EL EJERCICIO 2024

Este documento contiene datos no especialmente protegidos

DOCUMENTO INFORME DEFINITIVO APORTACIONES PRESUPUESTARIAS A LOS GRUPOS ID FIRMA 14812484 PAGINA 7139
MUNICIPALES 2025
FIRMADO POR 2 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. ELISA ISABEL FLORIA MURILLO - DIRECTORA DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 25 de noviembre de 2025

2. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL 25 de noviembre de 2025



&) Zaragoza

AYUNTAMIENTO

INTERVENCION GENERAL
AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO

Carpeta.:C-004400151
N.° Intervencién: 03204-0/25
Corporacion, contabilidad que pondran a disposicion del citado Pleno siempre que

éste lo pida”.

En las Bases de Ejecucidn del Presupuesto General Municipal de los ejercicios
2023 y 2024 se recogen una serie de previsiones en relacion a las aportaciones a los
grupos. A continuacion reproducimos el precepto vigente en el ejercicio 2024, indicAndose

en una nota a pie de pagina las variaciones respecto del ejercicio 2023.
“Base 48. Asignaciones a los Grupos Politicos del Ayuntamiento.

1. El Pleno de la Corporacion en sesion celebrada el 20 de abril de 1989 aprob¢ el
otorgamiento de una dotacion econémica a los Grupos Politicos Municipales,
considerandose prorrogada para los ejercicios 1990 y posteriores, delegandose en el
Gobierno de Zaragoza la adopcion de los acuerdos que resulten precisos para su
efectividad. El Gobierno de Zaragoza por Acuerdo de fecha 14 de julio de 2023, acordd
que con efectos desde el 17 de junio de 2023, correspondera a los Grupos Politicos

Municipales las siguientes asignaciones economicas:

a) Asignacion fija mensual: 1.585,60 € por Grupo Municipal.

b) Asignacion variable mensual en funcion del nimero de miembros de cada uno

de los grupos: 750 € por Concejal. Estas dotaciones economicas mantendran su vigencia
en tanto en cuanto no sean modificadas por un nuevo acuerdo del Gobierno de

Zaragoza’.

N
<
(m)
]
n

(o))
[t
o

x
<
[m)
zZ

>
-}

N
p=

be
4
[
@]
i
<
@)
zZ
N

(8]
[t
=
N~
]
N
o
Te}

c
©

Q

[M]
L2
=

5]
>

()
©

o

>

(o))

(3]
(%)

o
2
=}
O
@)

1 En el ejercicio 2023 la asignacién variable mensual fue de “613,78 € por concejal mas una cuantia
variable en funcién de (...) los cargos que ejercen -los grupos- en los 6rganos municipales y el personal
eventual adscrito (...), bajo una estricta proporcionalidad en funcién del nimero de miembros de cada
grupo, cuya satisfaccion a cada grupo politico podra revestir caracter directo o indirecto, segun el personal
adscrito a cada uno de los grupos sea contratado por el Ayuntamiento o por el grupo”. A partir de las
elecciones celebradas el 28 de mayo de 2023 y la constitucion de la nueva corporacion, la desaparicion de

(1]
Q
g

=

()
2

0

®

©

N

o

(@]

(]

c

©

N
é

(2]

o
=
ey

N

(&)
S
©

>

=)

(]

()

)
g
k=

=

()
>

5
g

c

()

£

]
2

oy
O
=

(&)
Q

()

o
e}

©

£
£
=

o
2

c

(]

£

3

(&)

o
[a]

&

N

o

(@]

©

<
©
N

()
©

o
2

c
g

£

©
IS

c

=]

>
<

8INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO DE APORTACIONES PRESUPUESTARIAS ALOS GRUPOS POLITICOS EN
EL EJERCICIO 2023 (DESDE INICIO DEL MANDATO DE LA CORPORACION HASTA 31 DE DICIEMBRE) Y EN EL EJERCICIO 2024

Este documento contiene datos no especialmente protegidos

DOCUMENTO INFORME DEFINITIVO APORTACIONES PRESUPUESTARIAS A LOS GRUPOS ID FIRMA 14812484 PAGINA 8/39
MUNICIPALES 2025
FIRMADO POR 2 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. ELISA ISABEL FLORIA MURILLO - DIRECTORA DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 25 de noviembre de 2025

2. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL 25 de noviembre de 2025



&) Zaragoza

AYUNTAMIENTO

INTERVENCION GENERAL
AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO

Carpeta.:C-004400151
N.° Intervencién: 03204-0/25

2. Esta asignacion se _pagara por trimestres naturales y no podra destinarse al
pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporacion o a la

adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.

3. Cada grupo politico debera llevar una contabilidad especifica de su dotacion,

gue pondra a disposicion del Pleno siempre que éste lo pida”.

En cuanto al control y fiscalizacién de las aportaciones a los Grupos Politicos
Municipales, estan sujetas a un doble control: en primer lugar, al control que puede
ejercer el Pleno de la Corporaciéon que puede requerir a los grupos la puesta a
disposicion del mismo de la contabilidad especifica. Este control previsto en el articulo
73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local no

consta que haya sido ejercido hasta la fecha.

En segundo lugar, el control que ejerce la Intervencion General Municipal. Asi
podemos citar la previsién del art. 189.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales: “2. Los perceptores de subvenciones concedidas con cargo a los presupuestos
de las entidades locales y de los organismos auténomos vendran obligados a acreditar,
antes de su percepcion, que se encuentran al corriente de sus obligaciones fiscales con la

entidad, asi como, posteriormente, a justificar la aplicacién de los fondos recibidos”.

Por dltimo, ademas de toda la normativa a que se ha hecho referencia en este
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apartado del informe, se ha tenido en cuenta lo dispuesto en: el Real Decreto Legislativo

dos de los grupos politicos que anteriormente estaban presentes, asi como las recomendaciones de la
Intervencion General en los informes de control financiero de aportaciones presupuestarias a los grupos
politicos durante los ejercicios 2019, 2020 y 2021, conllevaron el cambio de la redaccion de este precepto
para el ejercicio siguiente, el 2024, manteniéndose esa misma redaccion y cuantias en el actual ejercicio
2025.
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781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto Refundido de las Disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen local, el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales y la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria; asi como la legislacién en materia de transparencia?, de la cual
desprende que no existe una obligacion expresa de publicidad activa del destino de
las aportaciones a los grupos, mas alla de las previsiones de publicidad en materia
de subvenciones; ahora bien nada obsta para poder publicar en los portales de
transparencia el destino y justificacion de estas aportaciones, ya que las
previsiones en materia de transparencia contenidas en la normativa son de
minimos, pero en modo alguno prohiben o impiden publicar mas informacién que la

minimamente exigida.

5) OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

El objetivo general del presente informe es comprobar que, en el periodo indicado
como ambito temporal del trabajo (de 17 de junio de 2023 a 31 de diciembre de 2024), los
grupos politicos municipales han cumplido la normativa aplicable a las aportaciones
presupuestarias del Ayuntamiento.
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El alcance del presente trabajo se concreta en los siguientes objetivos
especificos:

2 La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno; la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon,
y la Ordenanza sobre Transparencia y libre acceso a la informacion.
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1.- Analisis de las aportaciones a los grupos politicos y cuantificacion en el ejercicio

2023 (desde el 17 de junio) y en el ejercicio 2024.

2.- Examen de la contabilidad especifica de la dotacion econémica del grupo en el
ejercicio 2023 (desde el 17 de junio) y en el ejercicio 2024.

3.- Examen de la relacién de facturas o justificantes de gastos y verificacion de su

ajuste a la normativa.
4.- Comprobacién del objeto de facturas y de su pago.

5.- Analisis del cumplimiento de las recomendaciones del Tribunal de Cuentas
emitidas en informe n° 1.554 de 20 de diciembre de 2022.

6.- Comprobacion del cumplimiento de la obligacién de publicacién en la Base de

Datos Nacional de Subvenciones.

Para garantizar la transparencia y neutralidad de esta actividad de control, se
ha procedido a la revisién de la contabilidad y los gastos y facturas de todos los
grupos municipales, no aplicandose en este trabajo técnicas de muestreo, de forma

idéntica y con el mismo alcance para todos ellos.

No han existido limitaciones que hayan afectado a la realizacién del trabajo.

N
<
(m)
]
n

(o))
[t
o

x
<
[m)
zZ

>
-}

N
p=

be
4
[
@]
i
<
@)
zZ
N

(8]
[t
=
N~
]
N
o
Te}

c
©

Q

[M]
L2
=

5]
>

()
©

o

>

(o))

(3]
(%)

o
2
=}
O
@)

6) PROCEDIMIENTO

Se emitié informe provisional con fecha 24 de octubre dirigido a cada uno de los
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portavoces de los grupos municipales, acompafnado de un escrito de remisién para que en
un plazo de quince dias habiles pudiesen formular alegaciones. Transcurrido dicho plazo

no se han presentado alegaciones.

7) RESULTADOS DEL TRABAJO

OBJETIVO 1: Analisis de las aportaciones a los grupos politicos y

cuantificacién en el ejercicio 2023 (desde el 17 de junio) y en el ejercicio 2024.

1.1. Ejercicio 2023 (de 17 de junio a 31 de diciembre)

En el ejercicio 2023 la aportacién a los Grupos Politicos se recoge en la aplicacién
presupuestaria “PHI-9121-48900-Aportacién al funcionamiento de los Grupos

Municipales”, con un crédito definitivo a 31 de diciembre de 445.000 euros.

Efectuada consulta en el Sistema de Contable del Ayuntamiento de Zaragoza
(SICAZ) se ha comprobado que en el ejercicio 2023 se realizaron los oportunos
documentos contables de retencion de crédito (RC), disposicion, autorizacion y
reconocimiento de la obligacion (ADO) y pago (P) con caracter trimestral, de acuerdo con

lo prevenido en la Base 48 de Ejecucion del Presupuesto.
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La suma de las aportaciones en el ejercicio 2023, a contar desde el 17 de
junio, asciende a la cantidad de 191.364,20 € euros, segun se aprecia en la siguiente
tabla de distribucion elaborada por este Area Técnica, cuyos datos han sido extraidos del
Mayor del Presupuesto de Gastos del Ejercicio corriente del 2023, listado COB232 del

(1]
Q
g

=

()
2

0

®

©

N

o

(@]

(]

c

©

N
é

(2]

o
=
ey

N

(&)
S
©

>

=)

(]

()

)
g
k=

=

()
>

5
g

c

()

£

]
2

oy
O
=

(&)
Q

()

o
e}

©

£
£
=

o
2

c

(]

£

3

(&)

o
[a]

&

N

o

(@]

©

<
©
N

()
©

o
2

c
g

£

©
IS

c

=]

>
<

12INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO DE APORTACIONES PRESUPUESTARIAS ALOS GRUPOS POLITICOS EN
EL EJERCICIO 2023 (DESDE INICIO DEL MANDATO DE LA CORPORACION HASTA 31 DE DICIEMBRE) Y EN EL EJERCICIO 2024

Este documento contiene datos no especialmente protegidos

DOCUMENTO INFORME DEFINITIVO APORTACIONES PRESUPUESTARIAS A LOS GRUPOS ID FIRMA 14812484 PAGINA 12/39
MUNICIPALES 2025
FIRMADO POR 2 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. ELISA ISABEL FLORIA MURILLO - DIRECTORA DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 25 de noviembre de 2025

2. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL 25 de noviembre de 2025



&) Zaragoza

AYUNTAMIENTO

INTERVENCION GENERAL
AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO

Carpeta.:C-004400151
N.° Intervencion: 03204-0/25

17 de junio (con excepcion del grupo PSOE, para el cual la tramitacion se efectu6 el 26 de
septiembre); y el dia 9 de octubre de 2023, el correspondiente al cuarto trimestre. En
todos los grupos municipales el reparto de la asignacion se realizdé atribuyendo la

cantidad fija mensual de 1.585,60 € a cada grupo y la cantidad variable mensual de

13INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO DE APORTACIONES PRESUPUESTARIAS ALOS GRUPOS POLITICOS EN
EL EJERCICIO 2023 (DESDE INICIO DEL MANDATO DE LA CORPORACION HASTA 31 DE DICIEMBRE) Y EN EL EJERCICIO 2024
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750,00 € por el nimero de miembros de cada grupo, percibiendo de este modo la

cantidad minima prevista en la Base 48 de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2023.

El total de asignacion percibida por cada Grupo municipal desde el 17 de junio

hasta el 31 de diciembre de 2023 fue el siguiente:

* Grupo municipal PP: 44.496,75 + 38.506,80 = 83.003,55 € (10.254,55 € fijo mas
72.750 € variable).

* Grupo municipal PSOE: 31.496,75 + 27.256,80 = 58.753,55 € ( 10.254,55 € fijo
mas 48.500 € variable).

* Grupo municipal VOX: 15.896,75 + 13.756,80 = 29.653,55 € (10.254,55 € fijjo mas
19.400 € variable).

¢ Grupo municipal ZeC: 10.696,75 + 9.256,80 = 19.953,55 € (10.254,55 € fijo mas
9.700 € variable).

1.2. Ejercicio 2024

En el ejercicio 2024 la aportacion a los Grupos Politicos se recoge en la aplicacion
presupuestaria “PRE-9121-48900-Aportaciéon al funcionamiento de los Grupos

Municipales”, con un crédito definitivo de 355.109,00 €. La suma de las obligaciones
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reconocidas hasta el 31 de diciembre de 2024 asciende a la cantidad de 355.108,80
€, segun se desprende de la siguiente tabla de distribucion elaborada por este Area
Técnica, cuyos datos han sido extraidos del Mayor del Presupuesto de Gastos del
Ejercicio corriente del 2024, listado COB232 del S.I.C.A.Z.:
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02/12/24|ADO-P GRUPO PP 15 5.238,10 € 0,00 €

02/12/24| ADO-P VOX 4 17.489,70 € 0,00 €

TOTAL APORTADO
GRUPO PP 2024

TOTAL APORTADO
GRUPO PSOE 2024

TOTAL APORTADO
GRUPO VOX 2024

TOTAL APORTADO
GRUPO ZeC 2024

IMPORTE TOTAL DE
LA APORTACION AL
FUNCIONAMIENTO:  323.932,05 €
GRUPOS POLITICOS|

MUNICIPALES 2024

146.170,05 €

109.027,20 €

31.707,60 €

37.027,20 €

El 2 de febrero se hizo el RC correspondiente a las aportaciones a los grupos
politicos municipales de todo el ejercicio 2024, procediéndose el dia 15 del mismo mes a
la tramitacion de los pagos del primer trimestre del afio (que, en el caso del grupo VOX,

llevé aparejado un reintegro de 5.829,90 € con fecha de 29 de febrero).

El 2 de abril de 2024 se tramité el pago de las aportaciones correspondientes al
segundo trimestre del afio, que en el caso de los grupos VOX y PP llevaron aparejados

sendos reintegros de 2.619,05 € y 5.829,90 €, respectivamente, tramitados el 25 de mayo.

El 29 de mayo de 2024 se tramit6 el pago de las aportaciones correspondientes al

tercer trimestre del afio, que en el caso de los grupos VOX y PP llevaron aparejados
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sendos reintegros de 2.619,05 € y 5.829,90 €, respectivamente, tramitados el 5 de junio.

El 10 de octubre de 2024 se tramitd el pago de las aportaciones correspondientes
al cuarto trimestre del afio. Cabe sefalar que las aportaciones realizadas a los grupos PP
y VOX aparecen contabilizadas por un importe total de 38.506,80 € y 13.756,80 €, pero se
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ha verificado en sus respectivas cuentas que recibieron 35.887,75 € 7.926,90 € tras la
detraccion de los debidos reintegros (2.619,05 € y 5.829,90 €).

Finalmente, el 2 de diciembre de 2024, se tramitaron pagos contables en
formalizacion a los grupos VOX (17.489,70 €) y PP (5.238,10 €), conforme al informe del
Servicio de Contabilidad de 14 de octubre de 2024. Dichos pagos tuvieron por objeto
corregir el error contable detectado en los reintegros practicados durante los tres primeros
trimestres del ejercicio (no asi en el cuarto, como hemos visto), pues indebidamente se
habian imputado como un menor gasto en la partida “Aportacion al funcionamiento de los
grupos municipales”, cuando deberian haberse contabilizado en el presupuesto de
ingresos (subconcepto 38901 “Pagos indebidos de ejercicios cerrados”). Por tanto, estas
operaciones no implicaron salida efectiva de fondos, sino la regularizacién contable de un

error de imputacion.

Asi pues, el total de asignacion percibida por cada Grupo municipal en 2024 fue el

siguiente:

*+ Grupo municipal PP: 38.506,80 + 35.887,75 + 35.887,75 + 35.887,75
146.170,05 € (19.027,20 € fijo mas 127.142,85 € variable).

* Grupo municipal PSOE: 27.256,80 + 27.256,80 + 27.256,80 + 27.256,80
109.027,20 € (19.027,20 € fijo mas 90.000 € variable).
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* Grupo municipal VOX: 7.926,90 + 7.926,90 + 7.926,90 + 7.926,90 = 31.707,60 €
(19.027,20 £ fijo mas 12.680,40 € variable).

* Grupo municipal ZeC: 9.256,80 + 9.256,80 + 9.256,80 + 9.256,80 = 37.027,20 €
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(19.027,20 £ fijo mas 18.000 € variable).

Por tanto, la cantidad aportada en total por el Ayuntamiento a los grupos
politicos municipales en 2024 asciende a 323.932,05 €, debiéndose la diferencia de
31.176,75 € respecto de las obligaciones reconocidas a los reintegros realizados
por PPy VOX.

1.3. Sequimiento de los reintegros pendientes del mandato anterior (2019-
2023)

De acuerdo con el Informe de seguimiento de recomendaciones de control
financiero de aportaciones a grupos politicos (ejercicios 2022 y 2023 hasta el fin del
mandato de la Corporacién), emitido por esta Area Técnica el 18 de enero de 2024, los
grupos municipales PP y VOX tenian pendiente el reintegro de las cantidades no
justificadas correspondientes a la dotacion variable adicional destinada a la contratacion
de personal durante el periodo 2019-2023:

* Grupo Municipal PP: 211.241,35 €, de los cuales 18.333,32 € quedaron
pendientes tras la documentacion complementaria aportada el 17 de enero de
2024.

¢ Grupo Municipal VOX: 23.319,54 €, correspondientes a la parte no justificada de

las aportaciones recibidas para personal de su grupo.
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Ambos grupos presentaron en enero de 2024 solicitudes de reintegro

fraccionado mediante detraccidén de las futuras aportaciones trimestrales:
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e El Grupo PP propuso deducir 2.619,05 € en cada uno de los siete trimestres

comprendidos entre el 2.° trimestre de 2024 y el 4.° trimestre de 2025.

* El Grupo VOX propuso detraer 5.829,90 € por trimestre durante el ejercicio
2024, completando asi la devolucion de los 23.319,54 € antes del cierre del

ejercicio.

La Intervencién General informé favorablemente sobre ambas propuestas, al no
existir previsiones ni plazos especificos en las Bases de Ejecucion vigentes, y consideré

adecuado el mecanismo de minoracién trimestral.

En el caso de VOX se ha comprobado que han reintegrado por completo los
23.319,54 € en 2024. En el caso del PP quedan pendientes de devolucién 7.857,12 €,
habiéndose verificado que la cantidad cobrada por el grupo en concepto de aportacion
municipal por el primer trimestre de 2025 es de 35.887,75 €, por lo que continda

practicandose la debida retencion.

OBJETIVO 2: Examen de la contabilidad especifica de la dotacién econémica

de los grupos en el ejercicio 2023 (desde el 17 de junio) y en el ejercicio 2024.

Con fecha 10 de septiembre de 2025 se remiti6 escrito a cada uno de los
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Portavoces de los Grupos Politicos solicitando la siguiente informacion:

+ Contabilidad especifica de la dotacion econdémica que recibio el Grupo Municipal en
el ejercicio 2023 y 2024.
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* Relacién de facturas o justificantes de gastos correspondientes al ejercicio 2023 y

2024, con indicacién de fecha, concepto y datos identificativos de proveedor.
* Copia de todas las facturas que componen la relacion.

Todos los grupos han facilitado la documentacién requerida y ésta ha sido objeto de
andlisis. Por lo que se refiere a la contabilidad especifica de cada Grupo Municipal, se
ha verificado que en todos los grupos politicos existe un control de gastos,
consistente en la existencia tanto de una relacion de los gastos realizados con cargo a las
aportaciones recibidas del Ayuntamiento como de los correspondientes documentos
justificativos o facturas, todo lo cual ha sido comprobado integramente por personal del
Area Técnica de Control Financiero. Este control de gastos se considera suficiente,
entendiendo que se da cumplimiento a la exigencia de llevar una contabilidad especifica
prevista en el art. 73.3 de la LRBRL.

OBJETIVO 3: Examen de la relacion de facturas o justificantes de gastos y

verificacién de su ajuste a la normativa.

Grupo municipal Partido Popular

Examinada la relacion de facturas y justificantes del Grupo Municipal Partido
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Popular se observa lo siguiente:

* La dotacién no se ha destinado al pago de remuneraciones de personal al servicio

de la Corporacion ni a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos
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de caracter patrimonial, por lo que puede considerarse que el destino de la

dotacion se ajusta al que prevé el art. 73.3 LRBRL.

* El destino de la dotacion se refiere a gastos de oficina, prensa, desplazamientos,
restauracién, comunicaciones, suscripciones, arrendamiento de equipos de

telefonia, honorarios profesionales y aportaciones al partido politico.

La cantidad total asignada es de 83.003,55 € para el ejercicio 2023 (desde el 17 de
junio) y de 154.027,20 para el ejercicio 2024, y el importe de gastos relacionados suma la
cantidad de 84.209,56 € en el ejercicio 2023 (desde el 17 de junio) y 145.991,62 € en el
ejercicio 2024. Por tanto, en el ejercicio 2023 se obtiene un déficit de 1.206,01 € que es
absorbido por el saldo en cuenta de 3.403,91 €; y en el gjercicio 2024, un remanente de
8.035,58 €.

En visita realizada por el personal de este Area Técnica a las dependencias del
Grupo municipal PP el dia 22 de septiembre de 2025, se revisaron todos los justificantes
relacionados en los estados de cuentas presentados por este grupo. Dentro de la relacion
de gastos se distingue una aportacién al Partido Politico de 8.500 € mensuales, de
acuerdo con el Convenio de Colaboracion y Asistencia firmado el 3 de julio de 2023 entre
el Grupo Municipal Popular del Ayuntamiento de Zaragoza y el Partido Popular. En el
periodo que comprende desde el 17 de junio hasta el 31 de diciembre del ejercicio 2023

no se transfirio al partido politico ninguna cantidad; y en el ejercicio 2024, se transfiri6 la
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cantidad de 97.750 €. En este Ultimo ejercicio se realizaron 3 aportaciones ordinarias de
8.500 € y 3 extraordinarias de 29.750 €, 25.500 € y 17.000 €, que en total suma 97.750 €,
4.250 € menos de lo pactado en el convenio de colaboracion y asistencia. Ello supone
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que mas del 60 % de la aportacioén recibida por este Grupo Politico ha sido transferida a la

cuenta general del Partido Popular en el afio 2024.

En la visita realizada al Grupo el dia 22 de septiembre de 2025 se solicitd la
justificacion del destino dado a estos fondos, a fin de verificar si se han recibido servicios
0 contraprestaciones y si éstos han sido destinados a la finalidad para la que se ha
concedido la subvencion, de acuerdo con el citado art. 73.3 LRBRL. El Acuerdo de
Colaboracién y Asistencia entre el Grupo Municipal Popular en el Ayuntamiento de
Zaragoza y el Partido Popular de Zaragoza firmado el 3 de julio de 2023, vigente segun su
clausula quinta, establece en su clausula tercera “Que el Partido Popular de Zaragoza
prestara a cambio de la aportacion arriba indicada, los servicios de infraestructuras
precisas para difusion ante la sociedad civil, federaciones y asociaciones, las iniciativas y
propuestas politicas impulsadas en todas las Areas de Gobierno desde el Grupo
Municipal Popular en el Ayuntamiento de Zaragoza, asi como la cesion de locales y el
asesoramiento urbanistico, de derecho comunitario y fiscal, de imagen, de formacion y
cualesquiera otros, poniendo a su disposicion los recursos profesionales y materiales, que
garanticen la correcta asistencia politica, técnica, juridica y contable necesarios para el
correcto y eficaz desempefio de sus funciones y competencias”.

Grupo municipal Socialista

Examinada la relacion de facturas vy justificantes del Grupo Municipal Socialista se
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observa lo siguiente:

* La dotacion no se ha destinado al pago de remuneraciones de personal al servicio
de la Corporacién ni a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos
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de caracter patrimonial, por lo que puede considerarse que el destino de la

dotacion se ajusta al que prevé el art. 73.3 LRBRL.

* El destino de la dotacion se refiere a gastos de oficina, prensa, desplazamientos,
restauracién, comunicaciones, suscripciones, gastos de asesoramiento, gestion de

redes y aportaciones al Partido Politico sujetas a Convenio.

La cantidad total asignada es de 58.753,55 € € en el ejercicio 2023 (desde el 17 de
junio) y de 109.027,20 € en el ejercicio 2024. El importe de gastos relacionados suma la
cantidad de 53.321,27 € en el ejercicio 2023 (desde el 17 de junio) y la cantidad de
101.190,44 € en el ejercicio 2024, de modo que existe un remanente de 5.414,28 €
procedentes del 2023 y de 7.836,76 € procedentes del 2024, que en total suman
13.251,04 €.

Dentro de la relacion de gastos se distingue una aportacién mensual al Partido
Politico de 6.500,00 €. En 2023, desde el inicio de la corporacién el 17 de junio, se
realizaron aportaciones de 6001,80 € en julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre, y
una aportacién de 9.000 € en diciembre, por lo que se han pagado al partido 9 € mas de
lo que acordado en el convenio. En cuanto al ejercicio 2024, solo se han podido verificar
las aportaciones correspondientes al periodo que comprende de enero a octubre, al no
haberse realizado todavia las correspondientes a noviembre y diciembre; dichas

aportaciones suman la cantidad de 65.000 €, lo que supone que el 59,62 % de la
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aportacion recibida del Ayuntamiento por este Grupo Politico en el ejercicio 2024 ha sido
transferida a la cuenta general del Partido Socialista, sin tener en cuenta los 12.000 €

devengados y no pagados todavia correspondientes al periodo noviembre-diciembre. En
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visita realizada por el personal de este Area Técnica a las dependencias del Grupo
Municipal Socialista el dia 17 de septiembre de 2025 se aportdé acuerdo de colaboracion
con el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) de Zaragoza de fecha 2 de julio de 2023
con objeto de prestar como contrapartida a la citada aportacion “servicios de
infraestructuras, asistencia, asesoramiento y consultoria, servicios de redes y web y
servicios de fotografia, poniendo a disposicion del Grupo Municipal los recursos
profesionales, materiales y humanos que garanticen la correcta asistencia politica, técnica
juridica y contable necesarios para el correcto y eficaz desempefio de sus funciones y
competencias”.

Es de destacar que este grupo politico municipal obtuvo su propio NIF a lo largo del
2023, si bien en algunas facturas se sigue observando la utilizacién del NIF del PSOE.
Debemos recordar que, aunque los grupos politicos municipales son entidades sin
personalidad juridica (ninguna norma se la atribuye), puesto que son titulares de
obligaciones tributarias necesitan un NIF independiente y diferenciado del partido politico.
En este sentido cabe citar la Resolucion No Vinculante de la Direccion General de
Tributos (consulta n.° 0059-01 de 16/01/2001) que, en relacién con la posibilidad de que
los grupos politicos municipales puedan obtener un ndmero de identificacion fiscal,
concluye que los grupos politicos municipales “deben solicitar el Numero de Identificacion

Fiscal para su empleo en todas sus relaciones de naturaleza o transcendencia tributaria”.
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Grupo municipal VOX

Examinada la relacion de facturas y justificantes del Grupo municipal Vox se

observa lo siguiente:
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* La dotacion no se ha destinado al pago de remuneraciones de personal al servicio
de la Corporacién ni a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos
de caracter patrimonial, por lo que puede considerarse que el destino de la
dotacion se ajusta al que prevé el art. 73.3 LRBRL.

* EIl destino de la dotacién se refiere a gastos diversos de oficina, restauracion,
desplazamientos, elaboracion de audiovisuales, publicidad y aportaciones al

partido politico.

El importe de gastos relacionados suma la cantidad de 13.627,9 € en el ejercicio
2023 (desde el 17 de junio) y la cantidad de 56.748,13 € en el ejercicio 2024, de modo
gque no queda justificado el total asignado de 29.653,55 € en 2023 (remanente de
16.025,65 €), mientras que en 2024, al ser la aportacién de 55.027,20 €, se produce un
déficit de 1.720,93 €.

Dentro de la relacidon de gastos se distingue una aportacion al Partido Politico de
6.000 € en abril de 2024 por los servicios prestados en 2023, otra aportacion de 6.000 €
en septiembre correspondiente a los servicios prestados en el primer semestre de 2024 y
una ultima aportacién de 6.000 € en diciembre por los servicios prestados en el segundo
semestre de 2024. Por tanto, el 21,80 % de la aportacion recibida por este Grupo Politico
en el ejercicio 2024 ha sido transferida a la cuenta general del Partido VOX Espafia. En la

visita realizada por el personal de este Area Técnica a las dependencias del Grupo
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municipal VOX el dia 17 de septiembre de 2025 se aportd convenio de colaboracién entre
VOX Espafa y el Grupo Municipal VOX Zaragoza de fecha 24 de abril de 2024, cuyo

objeto es establecer las bases de los servicios y las correspondientes contraprestaciones
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en el apoyo, asesoramiento y soporte que VOX Espafia otorga al Grupo Politico. La
estipulacion tercera del convenio establece como contraprestacion por los servicios
recibidos de VOX Espafia la cantidad anual de 12.000 €.

Grupo municipal Zaragoza en Comun

Examinada la relacién de facturas y justificantes del Grupo municipal Zaragoza en

Comun se observa lo siguiente:

* La dotacién no se ha destinado al pago de remuneraciones de personal al servicio
de la Corporacion ni a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos
de caracter patrimonial, por lo que puede considerarse que el destino de la
dotacion se ajusta al que prevé el art. 73.3 LRBRL.

* El destino de la dotacion se refiere a facturas de gastos diversos de oficina, gastos
derivados de un local de atencién ciudadana (alquiler mensual, seguros,
suministros, limpieza, alquiler de equipos, mantenimientos), gestoria, asesoria,
comunicacion, colaboracion en jornadas y eventos y contratacion de una Técnico

Superior desde octubre de 2024.

El importe de gastos relacionados en 2023 (a partir del 17 de junio) suma la
cantidad de 20.249,52 € y la cantidad de 37.076,29 € en el ejercicio 2024, de modo que
justifica el total asignado de 19.953,55 € y 37.027,20 €, respectivamente.
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OBJETIVO 4: Comprobaciéon del objeto de facturas y justificantes y de su
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pago.

Se ha procedido a la comprobaciéon de la documentacién que han remitido los
grupos municipales, esto es, las facturas y justificantes de pago que habian sido incluidos
en sus relaciones de gastos y se ha realizado también una comprobacién material de los
conceptos de gastos en las dependencias de los Grupos.

Todas las facturas examinadas se ajustan a los conceptos permitidos por la
normativa aplicable, cumpliendo lo establecido en el art. 73.3 LRBRL. A juicio del
personal de este Area Técnica, ninguna de las facturas ni justificantes examinados puede
considerarse “activo fijo de caracter patrimonial”, por ser destinado a servir de forma
duradera en las actividades de la entidad o constituir inversién inmobiliaria y financiera
realizable en plazo superior a un afio, segun definicién de esta tipologia de activo extraida
del Plan General de Contabilidad Puablica a la Administracién Local. Aunque algun
elemento pudiera considerarse inmovilizado material, teniendo en cuenta la importancia
relativa del mismo atendiendo a su cuantia y previsible duracidn, estaria debidamente
clasificado como gasto del ejercicio. Tampoco del examen de justificantes se extrae que
las aportaciones hayan sido destinadas al pago de remuneraciones de personal al servicio

de la Corporacion.
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OBJETIVO 5.- Andlisis del cumplimiento de las recomendaciones del Tribunal
de Cuentas emitidas en informe n° 1.554, de 20 de diciembre de 2023, de
fiscalizacion de las actuaciones realizadas por los Ayuntamientos de municipios

capitales de provincia en relacion con las dotaciones econémicas asignadas a los
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grupos municipales en el ejercicio 2022.

Tras analizar las dotaciones econémicas de las capitales de provincia a los grupos

politicos municipales el Tribunal de Cuentas indico las siete recomendaciones siguientes:

RECOMENDACION GENERAL: Se recomienda al Gobierno que ejerza su iniciativa
legislativa para promover que, en la normativa basica sobre el régimen local, se
establezca con mayor nivel de detalle la regulacion sobre las dotaciones econdémicas a
los grupos politicos, incluyendo, entre otros, los aspectos relativos al destino de los
fondos asignados, como los gastos considerados admisibles, incluyendo la eventual
realizacion de aportaciones a las respectivas formaciones politicas; la contabilidad
especifica de las dotaciones; las obligaciones formales de gestion econémica-financiera
de los grupos; el contenido de las cuentas justificativas; y los procedimientos de rendicion

de cuentas y de control.

Hasta la fecha el Gobierno de Espafia no ha dado cumplimiento a dicha recomendacion
puesto que no ha modificado la legislacion de bases de régimen local en el sentido
indicado por el Tribunal de Cuentas. El cumplimiento de esta recomendacion obviamente

no compete al Ayuntamiento de Zaragoza.

RECOMENDACION N° 1: Se recomienda a aquellos ayuntamientos cuya normativa

interna permita destinar la dotacién econémica de los grupos municipales a la realizacién
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de aportaciones a sus respectivos partidos politicos, que establezcan limitaciones en la
cuantia de las mismas y exijan su justificacion mediante los correspondientes convenios
gue disciplinen las relaciones de colaboracién entre los grupos y las formaciones politicas

y los justificantes acreditativos de los gastos incurridos con cargo a dichas aportaciones,
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que repercutan en el funcionamiento del grupo.

En el Ayuntamiento de Zaragoza la Base 49 de Ejecuciéon del Presupuesto General de
2025 y también la 48 del Presupuesto General de 2024, de idéntica redaccién, no
contemplan el destino de la dotacidon econémica de los grupos municipales a la realizacion
de aportaciones a sus respectivos partidos politicos, si bien tres de los cuatro grupos han
realizado dichas aportaciones ya que la normativa estatal aplicable lo permite. Al no
regularse las aportaciones a los partidos nada se establece sobre limitaciones en la
cuantia de las mismas y su justificacion mediante los correspondientes convenios que
disciplinen las relaciones de colaboracion entre los grupos y las formaciones politicas y
los justificantes acreditativos de los gastos incurridos con cargo a dichas aportaciones.
Por lo expresado y atendiendo a esta recomendacion del Tribunal de Cuentas incluimos
en este informe una recomendacion en tal sentido.

RECOMENDACION N° 2: En aras de una adecuada y efectiva rendicion de cuentas por
parte de los grupos politicos, se recomienda a los ayuntamientos que prevean, en su
normativa interna, que los grupos rindan sistematicamente sus cuentas al Pleno
municipal, sin necesidad de que este lo pida, y el sometimiento de las mismas al control

financiero por parte de la Intervencion, sin limitaciones a su ejercicio.

En el Ayuntamiento de Zaragoza la Base 49 de Ejecucién del Presupuesto General 2025

recoge el control financiero por parte de la Intervencion General sin limitaciones y, si bien
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no se preve expresamente que los grupos rindan sus cuentas al Pleno sin que este lo
pida, si se establece que se dara cuenta al Pleno del resultado del control financiero

realizado y que los grupos deberan poner a disposicion del Pleno su contabilidad siempre
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gue este lo pida.

RECOMENDACION N° 3: Se recomienda a los ayuntamientos que establezcan, en su
normativa interna y en los procedimientos de gestion econémico-financiera de la dotacion
a los grupos politicos, la exigencia de que estos dispongan de un NIF y una cuenta
bancaria propias a nombre de cada grupo, diferentes a los del partido al que se
encuentren adscritos, como un requisito imprescindible para el abono de la asignacién

anual.

La Base 49 recoge expresamente esta exigencia, si bien no la condiciona como requisito
para el abono de la asignacién. No obstante, actualmente todos los grupos politicos

disponen de NIF y cuenta bancaria propia.

RECOMENDACION N° 4: Se recomienda a los ayuntamientos que, en su normativa
interna y en los procedimientos de gestion econdémico-financiera de la dotacion a los
grupos politicos, establezcan la exigencia de estar al corriente de pago de sus
obligaciones por reintegro de dotaciones no aplicadas o no adecuadamente justificadas,

con carécter previo al abono de la asignacion.

La Base 49 no recoge expresamente esta prevision pero si establece que los remanentes
0 saldos pendientes de utilizar al final de cada ejercicio presupuestario se incorporen al

ejercicio siguiente como saldo inicial mediante la correspondiente anotacién en la hoja de
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ingresos y también que, si a la finalizacién del mandato existen remanentes o saldos
pendientes de utilizar, gastos prohibidos, no justificados o indebidamente justificados, el

Pleno acordara que su cuantia se reintegre al Ayuntamiento.
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RECOMENDACION N° 5: Se recomienda a los ayuntamientos que sus Plenos lleven a
cabo con regularidad las actuaciones necesarias para asegurar la correcta aplicacion de
las dotaciones asignadas a los grupos municipales, como la toma de conocimiento y
aprobacion de las cuentas justificativas, teniendo en cuenta los informes de control
interno, y la exigencia de la devolucién de los remanentes no gastados y del reintegro de

las asignaciones no adecuadamente justificadas.

En el Ayuntamiento de Zaragoza el Pleno toma conocimiento de los informes de control
financiero y con motivo de nuestro anterior informe, relativo a las aportaciones a los
grupos en el ejercicio 2022 y en 2023 hasta el fin de mandato de la Corporacion, se ha
exigido la devolucion de los remanentes y el reintegro de las asignaciones no justificadas;
en este Ultimo caso mediante la minoracion de las cantidades correspondientes al

ejercicio siguiente como se ha detallado en el presente informe.

RECOMENDACION N° 6: Teniendo en cuenta el elevado volumen de recursos publicos
puestos a disposiciéon de los grupos municipales, tanto procedentes de las dotaciones
econémicas como en forma de otros gastos asumidos por las Corporaciones, se
recomienda al Gobierno que se ejercite la prevision normativa contenida en el articulo
73.3 de la LRBRL de que, en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio,
se establezcan limites o cuantias maximas de los importes que pueden poner los

ayuntamientos a disposicion de los grupos politicos, y se extienda al resto de los gastos
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soportados directamente por las entidades locales.

El Gobierno de Espafia no ha dado cumplimiento a esta recomendacién puesto que no ha

aprobado los Presupuestos Generales.
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RECOMENDACION N° 7: Se recomienda al Gobierno que ejerza su iniciativa legislativa
para promover que se establezca expresamente, en la legislacion en materia de
transparencia de la informacion publica, la obligacion de que las entidades locales
publiquen la informacion sobre las dotaciones economicas a los grupos politicos,
incluyendo las cuantias asignadas, asi como otros gastos correspondientes a medios,
personales y materiales, con cargo al presupuesto municipal, puestos a su disposicion;
las cuentas justificativas de los grupos y los informes de la Intervencién sobre dichas

cuentas.

El Gobierno de Espafia no ha dado cumplimiento a dicha recomendacién ya que no ha

modificado la legislacion en materia de transparencia.

OBJETIVO 6.- Comprobacion del cumplimiento de la obligaciéon de publicacién

en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

El articulo 2.1.e) del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la
BDNS vy la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas, establece que esta
contendra informacién sobre "las subvenciones y demas ayudas a partidos politicos"”, si
bien no existe una referencia expresa a las dotaciones a los grupos municipales. La

disposicion final segunda de la LOFPP, segun la redaccion dada por la Ley Orgéanica
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3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémico-financiera de los Partidos
Politicos, establece el caracter supletorio de la LGS en lo no regulado por aquella en
materia de subvenciones a las formaciones politicas, siendo extensible a las asignaciones

a los grupos politicos municipales, que también deberan ser objeto de publicacién en la
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Base de Datos Nacional de Subvenciones.

La Base 49 de Ejecucion del Presupuesto para 2025 establece en su apartado 2
gue las dotaciones deberan ser objeto de publicacién en la Base de Datos Nacional de

Subvenciones.

Efectuada consulta se comprueba que las asignaciones a los grupos politicos
municipales del ejercicio 2023 no fueron publicadas en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones pero si lo fueron las de los ejercicios 2024 y 2025.

8) CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el ejercicio 2023 (desde el 17 de junio) las obligaciones
reconocidas en concepto de aportaciones a los Grupos Politicos ascendieron a
191.364,20 €, y en el ejercicio 2024, a 355.108,80 €, de acuerdo con todo lo dispuesto
en la Base 48 de Ejecucion del Presupuesto de ambos ejercicios.

La distribucion se efectué respetando los criterios de proporcionalidad
(1.585,60 £ fijos/mes por grupo y 750,00 €/mes por concejal).

De esta forma, el total de asignacion percibida por cada Grupo municipal en el

ejercicio 2023 (desde el 17 de junio) fue el siguiente:
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e Grupo municipal PP: 44.496,75 + 38.506,80 = 83.003,55 € (10.254,55 € fijo mas
72.750 € variable).
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Grupo municipal PSOE: 31.496,75 + 27.256,80 = 58.753,55 € ( 10.254,55 £ fijo
mas 48.500 € variable).

Grupo municipal VOX: 15.896,75 + 13.756,80 = 29.653,55 € (10.254,55 € fijo mas
19.400 € variable).

Grupo municipal ZeC: 10.696,75 + 9.256,80 = 19.953,55 € (10.254,55 € fijo més
9.700 € variable).

Por tanto, la cantidad pagada en total por el Ayuntamiento asciende a

191.364,20 €, coincidiendo con las obligaciones reconocidas.

Y el total de asighacion percibida por cada Grupo municipal en el ejercicio

2024 fue el siguiente:

Grupo municipal PP: 38.506,80 + 35.887,75 + 35.887,75 + 35.887,75
146.170,05 € (19.027,20 € fijo mas 127.142,85 € variable).

Grupo municipal PSOE: 27.256,80 + 27.256,80 + 27.256,80 + 27.256,80
109.027,20 € (19.027,20 € fijo mas 90.000 € variable).

Grupo municipal VOX: 7.926,90 + 7.926,90 + 7.926,90 + 7.926,90 = 31.707,60 €
(19.027,20 £ fijo mas 12.680,40 € variable).

Grupo municipal ZeC: 9.256,80 + 9.256,80 + 9.256,80 + 9.256,80 = 37.027,20 €
(19.027,20 £ fijo mas 18.000 € variable).

Por tanto, la cantidad pagada en total por el Ayuntamiento a los grupos
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politicos municipales en 2024 asciende a 323.932,05 €, debiéndose la diferencia de
31.176,75 € respecto de las obligaciones reconocidas a los reintegros realizados
por PPy VOX.

SEGUNDA.- Todos los grupos politicos municipales han llevado un control
basico de su contabilidad especifica, existiendo relacién de gastos y justificantes,
lo que permite entender formalmente cumplida la exigencia de llevar una contabilidad

especifica prevista en el articulo 73.3 de la LRBRL.

TERCERA.- Examinada la relaciéon de facturas y justificantes de todos los Grupos
Politicos se observa que las dotaciones no se han destinado al pago de remuneraciones
de personal al servicio de la Corporacidon ni a la adquisicion de bienes que puedan
constituir activos fijos de caracter patrimonial, por lo que puede considerarse que el
destino de las dotaciones se ajusta a lo dispuesto en el art. 73.3 LRBRL.

CUARTA.- En el ejercicio 2024 los grupos PP y VOX aplicaron el mecanismo
de detraccion trimestral en los términos indicados por la Intervencién General para
el reintegro de cantidades correspondientes al mandato anterior (18.333,32 € del PP
y 23.319,54 € del VOX). A 31 de diciembre de 2024 VOX habia completado el reintegro,
mientras que el PP mantiene pendiente 7.857,12 €, cuya deduccién continta en 2025.

QUINTA.- Todos los grupos municipales, salvo Zaragoza en Comun, han
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destinado una parte significativa de la asighacibn a transferencias a sus
respectivos partidos politicos, bajo convenios de colaboracién y asistencia. Aunque
la normativa permite estos traspasos, no establece limites ni criterios homogéneos para

acreditar las contraprestaciones recibidas, lo que genera una carencia de criterios de
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control homogéneo.

SEXTA.- En nuestros anteriores informes de control financiero, en linea con
los criterios del Tribunal de Cuentas, se recomendé a la Corporacion el desarrollo
del régimen juridico de estas aportaciones, de su justificacién y, en especial, el
criterio a mantener respecto de los remanentes y su devolucion, fijando los plazos al
efecto, estableciendo la obligacion de liquidar bien de forma anual, bien a la finalizacion
de cada mandato. Se indicaba que dicho régimen juridico podria contemplar un catalogo
de gastos admisibles, el contenido de la cuenta justificativa, el procedimiento de rendicion
de cuentas, el control a realizar por parte del Pleno y de la Intervencion, el procedimiento
de exigencia de los reintegros cuando éstos procedan, el procedimiento de rendicién de la

cuenta a fin de mandato o el tratamiento a dar a los remanentes, en su caso.

A pesar de que no entra dentro del ambito temporal de este trabajo en sentido
estricto, a efectos de determinar cual es la situacion actual del régimen juridico de las
aportaciones se ha procedido al andlisis de la Base 49 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de 2025. Asi, podemos afirmar que ésta regula de manera amplia y
detallada el régimen juridico de las aportaciones a los grupos politicos municipales
y que en general se han seguido las recomendaciones emitidas en nuestros
anteriores trabajos de control financiero. La norma establece la proporcionalidad en la

distribucion de los fondos mediante un componente fijo y otro variable vinculado al

N
<
(m)
]
n

(o))
[t
o

x
<
[m)
zZ

>
-}

N
p=

be
4
[
@]
i
<
@)
zZ
N

(8]
[t
=
N~
]
N
o
Te}

c
©

Q

[M]
L2
=

5]
>

()
©

o

>

(o))

(3]
(%)

o
2
=}
O
@)

numero de concejales, impone la obligacion de disponer de CIF y cuenta bancaria propia,
regula la llevanza de contabilidad especifica, fija los plazos de justificacion —anuales y al
final del mandato—, detalla el contenido minimo de la rendicién de cuentas (relacion de

gastos, facturas, justificantes y certificado de remanentes) y prevé el control tanto por
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parte de la Intervencion como del Pleno. Asimismo, contempla el procedimiento de
reintegro de los remanentes no aplicados, de los gastos prohibidos o no justificados, y
ofrece una solucion expresa para el caso de extincion de un grupo politico durante el
mandato.

Con todo, se aprecia una carencia relevante: la Base 49 no incorpora un
catdlogo de gastos admisibles. La regulacion se limita a remitirse a las prohibiciones
establecidas en el articulo 73.3 de la Ley de Bases de Régimen Local —es decir, la
prohibicidn de destinar las aportaciones a la retribucién de personal de la Corporacién o a
la adquisicion de activos patrimoniales—, pero no establece un listado positivo de
conceptos de gasto aceptados. Esta laguna normativa puede dar lugar a interpretaciones
dispares y a cierta inseguridad juridica tanto para los grupos politicos como para los
organos de control.

SEPTIMA.- Las asignaciones a los grupos politicos municipales del ejercicio
2023 no fueron publicadas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones pero si lo

fueron las de los ejercicios 2024 y 2025.

9) RECOMENDACIONES
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PRIMERA.- Convendria completar la Base 49 de Ejecucién del Presupuesto de
2025 (o su homoéloga en ejercicios posteriores) con una regulacion especifica que

delimite expresamente los gastos que pueden considerarse admisibles, tomando
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como referencia las buenas practicas de otras entidades locales. En este sentido,
incluir un catalogo positivo de conceptos contribuiria a reforzar la transparencia,
homogeneidad y seguridad en la aplicacion de los fondos, garantizando ademas un
control mas adecuado por parte de la Intervencién y del Pleno.

SEGUNDA.- Se recomienda regular las transferencias de los grupos
municipales a sus partidos politicos, estableciendo limites cuantitativos, la
necesidad de formalizarlas mediante convenio y la obligacién de justificar los
servicios o actividades financiados, de forma que se garantice un tratamiento

verificable e igualitario para todos los grupos.

TERCERA.- Cabria estudiar la publicacién en el portal de transparencia
municipal de la justificacién anual de las asignaciones, con detalle de gastos y
transferencias a partidos, reforzando la transparencia, el control ciudadano y la

confianza en la gestion de estos fondos.

CUARTA.- En cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el Tribunal
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de Cuentas en informe n° 1.554, de 20 de diciembre de 2023, de fiscalizacion de las
actuaciones realizadas por los Ayuntamientos de municipios capitales de provincia
en relacién con las dotaciones econémicas asignadas a los grupos municipales en

el ejercicio 2022, se solicita a los grupos que realizan aportaciones a sus partidos,
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(VOX, PP y PSOE) la remision a la Intervencién General de las Memorias y demas
documentacion a que se refieren los convenios asi como los justificantes
acreditativos de los gastos incurridos por los partidos politicos con cargo a dichas
cantidades transferidas por los grupos politicos municipales en los ejercicios 2023
y 2024,

I. C de Zaragoza, en el dia de la fecha de firma.
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