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INFORME DEFINITIVO DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE CONTROL
FINANCIERO EN RELACION A LOS BIENES INMUEBLES ADSCRITOS A
ORGANISMOS AUTONOMOS Y SOCIEDADES MUNICIPALES

1) INTRODUCCION

El presente informe se emite en ejecucién del “Plan de Control Financiero 2024”, en
desarrollo de la Actuacion 4 denominada “Control financiero de seguimiento de

recomendaciones”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 136 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, de
las Bases de Régimen Local, la funcion publica de control y fiscalizacion interna de la
gestion econdémico-financiera y presupuestaria, en su triple acepcion de funcién
interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia, corresponde a
la Intervencion General Municipal. En el caso del presente informe, relativo a control
financiero y de eficacia, éste se emite por el Area Técnica de Control Financiero de la

Intervencién General del Ayuntamiento de Zaragoza.

2) OBJETO

El informe tiene por objeto el seguimiento de las recomendaciones de control
financiero y de eficacia del informe definitivo emitido por esta Intervencién General
el 16 de diciembre de 2021 (carpeta electrénica C-003790014).
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3) AMBITO TEMPORAL

El control financiero a que se refiere este informe se extiende desde la fecha de la
emision del informe definitivo, el 16 de diciembre de 2021, hasta la fecha de emision
del presente informe.

4) NORMATIVA APLICABLE
Normativa aplicable a los bienes municipales y al Inventario:

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas,
que tiene por objeto establecer las bases del régimen patrimonial de las Administraciones
publicas, y regular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 de la Constitucion
Espafiola, la administracién, defensa y conservacion del Patrimonio del Estado, y es de
aplicacion a las Comunidades Autbnomas, entidades que integran la Administracion local
y entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de ellas, en los articulos o
partes de los mismos enumerados en su disposicion final segunda, de titulos

competenciales que tienen caracter basico o de plena aplicacion.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su

Titulo VI de Bienes, Actividades y Servicios y Contratacion, articulos 79 a 83.

- Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, en su Titulo VI de

Bienes, Actividades y Servicios y Contratacion, articulos 74 a 87.

- Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades
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- Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragén, articulo 181.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo normal de contabilidad local.

- Reglamento del Inventario General del Ayuntamiento de Zaragoza aprobado por el
Ayuntamiento Pleno el 27 de julio de 2015.

5) OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

El objetivo general del presente informe es el seguimiento de recomendaciones de
control financiero y de eficacia del trabajo de control financiero relativo a los bienes

inmuebles adscritos a Organismos Auténomos y Sociedades Municipales.

El alcance del presente trabajo se concreta en los siguientes objetivos

especificos:

1. Exposicion de las conclusiones emitidas en el trabajo anterior y comparacion con
la situacidon actual de los bienes inmuebles adscritos a Organismos Autdnomos y
Sociedades Municipales.

2. Comprobar el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones para la
mejora de la gestion.

En el trabajo de control anterior se puso de manifiesto la existencia de
limitaciones que habian afectado a la realizacion del trabajo: el inventario no
contenia todos los datos exigibles para que pudiera servir de soporte a la
contabilidad y ademas se detectaron importantes deficiencias en cuanto a la

valoracion de los bienes. Estas limitaciones subsisten en la actualidad, como se
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expondra mas adelante.

6) PROCEDIMIENTO

El 11 de noviembre de 2024 se emitié el informe provisional que fue remitido a: la
Jefatura del Departamento de Contrataciéon y Patrimonio, el Servicio de Patrimonio, el
Servicio de Administracion del Suelo y Vivienda, la Unidad Central de Contabilidad y
Tesoreria, el Servicio de Contabilidad, el Secretario General del Pleno, el Titular del
Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local y a los 6rganos de gerencia y
vicepresidencia del Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas, el Instituto Municipal
de Empleo y Fomento Empresarial, el Patronato Municipal de Turismo, el Patronato de
Artes Escénicas y de la Imagen, la Sociedad Municipal Zaragoza Cultural S. A., la
Sociedad Municipal Zaragoza Deporte S. A., la Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda S.
A. U. y Ecociudad Zaragoza S. A. U., asi como a los Coordinadores Generales de las
Areas de gestiébn municipal para, que en un plazo de quince dias habiles, pudieran

formular las alegaciones, aportaciones y sugerencias que estimasen convenientes.

Por parte de la Gerencia del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial,
en fecha 20 de noviembre de 2024, se emitieron algunas consideraciones que no afectan
a las conclusiones y recomendaciones del informe. Asimismo, la Gerencia solicita al
“grupo de trabajo” constituido por Resolucién de la Coordinacion de Presidencia,
Hacienda e Interior de fecha 17 de abril de 2023, la realizacion de alguna sesion de
informacién relativa a la Instruccion para el control y suministro de informacién de las
operaciones patrimoniales del Ayuntamiento de Zaragoza y sus relaciones con sus entres
dependientes, lo cual puede solicitar a través de dicho grupo o de los Servicios cuyo

personal esta integrado en este grupo de trabajo.
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Por su parte, el 2 de diciembre de 2024 el Servicio de Patrimonio no formuld
alegaciones propiamente dichas al informe provisional de 11 de noviembre, si bien

informo lo siguiente:

“I.- Que por parte del personal de la Unidad de Inventario del Servicio de Patrimonio
se ha realizado durante el presente afio un trabajo extraordinario al objeto de proceder a
la regulanzacién fisica y juridica de los bienes recogidos en el Inventario municipal, en lo
relativo a la valoracién de inmuebles recogidos en el mismo en el epigrafe 1 y los
adscritos, epigrafe 8, a Organismos Auténomos y Sociedades Municipales. Igualmente y
en fechas recientes, se ha procedido a la actualizacion de la aplicacion informatica por la

gue se gestiona el Inventario.
Valoracién inmuebles

Por lo que respecta a la valoracion de los inmuebles, el Departamento de
Contratacion emitio escrito de alegaciones al informe de esa Intervencion se indicaba que:

- En el Inventario hay bienes y derechos sin valoracion, tnicamente estan valorados
aquellos en los que el servicio que tramita el expediente ((compra, cesion,
aprovechamientos urbanisticos) incorpora esa informacién, en cuanto a la valoracion que
debe constar en el Inventario tal y como sefiala el articulo 30 del REBASO y el Anexo del

Reglamento de Inventario, es el valor de adquisicion, si ha sido a titulo oneroso.

- La asignacion del valor de adquisicion resulta compleja ya que en su momento no
se remitié, maxime si tenemos en cuenta los titulos de adquisicién, pertenecientes desde
tiempo inmemorial, por compra o0 expropiacién, por cesién gratuita o por

aprovechamientos procedentes de operaciones urbanisticas.

- En todos aquellos bienes en los que no consta el valor de compra, debemos tener
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servicio publico y por tanto no son objeto de mercado, siendo inalienables e
inembargables, no se les puede atribuir un valor de mercado. Lo mismo sucede con los de

uso publico.

Con la realizacion del trabajo extraordinario, ademas de los valores referidos en el
punto anterior, en todos aquellos inmuebles que tienen referencia catastral, va a constar el
valor catastral, tanto del suelo como de la construccion y el valor de ponencia, como asi
se acordd. No asi los bienes de dominio publico adscritos al uso publico, como son los
viales, parques, zonas verdes, puentes, entre otros. Lo que se vera reflejado en la
aprobacion de la rectificacion del Inventario de 2024 que tendra lugar en el afio 2025.

Inmuebles adscritos a Organismos Autonomos y Sociedades Municipales

Se indicaba en el informe de 16 de diciembre de 2021 distintas casuisticas como

son, entre otras que:

- En algunas ocasiones se han utilizado diversas variantes del termino cesion
(cesion de uso, cesion de la gestion, puesta a disposicion...), en vez de la figura de la
adscripcion.

- Habia bienes adscritos que figuraban en el epigrafe 1 y no en el 8.
- Habia inmuebles adscritos sin valoracion.
- Falta de documentos de adscripcion.

Todas las situaciones referidas han sido subsanadas y los inmuebles que usan los
entes dependientes figuran adscritos a los mismos, con su correspondiente valoracion, lo
que se vera reflejado en el Inventario de 2024 que se aprobara en el afios 2025, no solo

con los inmuebles adscritos, también con las concesiones a Ecociudad SAU de los EBAR,
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Queda pendiente de homogeneizar las distintas figuras con las que se les cedieron
los inmuebles o en aquellos casos que no consta y no hay documento de adscripcion del
inmueble, esta tarea se realizara en el afio 2025, antes de la aprobacién de la rectificacion

del Inventario.

Actualizacion del aplicativo

Por parte de la mercantil adjudicataria del mantenimiento de la aplicacion
informatica A4 web de gestion patrimonial, que gestiona el Inventario, junto con el
Departamento Informaética de este Ayuntamiento, se ha procedido, recientemente, a la
actualizacion del aplicativo, recogiendo en el mismo nuevas prestaciones de acorde con
las nuevas necesidades del Inventario, que reflejen la realidad de los bienes y derechos
recogidos en el mismo, cuestiones que se veran plasmadas en la aprobacion de la

rectificacion del Inventario de 2024, que tendra lugar en el afio 2025.
Il.- En cuanto a otras cuestiones que plantean en su informe hay que indicar:

Pago suministros agua, luz v gas v gastos de, limpieza, mantenimiento y

conservacion.

Refieren en su informe que en algunos casos el Ayuntamiento se hace cargo del
pago de todos o de alguno de los gastos referidos y que deberia ser el Patronato o la
Sociedad que gestiona el inmueble quien se hiciera cargo de todos los gastos y que en
los documentos de adscripcion no se especifica como debe ser el reparto de los gastos y

mas en inmuebles donde hay dependencias municipales, y espacios adscritos.

Consideramos necesario establecer igualmente en el procedimiento para la

adscripcion y cesién de inmuebles que se contemplen los citados extremos.

Otros Inventarios
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Inventario de Caminos, de Vias Publicas, Parques y Jardines, Infraestructura
Hidraulica,

Infraestructuras de alumbrado y movilidad (seméaforos y sefalizaciones).
Nos reiteramos en lo que dijimos en nuestro informe:

En sesién plenaria de 24 de julio de 2009 se aprob¢ el Inventario de los Caminos
de dominio puablico de titularidad municipal del término de Zaragoza, que comprende los
de uso y servicio publico y su incorporacion al Inventario General de Bienes del
Ayuntamiento de Zaragoza, si bien no se ha incluido como Anexo, la informacion esta
recogida en la aplicacion informatica A4 a través del que se gestiona el Inventado del

Ayuntamiento y la documentacion en la Unidad de Inventario.

El resto de los inventarios no se han incluido como anexos en el Inventario del
Ayuntamiento de Zaragoza,son gestionados por los distintos servicios gestores y no se ha

remitido informacién al Servicio de Patrimonio.
Digitalizacion
Se esta completando la digitalizacion del Inventario General de Bienes.

Coordinacién con entes dependientes

Se esta en permanente comunicacion con los distintos Organismos Autébnomos y

Sociedades Municipales para actualizar la informacion existente en el Inventario,

Coordinacioén con los Servicios de Administracién de Suelo y de Contabilidad

Con el Servicio de Administracién de Suelo la comunicacién es constante y fluida,

en todo lo referente al Patrimonio Municipal del Suelo.
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Refiere el informe, que segun informan del Servicio de Contabilidad, falta
sincronizacion entre estos y el Servicio de Patrimonio; ambos Servicios han mantenido
varias reuniones para poner en comun la informacion relativa a los inmuebles municipales
y su valoracién, Tal y como se ha referido, por parte del personal Inventario se ha
realizado un trabajo extraordinario que se vera reflejado en el cierre del Inventado del
gjercicio de 2024 que es cuando se ha realizado el trabajo, en su aprobacion en el afio
2025.

El aplicativo que gestiona el Inventario acaba de ser actualizado, por lo que la
informacion que se ha ido volcando en lo referente a valoracion y a las adscripciones a

entes dependientes, que no estara operativa hasta el afio 2025.
Error material

En cuanto al error material detectado, por el Servicio de Patrimonio se llevaran a

cabo los tramites oportunos para su correccion por parte del Gobierno de Zaragoza.

Gran parte del contenido de lo informado por el Servicio de Patrimonio ya ha sido
tratado en el informe definitivo de 16 de diciembre de 2021, cuyo seguimiento es objeto de
este, asi como en este trabajo de seguimiento. Los resultados que se prevén obtener en

el afio 2025 podréan ser evaluados en el proximo trabajo de seguimiento que se realice.

No obstante, en el apartado de conclusiones de este informe definitivo se han
incluido referencias a la digitalizacion, y a la coordinacion de otros inventarios haciendo
constar que provienen del escrito del Servicio de Patrimonio de fecha 2 de diciembre de
2024.
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7) RESULTADOS DEL TRABAJO

OBJETIVO 1: Exposicién de las conclusiones emitidas en el trabajo anterior y
comparacion con la situacién actual de los bienes inmuebles adscritos a

Organismos Auténomos y Sociedades Municipales.

Las conclusiones emitidas en el trabajo de control anterior fueron las
siguientes:

“PRIMERA.- El Ayuntamiento de Zaragoza no dispone de un inventario completo y
debidamente valorado de los bienes y derechos de los que es titular de acuerdo con lo establecido en
los articulos 28 y siguientes del Reglamento del Inventario General del Ayuntamiento de Zaragoza de 27 de
julio de 2015 y articulos 25 a 42 del Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades
Locales de Aragén (REBASO), aprobado por Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de
Aragon. El Inventario municipal no contiene los datos minimos exigibles para que pueda servir de soporte a
la contabilidad, pues no figuran la totalidad de los bienes y derechos y falta, ademas, la valoraciéon de parte

de los elementos incluidos.

La Camara de Cuentas de Aragén en su informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Zaragoza para
los ejercicios 2016 y 2017 ya detecté estas incidencias, que puso de manifiesto en su informe y hasta la

fecha no consta que hayan sido corregidas.

SEGUNDA.- Existe una cierta inseguridad juridica sobre los efectos de las transmisiones de
inmuebles entre el Ayuntamiento y sus entes dependientes. Ello se desprende tanto de la ausencia de
un acto administrativo formal del Gobierno de Zaragoza o Consejeria competente que ampare la transmision
patrimonial y determine sus condiciones, incluido en su caso el plazo de la adscripcion, como de la
heterogeneidad de las condiciones que se establecen en aquellas que si cuentan con un acto

administrativo, sin que estas diferencias obedezcan, aparentemente, a un criterio concreto y preestablecido.

TERCERA.- Los bienes y derechos adscritos y, por tanto, revertibles no se reflejan
adecuadamente en el Inventario General de Bienes del Ayuntamiento de Zaragoza. En varios casos se
ha comprobado que no consta referencia alguna en el Epigrafe 8 del Inventario y aparecen en el Epigrafe 1

como cualquier otro bien inmueble propiedad del Ayuntamiento, mientras que en otros no existe una previa
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valoracioén de los mismos o no resulta ajustada a la realidad del mercado. Tampoco se refleja informacion
basica e imprescindible como el organismo auténomo o sociedad municipal al que se encuentra adscrito
el bien, condiciones de la adscripcion, inversiones realizadas, titulo del derecho y duracién en su caso.
Ademas, se observa la existencia de ciertos bienes inventariados en el Epigrafe 8 con situacion
patrimonial de adscripcién respecto de los que no se conoce que se hayan puesto a disposicion de

ninguno de los entes dependientes del Ayuntamiento de Zaragoza.

CUARTA.- La contabilidad del Ayuntamiento de Zaragoza no refleja la situacion concreta de
los bienes adscritos a entidades dependientes, permaneciendo con caracter general tales bienes en el
balance del Ayuntamiento clasificados segun su naturaleza, a pesar de que su transmision impida al
Ayuntamiento disponer de ese bien y, en consecuencia, se reduzca su fondo econémico con el consiguiente

incremento de su participacion en el patrimonio de la entidad adscribiente.

Los Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles Municipales no siguen un criterio
Unico a la hora de contabilizar los bienes y derechos adscritos. A excepcion de ciertos bienes
inmuebles de Ecociudad y Zaragoza Vivienda, la regla general es no reflejar el activo recibido en sus
respectivos balances, a pesar de que se produzca un incremento efectivo del fondo econémico de estos
entes dependientes para el cumplimiento de sus fines.

Los desajustes en el reflejo contable de las transmisiones internas de bienes inmuebles entre
entes dependientes puede generar una dificultad sustantiva a efectos de la consolidacion de las
cuentas anuales que debe producirse a partir del afio 2022, en tanto que no esta identificado
completamente la parte del inmovilizado que se encuentra adscrito y el importe al que se encuentran
valorados los bienes en las cuentas de los entes dependientes.

QUINTA.- Existen deficiencias en el seguimiento del Inventario del Ayuntamiento de Zaragoza
por parte del Servicio de Contabilidad, de forma que las diferencias entre ambas valoraciones se resuelven
anualmente en favor de la valoracion del Servicio de Patrimonio que resulta vinculante sin reparar en las

causas de las diferencias entre ambos registros, existiendo una desconexién entre ambos.

SEXTA.- En las actuaciones de comprobacion de Inventario realizadas en este informe se ha
constatado que en términos generales las inscripciones contenidas en el Inventario del Ayuntamiento
de Zaragoza y de los Inventarios separados no se adecuan a la normativa especifica para cada uno de
los epigrafes. La aprobacion del Inventario Municipal del Suelo, que si se realiza de forma separada, no se
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adiciona como Anexo. Tampoco se unen como anexo los Inventarios de Caminos, Vias Publicas, Parques y
Jardines, Infraestructura Hidraulica, Infraestructura de alumbrado y movilidad (seméaforos y sefializaciones),
los cuales no han sido aprobados a pesar de haber transcurrido el plazo maximo establecido para ello. En

cuanto al inventario de la sociedad publica Mercazaragoza, se viene incorporando como Anexo cuando no

se trata de una sociedad de capital integramente municipal”.

La regulacion municipal del Inventario no ha experimentado cambios desde el
anterior informe de control. Sigue vigente el Reglamento municipal aprobado en el afio
2015, asi como la misma normativa autonémica y estatal en la materia de bienes y

patrimonio.

El 24 de mayo de 2024 el Gobierno de Zaragoza aprobd la rectificacion anual del
Inventario General de Bienes del Ayuntamiento de Zaragoza de los ejercicios 2022 y 2023
con los siguientes resultados:

Del ejercicio 2022 (del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022)

1) Inmuebles 316.551.611,80 €
2) Derechos Reales -
3) Muebles de Caracter Histdrico-Artistico o de considerable valor econémico 29.402.525,00 €
4) Valores Mobiliarios y Derechos Personales 28.095.696,30 €
5) Vehiculos -
6) Semovientes 32.000,00 €
7) Bienes muebles no contenidos en anteriores epigrafes 47.939.593,11 €
8) Bienes y Derechos Revertibles -

SUMA  422.021.426,21 €

Patrimonio Municipal de Suelo:

1) Suelos municipales sin edificar, uso vivienda protegida 87.940.953,53 €
2) Suelos municipales sin edificar, uso vivienda libre 29.018.292,51 €
3) Suelos municipales sin edificar, uso terciario 32.510.102,80 €
4) Suelos municipales sin edificar, uso industrial 1.711.209,91 €

SUMA  151.180.558,75 €

[0
s}
=

£

(O]
2

%)

)

©

N

o

[@)]

©

©
©

N

n
g
= Z

%)

a =2
2 E
< 0

82
S 3
©

= 3

j—

» Q

o O

2 3
g2

E

0 =
> 3

o N
s =

2 B

E £

8 =

(&)
=~

S o
\ON
g5 Q
QLD

¢ &
S 5

-

=
= %
g>

GEJ%

5 9

o 3
8 8

L@

NS

O_

> 8

S 0O

©
N

(O]
©

o
]

c
Q

IS

©
8

ey
=)
>
<

12 INFORME DEFINITIVO DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE CONTROL FINANCIERO EN RELACION
A LOS BIENES INMUEBLES ADSCRITOS A ORGANISMOS AUTONOMOS Y SOCIEDADES MUNICIPALES

Este documento contiene datos no especialmente protegidos

DOCUMENTO INFORME DEFINITIVO SEGUIMENTO BIENES INMUEBLES ADSCRITOS ID FIRMA 13039340 PAGINA 12/38
FIRMADO POR 3 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. M DOLORES MENGOD JUAN - JEFA DE UNIDAD DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS 04 de diciembre de 2024
2. ALEJANDRA BAS ALCOLEA - TECNICO ADJUNTA DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 04 de diciembre de 2024

3. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL 04 de diciembre de 2024



&) Zaragoza

AYUNTAMIENTO

i INTERVENCI()N GENERAL MUNICIPAL
AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO

(1]
Q
g

=

()
2

0

®

©

N

o

(@]

(]

c

©

N
é

(2]

o
=
ey

N

(&)
S
©

>

=)

(]

()

)
g
k=

=

()
>

5
g

c

()

£

]
2

oy
O
=

(&)
Q

()

o
e}

©

£
£
=

o
2

c

(]

£

3

(&)

o
[a]

&

N

o

(@]

©

<
©
N

()
©

o
2

c
g

£

©
IS

c

=]

>
<

n
o
@)
Z
3
=
Q
S
=
@)
=
2
[m)
o
X
@)
z
s
=
N
=
N
(8]
[t
=
N~
(o]
AN
o
n
c
e}
‘C
]
L
3
>
5]
©
o
=]
(o))
(3]
n
o
2
=}
O
@)

C-004227888
N.° Interv.: 02761-0/24

TOTAL

Anexos los inventarios rectificados a 31 de diciembre de 2022, de las siguientes
entidades con personalidad propia dependientes de la Corporacion:

Sociedad Municipal Zaragoza Deporte SAU

Sociedad Municipal Zaragoza Cultural SAU

Sociedad Municipal Ecociudad Zaragoza SAU

Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda SLU

Instituto Municipal Empleo y de Fomento Empresarial de Zaragoza
Patronato Municipal de las Artes Escénicas y la Imagen

Patronato Municipal de Educacion y Bibliotecas

Zaragoza Turismo

Del ejercicio 2023 (del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023)

573.201.984,96 €

2.935.419,04 €
4.174.291,62 €
345.579.722,83 €
153.418.340,19 €
3.847.646,87 €
837.861,67 €
670.885,09 €
27.009,27 €

1) Inmuebles

405.125.363,27 €

2) Derechos Reales

3) Muebles de Caracter Histdrico-Artistico o de considerable valor econémico

29.402.525,00 €

4) Valores Mobiliarios y Derechos Personales

65.246.980,77 €

5) Vehiculos

6) Semovientes

28.000,00 €

7) Bienes muebles no contenidos en anteriores epigrafes

48.637.287,15 €

8) Bienes y Derechos Revertibles

SUMA  613.687.409,96 €
cifra errénea
Lasumaes 548.440.156,19 €

Patrimonio Municipal de Suelo:
1) Suelos municipales sin edificar, uso vivienda protegida 83.785.266,19 €
2) Suelos municipales sin edificar, uso vivienda libre 28.426.445,91 €
3) Suelos municipales sin edificar, uso terciario 26.724.697,15 €
4) Suelos municipales sin edificar, uso industrial 2.671.664,00 €
SUMA  141.608.073,25 €

TOTAL

755.295.483,21 €
cifra errébnea
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Eltotal es  690.048.229,44 €

Anexos los inventarios rectificados a 31 de diciembre de 2023, de las siguientes
entidades con personalidad propia dependientes de la Corporacion:

Sociedad Municipal Zaragoza Deporte SAU 3.125.283,00 €
Sociedad Municipal Zaragoza Cultural SAU 4.411.478,26 €
Sociedad Municipal Ecociudad Zaragoza SAU 341.001.824,23 €
Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda SLU 147.268.979,58 €
Instituto Municipal Empleo y de Fomento Empresarial de Zaragoza 3.948.937,03 €
Patronato Municipal de las Artes Escénicas y la Imagen 900.870,89 €
Patronato Municipal de Educacion y Bibliotecas 678.099,23 €
Zaragoza Turismo 58.914,49 €

En primer lugar, hay que destacar el error detectado, meramente aritmético, en
el sumatorio de los epigrafes 1 a 8 del Inventario de Bienes municipal del ejercicio
2023, cuyo importe asciende a 548.440.156,19 € en lugar de a 613.687.409,96 €. Por
tanto, el importe total del Inventario municipal, sin anexos y una vez incluido el Patrimonio
Municipal del Suelo, resulta de 690.048.229,44 € en lugar de 755.295.483,21 €. Este error
deberd ser corregido por el correspondiente acuerdo del Gobierno de Zaragoza.

Por otra parte, en el acuerdo se indica que en la rectificacion de 2023 se ha
cambiado de criterio’, y aunque se acompania la relaciéon de altas y bajas, éstas ya se han
incluido y minorado, de forma que el listado general refleja la situacion real de los bienes y
derechos que el Ayuntamiento tiene en el ejercicio. En lo que se refiere al epigrafe 1
“Inmuebles”, para evitar duplicidad, se han eliminado aquellos suelos municipales
vacantes lucrativos pertenecientes al Patrimonio Municipal del Suelo. Respecto de la
valoracion de los inmuebles, se dice: “los hay sin valoracién o con un valor residual, entre

otros motivos por los diferentes titulos de adquisicion de los bienes municipales, puesto
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1 En los listados generales de la Rectificacion de 2022 no se recogian las altas pero si las bajas del
ejercicio.
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que solo en los casos de adquisicion por compra o expropiacion podria determinarse su
valor de adquisicién, en el momento en que esta se lleva a cabo. Por otro lado, una parte
de los inmuebles no son objeto de mercado, puesto que siendo de dominio publico, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, lo que hace complicado determinar su
valor de mercado, ni siquiera por referencia. En consecuencia, en este momento no se
dispone de valoracion de todos los inmuebles municipales, si bien, se esta trabajando en
aplicar el valor de ponencia, que es el que mas se aproxima al de mercado, asi como el
catastral a los inmuebles municipales, manteniendo como dato historico el valor por el que
en su dia se incorporé al Inventario.” Y en lo que afecta al epigrafe 8 “Bienes y
derechos revertibles”, donde se localizan los bienes adscritos a los patronatos y
sociedades municipales, se dice que constan en todos los casos sin valoracion al tratarse

de inmuebles municipales que ya figuran en el epigrafe 1.

Recientemente, con fecha 20 de septiembre de 2024, la Camara de Cuentas de
Aragon ha comunicado el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del
Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022, fiscalizacion de la contratacion y las
prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022, en el que se establece como
salvedad por limitacién al alcance el no disponer de informacién actualizada del
Inventario de bienes en 2022, el cual no estaba aprobado en el momento de llevar a
cabo su fiscalizacion. Anteriormente, la Camara de Cuentas de Aragén realiz6 en el
ejercicio 2021 un informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por ella
respecto de las auditorias financieras de las Cuentas de 2016 y 2017 del Ayuntamiento de
Zaragoza; y entre las recomendaciones no implantadas destacé que el Ayuntamiento

seguia sin disponer de un inventario contable completo y valorado.

Por lo que se refiere al inmovilizado no financiero, se dice que “el Ayuntamiento

de Zaragoza dispone de una herramienta informatica para la gestién del inventario que no
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refleja la realidad patrimonial y que no esta interconectada a la contabilidad. No existe un
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sistema automatizado para disponer de informacién fidedigna y completa que permita

adecuar los datos contables a la realidad patrimonial del Ayuntamiento de Zaragoza”.

Respecto del inventario, “las rectificaciones del inventario del afio 2021 fueron
aprobadas por acuerdo de Gobierno de 28 de julio de 2022. Como ya se ha sefialado
como limitacién al alcance, la rectificacién del ejercicio 2022 no ha sido aprobada, por lo
gue no hemos dispuesto del inventario correspondiente a dicho ejercicio. Por ello, como
prueba complementaria, se ha analizado el inventario aprobado en 2021, observandose
que las valoraciones que incluye no coinciden con los importes consignados en los
listados de bienes que constituyen su base. Algunos de ellos, incluso dados de alta en el
mismo ejercicio 2021, figuran con valor cero o de un euro. Esta revision es
particularmente necesaria porque los importes actualmente registrados como fondos

propios no representan el valor real del patrimonio del Ayuntamiento”.

Y en el seguimiento de fiscalizaciones de ejercicios anteriores en esta materia se
dice que “en informes anteriores ya se puso de manifiesto la necesidad de disponer de un
inventario que cumpliera con todos los requisitos legales del REBASO y fuera
comprensivo de la totalidad de los bienes del ayuntamiento. Se ha constatado falta de
implantacion de esta recomendacion, sin perjuicio de tomar en consideracion la creacion

de un grupo de trabajo ad hoc para regularizar esta situacion”.

Por ello, la Camara en su informe de fiscalizacién de 20 de septiembre de 2024
reitera algunas de las recomendaciones ya sefialadas en informes anteriores que no
se han implantado total o parcialmente, cuya consecucion es importante para la mejora
de la gestion de la actividad del ayuntamiento. Podemos destacar la recomendaciéon

cuarta, relativa al inventario, que establece lo siguiente:

“El Ayuntamiento debe seguir avanzando en la regularizacion del area de
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inmovilizado no financiero, especialmente el inventario, para asegurar que los

16 INFORME DEFINITIVO DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE CONTROL FINANCIERO EN RELACION
A LOS BIENES INMUEBLES ADSCRITOS A ORGANISMOS AUTONOMOS Y SOCIEDADES MUNICIPALES

Este documento contiene datos no especialmente protegidos

DOCUMENTO INFORME DEFINITIVO SEGUIMENTO BIENES INMUEBLES ADSCRITOS ID FIRMA 13039340 PAGINA 16/38
FIRMADO POR 3 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. M DOLORES MENGOD JUAN - JEFA DE UNIDAD DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS 04 de diciembre de 2024
2. ALEJANDRA BAS ALCOLEA - TECNICO ADJUNTA DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 04 de diciembre de 2024

3. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL 04 de diciembre de 2024



&) Zaragoza

AYUNTAMIENTO

INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL
AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO
C-004227888
N.° Interv.: 02761-0/24

valores que expresan se correspondan con la realidad del patrimonio del
Ayuntamiento y llevar a cabo las actualizaciones necesarias de forma que las
cuentas reflejen adecuadamente en cada momento la totalidad de los bienes que lo

integran y sus caracteristicas y valor.

OBJETIVO 2: Comprobar el seguimiento del cumplimiento de las

recomendaciones para la mejora de la gestion.

Las recomendaciones emitidas en el trabajo de control financiero fueron las

siguientes:

“PRIMERA.- Para la mejora de la seguridad juridica en las adscripciones realizadas a los
entes dependientes resulta necesaria la adopcion de las medidas oportunas en orden a
homogeneizar el érgano competente, el procedimiento a seguir y las condiciones concretas a
imponer en cada transmision, y en particular a quién corresponde soportar las obligaciones de
conservacion, mantenimiento, limpieza y suministro de agua, luz y gas que recaigan sobre el
inmueble, entendiendo que dichos gastos deberian ser asumidos por el ente al que se adscribe el

bien con el fin de delimitar unidades econémicas independientes.

SEGUNDA.- El Servicio de Patrimonio deberia realizar una profunda revision de los bienes
adscritos a los entes dependientes, de forma que su reflejo en el inventario municipal y en los

inventarios separados de estos entes pueda ser lo mas homogénea posible.

Asimismo, en el proceso de revision deberian regularizarse las valoraciones de los bienes
inventariados que actualmente carecen de ella o cuya valoracion resulta manifiestamente incorrecta,
eliminar las duplicidades que existan, aflorar los activos que correspondan y establecer criterios de
registro cuando se hayan realizado inversiones por los entes dependientes sobre los inmuebles de

propiedad municipal.

TERCERA.- Una vez se cuente con la informacion referida en la Recomendacion SEGUNDA,

seria conveniente que cada entidad interviniente, tanto la matriz como los entes adscribientes,
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procediese a reflejar contablemente los bienes y derechos adscritos. En el caso particular de los
entes dependientes, habria que aflorar todos aquellos bienes que, aun encontrandose a su
disposicion, no se hubiesen reflejado en el balance con cargo a una aportacion de su socio unico, el
Ayuntamiento de Zaragoza, segun las normas de contabilidad aplicables. Esta regularizacién, que
tendria reflejo tanto en el balance como en el estado total de cambios en el patrimonio neto,
permitiria realizar de forma mds clara y transparente la consolidacién contable con los entes

dependientes mediante el sistema de integracion global.

CUARTA.- Resulta necesaria y urgente la digitalizacion del Inventario General y proceder a la
primera aprobacion de los Inventarios de Caminos, Vias Publicas, Parques y Jardines,
Infraestructura Hidraulica, Infraestructura de alumbrado y movilidad (seméaforos y sefalizaciones), al
haber transcurrido el plazo maximo de 5 afios establecido en la disposicion transitoria Unica del
Reglamento del Inventario General Municipal aprobado el 27 de julio de 2015, de forma que se

integren como Anexo al Inventario del Ayuntamiento de Zaragoza.

A través de la herramienta informatica se deberia llevar a cabo la coordinacién del Inventario
con la contabilidad municipal, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento. De
producirse esta coordinacion se lograria una conciliacion permanente en los registros de altas y
bajas entre la contabilidad y el inventario, que mejoraria las rectificaciones que procede realizar
anualmente.

QUINTA.- Por parte del Servicio de Patrimonio deberian realizarse las actuaciones de
coordinacion correspondientes para que tanto las inscripciones contenidas en el Inventario del
Ayuntamiento de Zaragoza como en los inventarios separados, incluyan todos los datos exigidos
por la normativa aplicable para cada uno de los epigrafes.

Ademas deberian unirse como Anexo los Inventarios de Caminos, Vias Publicas, Parques y
Jardines, Infraestructura Hidraulica, Infraestructura de alumbrado y movilidad (semaforos y
sefalizaciones), una vez hayan sido aprobados. En cuanto al inventario de la sociedad publica
Mercazaragoza, no debera incorporarse como Anexo al no tratarse de una sociedad de capital

integramente municipal.

SEXTA.- Por parte del Servicio de Contabilidad deberian corregirse las deficiencias
detectadas en cuanto al seguimiento del Inventario de Bienes, en la medida de lo posible, segtin lo
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indicado en la conclusion quinta del presente informe”.

En el mes de marzo de 2024, en contestacion al requerimiento de informacion
acerca del seguimiento de recomendaciones, se recibieron escritos de los siguientes
entes dependientes: Zaragoza Cultural S. A. U., Zaragoza Vivienda S. L. U. e Instituto

Municipal de Empleo y Fomento Empresarial (IMEFEZ).

En cuanto a IMEFEZ, la Gerencia informa haber realizado acciones para aflorar
bienes en uso por este organismo que sean propiedad del Ayuntamiento de Zaragoza,
con el fin de que el Servicio de Patrimonio coordine la oportuna resolucion de la
adscripcion, como es el caso de la “Casa del Director de la Azucarera”, pendiente de
valoracion. Ademas se pretenden las siguientes actuaciones para conseguir la definitiva
adscripcion de los bienes al organismo auténomo: instar al Excmo. Ayuntamiento de
Zaragoza para que resuelva a su favor la adscripcion parcial de las dependencias donde
se ubica la Gerencia del Instituto, en la calle Marqués Casa Jiménez nimero 5; instar al
Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza para que efectle la valoracion econémica de los
bienes susceptibles de adscripcién, cuyo valor no consta; realizar la peticiébn oportuna
respecto de los inmuebles que constan de titulo juridico de adscripcién y valoracién
econOmica para que consten inventariados como adscritos al organismo autébnomo; y

proceder a reflejar contablemente los bienes y derechos adscritos.

Por su parte, la Directora Gerente de Zaragoza Vivienda manifiesta que, la
sociedad, como unidad econdémica independiente, soporta todos los gastos (conservacion,
mantenimiento, limpieza y suministros de agua, luz y gas) relacionados con los inmuebles
de titularidad municipal adscritos a la Sociedad, por los que percibe ingresos de los
arrendamientos. Afiade que en los Udltimos afios se estd trabajado en una nueva
plataforma digital donde en encuentran identificados tanto los inmuebles propiedad de la
Sociedad como aquellos inmuebles propiedad del Ayuntamiento o de otras entidades cuya
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gestion le ha sido encargada.
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A su vez, la Directora Gerente de Zaragoza Cultural informa que la Unidad de
Contabilidad Analitica del Ayuntamiento, en diciembre de 2022 y 2023, les solicitd
informacion acerca de las cesiones de inmuebles e inversiones realizadas en los bienes
de propiedad municipal con la finalidad de actualizar la contabilidad y el inventario

contable.

Por otro lado, en fecha 12 de marzo de 2024, el Departamento de Contratacion
emitié escrito relativo al cumplimiento de las recomendaciones incluidas en el
informe definitivo de control financiero en relacién con los bienes inmuebles adscritos a
Organismos Autonomos y Sociedades Municipales, ratificAndose en el contenido de las
alegaciones al informe provisional, las cuales fueron trasladas y contestadas en el informe
definitivo, sin que ello modificase el contenido de las conclusiones y recomendaciones del

informe definitivo.

También se informa de la Resolucion de 9 de junio de 2023 del Coordinador
General de Presidencia, Hacienda e Interior por la que se dio publicidad a la Instruccién
para el control y suministro de las operaciones patrimoniales del Ayuntamiento de
Zaragoza y sus relaciones con sus entes dependientes, en la que se han tenido en cuenta
las recomendaciones emitidas por Area; y de la autorizacion al personal del Servicio de
Patrimonio para la realizacion de horas para acometer trabajos de depuracion fisica y
juridica del Inventario, en los que se van a tener en cuenta cuanto antecede y que se van
a realizar durante este afio 2024. Posteriormente, el 23 de octubre de 2024, el Servicio de
Patrimonio dependiente del Departamento de Contratacién, remite el Gltimo Inventario
General Municipal con la rectificacion de los ejercicios 2022 y 2023, que fue aprobada por
el Gobierno de Zaragoza en sesion celebrada el 24 de mayo de 2024, indicando que la
depuracién que estan llevando a cabo se vera reflejada en la aprobacién de la

rectificacion del inventario de 2024 que tendra lugar en el afio 2025.
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Y finalmente, en fecha 4 de abril de 2024, el Servicio de Contabilidad emitid
informe acerca del cumplimiento de las recomendaciones del anterior informe de

control financiero, respecto de aquellas que son de su competencia.

Informa que “desde el Area de Presidencia, Hacienda e Interior, conscientes del
caracter multidisciplinar del presente problema y la necesaria coordinacion de toda el Area
en su resolucién, se constituyé con fecha 18 de Abril de 2023 un grupo de trabajo
conformado por el Servicio de Patrimonio, la Unidad Central de Contabilidad y Tesoreria,
la Oficina Juridica de Hacienda y el Departamento de Estudios y Programas de Suelo y
Vivienda, como competente en la gestion del Patrimonio Municipal del Suelo.

La constituciéon de este grupo tenia como objetivo la regularizacion a 31 de
diciembre de 2022 de la composicién del activo no corriente y de los bienes y derechos
cedidos y adscritos, asi como el establecimiento de un procedimiento a seguir en las
adquisiciones y transmisiones, onerosas y gratuitas, producidas con posterioridad, con
especial énfasis en aquellos bienes y derechos cedidos y adscritos, de forma onerosa y
gratuita, a entes dependientes. Todo ello con la finalidad de realizar un control constante
de todos los movimientos futuros y garantizar una sincronizacion total entre su tratamiento

contable y aplicacion en el inventario patrimonial.

El funcionamiento de este grupo de trabajo se produjo entre el mes de abril y junio
de 2023 mediante diversas reuniones, finalizando transitoriamente con ocasion de la
renovacion de la Corporacion, las reestructuraciones sufridas en algunas de las Oficinas
que lo componian inicialmente y la necesaria atencién de otros asuntos urgentes como el
novedoso tramite de la consolidacion de la contabilidad. No obstante, esta previsto la
reactivacion de su actividad a fin de poner en comun las mejoras producidas desde su

constitucién entre las diferentes Areas y Oficinas intervinientes en este proceso.
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consistieron en la aprobacion de una instruccion que aborda la regularizacion de la falta
de sincronizacion entre el inventario contable y patrimonial, y la inclusion de reglas sobre
la forma de proceder en operaciones patrimoniales futuras, y que se adjunta como anexo
al presente informe. Por otro lado, también se acordé que las regularizaciones de los
bienes pendientes de valoracién, o con valores defectuosos o simbdlicos, podria realizar

por cualquiera de los siguientes sistemas, segun cada caso:

- Valoracion catastral, especialmente para aquellos equipamientos pertenecientes
al demanio municipal, también denominados inmuebles no lucrativos, procedentes de
adquisiciones gratuitas resultantes de procesos de equidistribucion de beneficios y
cargas, por cuanto su valoracién por ponencia catastral cabia considerarse como un
método cercano al valor de mercado que se actualiza anualmente por la Ley de

Presupuestos Generales del Estado.

- Ejecucidn presupuestaria y actas de recepcion de inversiones desde el afio 2015,
de forma subsidiaria, por cuanto permitiria acreditar la valoracion global pero no su

individualizacién en bienes y derechos concretos.

- Valores tomados en las pdlizas de seguros de edificios y vehiculos municipales,
por cuanto se traté de una fuente de informacion tratada para regularizaciones ya
realizadas en ejercicios anteriores que, sin embargo, no puede ser utilizada para todo el

activo no corriente.

Por parte del Servicio de Contabilidad, se plantearon los siguientes objetivos para

lograr el citado Inventario Contable, planteando una primera etapa de regularizacion:
a) Identificar los activos incluidos en los saldos de las cuentas del Grupo 2.

b) Identificar los bienes cedidos o adscritos a entes dependientes o0 no
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dependientes”.
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La formacién de este grupo de trabajo para abordar la desconexién entre el
inventario patrimonial y contable ha sido tenida en cuenta por la Camara de Cuentas de
Aragoln en su contestacion a las alegaciones del informe de fiscalizacion de la Cuenta
General del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022, fiscalizacién de la contratacion y
las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022. La Camara de Cuentas de Aragén
considera que las medidas tomadas para abordar la problematica del inmovilizado
constituyen una actuacion de mejora en dicho &rea que ya ha puesto en marcha el
Ayuntamiento aungue ello no altere ni contradiga lo sefialado en su informe.

Con la informacion recibida, se procede a evaluar a continuacién el cumplimiento

de las recomendaciones realizadas en el anterior trabajo de control.

Por lo que se refiere a la recomendacién primera, de mejora de la seguridad
juridica de las adscripciones realizadas a los entes dependientes, el Servicio de
Contabilidad manifiesta que la Instrucciéon? aprobada dispone todos los requisitos y
procedimiento a seguir para cualquier adscripcién que se realice por el Ayuntamiento en
favor de sus entes dependientes, si bien desde la fecha de aprobacion del informe
definitivo de control financiero no han existido adscripciones, de modo que no se puede
acreditar la aplicacion de dicha Instruccién. Sin embargo, no se menciona que se tenga
intencién de regularizar las adscripciones ya realizadas a entes dependientes, la

cual esta prevista en la disposicion transitoria primera de la citada Instruccion.

Por tanto, podemos entender que se estan adoptando medidas para llevar a
cabo esta recomendacion, sin que se haya podido acreditar su cumplimiento hasta

la fecha de emision de este informe.

2 La Instruccion para el control y suministro de informacion de las operaciones patrimoniales del
Ayuntamiento de Zaragoza y sus relaciones con sus entes dependientes” ha sido elaborada por el Grupo de
Trabajo constituido por Resolucién de la Coordinacién de Presidencia, Hacienda e Interior de fecha 17 de
abril de 2023 y se hace publica el 12 de junio de 2023 por Resolucion de dicha Coordinacion.
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En cuanto a la recomendacién segunda, relativa a la revisiéon de los bienes
adscritos a los entres dependientes para su correcta valoracion y su reflejo en el
inventario, el Departamento de Contratacién, en su escrito de fecha 12 de marzo de
2024, indica que durante el afio 2024 se ha autorizado la realizacion de horas
extraordinarias al personal del Servicio de Patrimonio para acometer los trabajos de
depuracidn fisica y juridica del inventario. Por su parte, el Servicio de Contabilidad
manifiesta que entre las prioridades del Servicio esta la de regularizar la composicion del
inventario contable y eliminar el importe contabilizado como "inmovilizado pendiente de
clasificar", lo cual depende de la activacion de medidas concretas por parte del Servicio
de Patrimonio tendentes a la regularizacion de activos principalmente incluidos en el

epigrafe 1 del inventario con valor nulo o atipico.

Con objeto de verificar el proceso de revisién llevado a cabo con los bienes
adscritos a los entes dependientes y la correccién de sus valoraciones, se han tomado
como muestra los bienes inmuebles de las escuelas municipales infantiles
adscritos al Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas (PMEB) y se ha
comparado su situacién en el inventario municipal de 2021, tal y como constaban en el

anterior trabajo de control, con la situacion en el inventario del ejercicio 2023.

En el afio 2021, el PMEB confirmé la adscripcién de 11 de las 12 escuelas
municipales (la duodécima escuela, E. I. Villacampa, ya constaba en el Inventario y
contabilidad del Patronato, al haberse construido con cargo a su presupuesto). No
obstante, se detectdé que la citada E. I. Villacampa también se habia incluido en el
Inventario municipal, aunque tan solo debia constar el valor del suelo como bien

municipal.

A continuacién se exponen los datos de las escuelas infantiles municipales

adscritas al PMEB segun constaban en el Inventario municipal de 2021, epigrafe 8:
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“Bienes y derechos revertibles”:

ESCUELAS INFANTILES - SITUACION INVENTARIO 2020 (EPIGRAFE 8)
- SITUACION
ACTIVO DESCRIPCION DIRECCION e VALORACION
FOO0124 |Escuela Infantil Los Vientos CERNUDA, LUIS (POETA) AC B00.000,00€
FO00141 |Escuela Infantil "La Pirafia” BALLESTEROS, FLORENT., 2 AC 1.000.000,00 €
FOOD309 |Escuela Infantil Pirineos BROTO, VALLE DE AC 1.000.000,00 €
FOD0328 |Escuela Infantil Nuestra Sefiora de la Luz |VILLACAMPA, PEDRO, 36 AC 1.000.000,00 €
FOOO558 |Escuela Infantil Pargue Bruil LOPEZ ABADIA VICENTE, 4 AC 2.500.000,00 €
FO01414 |Escuela Infantil Brioletas- Santa Isabel IGLESIA 515 AC 1.000.000,00 €
FOO2794 |Escuela Infantil La Paz PEREZ VIDAL, EMILIO, 9 AC 1.000.000,00 €
F211930 |Escuela Infantil Maria Urrea LEGAZ LACAMBRA, LUIS, 44 AC 1.000.000,00 €
F211935 |Escuelainfantil Los Ibones LEYWVA, ANTONIO DE, 104 AC 1.000.000,00 €
F212522 |Edificic Escuela Infantil El Anden MOMNCAYD, 12 AC 1.000.000,00 €
F212528 |Esc.Infantil Casco Historico "El Bosque™ ECHEGARAY ¥ CABALLERO, 5 AC 2.000.000,00 €
F213963 |Escuela Infantil El Tren REING AC 2.000.000,00 €

15.100.000,00 €

Segun lo preceptuado en el acuerdo del Gobierno de Zaragoza de fecha 24 de
mayo de 2024, en el afio 2023 las citadas escuelas deberian figurar en el epigrafe 1
“Inmuebles” con la nueva valoracion rectificada y en el epigrafe 8 “Bienes y derechos
reversibles” sin valoracion alguna. Sin embargo, la situacién de las 12 escuelas infantiles
en los epigrafes 1y 8 del inventario municipal de 2023 resulta la siguiente:
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ESCUELAS INFANTILES - SITUACION INVENTARIO 2023 (EPIGRAFES 1 Y 8)
- SITUACION VALOR DE
ACTIVO DESCRIPCION DIRECCION PATRIMONIAL EPIGRAFE 1 ADQUISICION EPIGRAFE 8 TERCERO
FO00124  |Escuela Infantil Los Vientos CERNUDA, LUIS (POETA) AC si 11.567,01 € si PMEB
FO00141 |Escuela Infantil "La Pirana” BALLESTEROS, FLORENT., 2 AC si 1,00 €] NOCONSTA -
FO0O0309 |Escuela Infantil Pirineos BROTO, VALLE DE AC si 1,00 € si PMEB
FOD0328  |Escuela Infantil Nuestra Sefiora de la Luz  [VILLACAMPA, PEDRO, 36 AC si - si PMEB
FOO0558 |Escuela Infantil Parque Bruil LOPEZ ABADIA, VICENTE, 4 AC si - si PMEB
FO01414 |Escuela Infantil Brioletas- Santa Isabel IGLESIA SIS AC si - si PMEB
FO02794 |Escuela Infantil La Paz PEREZ VIDAL, EMILIO, 9 AC si 1,00 €] NOCONSTA -
FO02794 |Escuela Infantil La Paz PEREZ VIDAL, EMILIO, 9 AC si 2.766.966,01 €] NOCONSTA -
F211930 |Escuela Infantil Maria Urrea LEGAZ LACAMBRA, LUIS, 44 AC si 2.344.39545¢€ si PMEB
F211935 |Escuela infantil Los lbones LEYVA, ANTONIO DE, 104 AC si 2.667.716,86 € si PMEB
F212522 |Edificio Escuela Infantil El Anden MONCAYO, 12 AC si 121.556,25 €[ NOCONSTA -
F212528 |EscInfantil Casco Historico "El Bosque”  |ECHEGARAY Y CABALLERO, 5 AC si 227045967 € si PMEB
F213963 |Escuela Infantil El Tren REINO AC si 0,35€] NOCONSTA -

1018266460 €

La escuela infantil Los Vientos, con una valoracion de 600.000 € en el Inventario de
Bienes del afio 2021, consta en el Inventario de Bienes del afio 2023 en el epigrafe 1

“Inmuebles” con un valor de adquisicion de 11.567,01 € y en el epigrafe 8 “Bienes y
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derechos revertibles” como bien adscrito al PMEB.

La escuela infantil La Pirafia, con una valoracion de 1.000.000 € en el Inventario de
Bienes del afio 2021, consta en el Inventario de Bienes del afio 2023 en el epigrafe 1
“Inmuebles” con un valor de adquisicién de 1 € y no figura en el epigrafe 8 “Bienes y
derechos revertibles”.

La escuela infantil Pirineos, con una valoracién de 1.000.000 € en el Inventario de
Bienes del afio 2021, consta en el Inventario de Bienes del afio 2023 en el epigrafe 1
“Inmuebles” con un valor de adquisicién de 1 € y en el epigrafe 8 “Bienes y derechos

revertibles” como bien adscrito al PMEB.

La escuela infantil Nuestra Sefiora de la Luz (E.l. Villacampa), con una valoracién
de 1.000.000 € en el Inventario de Bienes del afio 2021, consta en el Inventario de Bienes
del afio 2023 en el epigrafe 1 “Inmuebles” sin valoracién alguna y en el epigrafe 8 “Bienes
y derechos revertibles” como bien adscrito al PMEB, cuando en el Inventario de Bienes
municipal deberia figurar solo el valor del suelo, ya que la construccién consta en el

Inventario de Bienes del PMEB.

Las escuelas infantiles Parque Bruil y Brioletas, valoradas en 2.500.000 € y
1.000.000 € respectivamente en el Inventario de Bienes del afio 2021, constan en el
Inventario de Bienes del afio 2023 en el epigrafe 1 “Inmuebles” sin valoraciéon y en el

epigrafe 8 “Bienes y derechos revertibles”, como bienes adscritos al PMEB.

La escuela infantil La Paz, con una valoracion de 1.000.000 € en el Inventario de
Bienes del afio 2021, consta duplicada en el Inventario de Bienes del afio 2023 en el
epigrafe 1 “Inmuebles” con un valor de adquisicion de 1 € y 2.766.966,01 € y no figura en

el epigrafe 8 “Bienes y derechos revertibles”.
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Las escuelas infantiles Maria Urrea y Los lbones, valoradas en 1.000.000 € cada
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una en el Inventario de Bienes del afio 2021, constan en el Inventario de Bienes del afio
2023 en el epigrafe 1 “Inmuebles” con valor de adquisicion de 2.344.395,45 € y
2.667.716,86 € respectivamente y en el epigrafe 8 “Bienes y derechos revertibles” como

bienes adscritos al PMEB.

La escuela infantil EI Bosque, valorada en 2.000.000 € en el Inventario de Bienes
del afio 2021, consta en el Inventario de Bienes del afio 2023 en el epigrafe 1 “Inmuebles”
con valor de adquisicion de 2.270.459,67 € y en el epigrafe 8 “Bienes y derechos
revertibles” como bien adscrito al PMEB.

Y finalmente, la escuela infantil El Tren, valorada en 2.000.000 € en el Inventario de
Bienes del afio 2021, consta en el Inventario de Bienes del afio 2023 en el epigrafe 1
“Inmuebles” con valor de adquisicion 0,35 € y no figura en el epigrafe 8 “Bienes y

derechos revertibles”.

Por tanto, podemos decir que se estan adoptando medidas para llevar a cabo esta
recomendacion, sin entrar a valorar todavia la efectividad de las mismas y sin que se

haya acreditado su cumplimiento.

Respecto de la recomendacién tercera, relativa al reflejo contable de los bienes
y derechos adscritos, tanto del ente matriz como de los entes dependientes, de
acuerdo con las normas de contabilidad aplicables, hasta el momento no se ha podido
dar cumplimiento. El Servicio de Contabilidad informa que desde el informe de control
financiero anterior ha trabajado en la bdsqueda de bienes adscritos, si bien la falta de un
criterio Unico a la hora de contabilizar los bienes entregados a los entes dependientes ha
dificultado esta tarea. Asimismo informa que las deficiencias detectadas, principalmente
debidas a la falta de acuerdos de adscripcion y cesion, falta de informacion y correcta

valoracion de estos bienes por el Servicio de Patrimonio, han impedido de momento
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finalizar el proceso de investigacion iniciado. Unicamente se ha procedido a realizar una
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primera regularizacién contable y no patrimonial de los bienes y derechos adscritos de
forma onerosa a Ecociudad.

La recomendacién cuarta, sobre la digitalizacién del Inventario General y la
primera aprobacién de los Inventarios de Caminos, Vias Publicas, Parque y
Jardines, Infraestructura Hidraulica, Infraestructura de alumbrado y movilidad
(semaforos y sefalizaciones), no se ha cumplido. Desde la Unidad Central de
Contabilidad y Tesoreria se comunica que se esta en la busqueda de un programa que
integre el inventario patrimonial, de forma que todos los movimientos patrimoniales
gueden reflejados de forma sincronizada en la valoracién del inventario y en el propio
balance del Ayuntamiento. A este respecto, nada se indica desde el Departamento de

Contratacion.

La recomendacién quinta, acerca de la coordinaciéon por parte del Servicio de
Patrimonio para que en las inscripciones contenidas en el Inventario del Ayuntamiento de
Zaragoza y en los inventarios separados, se incluyan los datos exigidos por la normativa
aplicable para cada uno de los epigrafes; se unan como Anexos los Inventarios de
Caminos, Vias Publicas, Parques y Jardines, Infraestructura Hidraulica, Infraestructura de
alumbrado y movilidad, una vez hayan sido aprobados; y se excluya el inventario de la
sociedad publica Mercazaragoza que no es de capital integramente municipal, se ha

cumplido de forma parcial.

Se ha verificado que en los ultimos inventarios aprobados referidos a los ejercicios
2022 y 2023 se ha excluido el inventario de la sociedad publica Mercazaragoza. Sin
embargo, siguen sin incluirse los datos exigidos para cada uno de los epigrafes, no se
anexionan los inventarios de Caminos, Vias Publicas, Parques y Jardines, Infraestructura
Hidraulica, Infraestructura de alumbrado y movilidad y el Departamento de Contratacion,
en su escrito de fecha 12 de marzo de 2024, no indica haber adoptado medidas tendentes
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a la coordinacién de los inventarios por parte del Servicio del Patrimonio.

Por Gltimo, respecto de la recomendacidén sexta, consistente en que por parte del
Servicio de Contabilidad deberian corregirse las deficiencas detectadas en cuanto
al seguimiento del Inventario de Bienes, segun lo indicado en la conclusion quinta del

anterior trabajo de control, podemos decir que se ha cumplido de forma parcial.

El Servicio de Contabilidad informa haber iniciado una tarea de analisis de las
cuentas contables de balance de los subgrupos 20 al 24 a través de las siguientes

fuentes:

- "Ejecucion presupuestaria desde el afio 2015, tal y como se ha realizado con la
cuenta 206" Aplicaciones informaticas” para su regularizacion total o con las cuentas 210"
Terrenos y bienes naturales”, 211 “Construcciones” y 212" Infraestructuras”, en que
todavia esta pendiente su regularizacion total ante la existencia de un total de cinco
divisionarias. Similar procedimiento se ha utilizado para las cuentas 214" Maquinaria y
utillaje”, 215" Instalaciones Técnicas y otras instalaciones”, 216 “Mobiliario”, 217 “Equipos

para el proceso de informacion” y 219 “Otro inmovilizado material”.

- Consulta de los epigrafes del Servicio de Patrimonio, de aquellos bienes que
presuntamente estan correctamente valorados, y que se ha abordado como fuente de
informacion complementaria para todas las masas contables, por si sola insuficiente para

reflejar el valor contable reflejado.

- Consulta de informacion de inventarios especificos descentralizados, entre los
gue se destaca los vehiculos municipales de la Policia Local o del Servicio de Talleres y
Brigadas.

- Consulta de informacion urbanistica, tales como planes especiales, el propio
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PGOU, el Sistema de Informaciéon Geogréfica para la Gestion Urbanistica de Zaragoza
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(SIGGURZ) para la localizacién de las parcelas o los propios acuerdos de adquisicion
patrimoniales de los ultimos afios del Gobierno de Zaragoza. Las anteriores operaciones

se han abordado para la regularizacion de la cuenta 210" Terrenos y bienes naturales”.

- Actas de recepcion de la propia Intervencion General para la regularizacion de la
cuenta 211 “Construcciones”.

- Informacioén relativas a seguros contratados desde el afio 2015 para abordar el

saldo de las divisionarias de la cuenta 212" Infraestructuras”.

- Informacion remitida por la Jefatura del Servicio de Administracion de Suelo y
Vivienda para la regularizacion de los saldos de las cuentas 240” Patrimonio Municipal del

Suelo” y sus divisionarias".

Por lo que refiere a la regularizacion de la composicion del activo, el Servicio de
Contabilidad indica haberse realizado en todas sus cuentas, salvo en las cuentas 213,
218 y 219, cuyos saldos no han conseguido traducir en bienes individualizados concretos,
estamdo pendiente su afloracién por el Servicio de Patrimonio. Afiade que en tanto no se
logre la sincronizacion oportuna, el Servicio de Contabilidad no podra tener la suficiente
seguridad para realizar el asiento de eliminacion de la cuenta inicialmente aflorada 21909
"inmovilizado pendiente de clasificar", y no se tendra conocimiento de los motivos que
condujeron a las desviaciones existentes entre ambas valoraciones, contables y

patrimoniales.

8) CONCLUSIONES

PRIMERA.- En resumen, las conclusiones emitidas en el trabajo de control

anterior fueron las siguientes: “PRIMERA.- El Ayuntamiento de Zaragoza no dispone de un
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inventario completo y debidamente valorado de los bienes y derechos de los que es titular ni contiene
los datos minimos exigibles para que pueda servir de soporte a la contabilidad; SEGUNDA.- Existe una
cierta inseguridad juridica sobre los efectos de las transmisiones de inmuebles entre el
Ayuntamiento y sus entes dependientes; TERCERA.- Los bienes y derechos adscritos y, por tanto,
revertibles no se reflejan adecuadamente en el Inventario General de Bienes del Ayuntamiento de
Zaragoza. ni se refleja informacion bdsica e imprescindible como el organismo auténomo o sociedad
municipal al que se encuentra adscrito el bien, condiciones de la adscripcion, inversiones realizadas, titulo
del derecho y duracién en su caso; CUARTA.- La contabilidad del Ayuntamiento de Zaragoza no refleja
la situacién concreta de los bienes adscritos a entidades dependientes y los Organismos
Autonomos y Sociedades Mercantiles Municipales no siguen un criterio unico a la hora de
contabilizar los bienes y derechos adscritos, a excepcion de ciertos bienes inmuebles de Ecociudad y
Zaragoza Vivienda, QUINTA.- Existen deficiencias en el seguimiento del Inventario del Ayuntamiento
de Zaragoza por parte del Servicio de Contabilidad, de forma que las diferencias entre ambas valoraciones
se resuelven anualmente en favor de la valoracion del Servicio de Patrimonio existiendo una desconexion
entre ambos; y SEXTA.- Las inscripciones contenidas en el Inventario del Ayuntamiento de Zaragoza
y de los Inventarios separados no se adecuan a la normativa especifica para cada uno de los
epigrafes. No se unen como anexo los Inventarios de Caminos, Vias Publicas, Parques y Jardines,
Infraestructura Hidraulica, Infraestructura de alumbrado y movilidad (seméforos y sefializaciones) y el

inventario de la sociedad publica Mercazaragoza, se viene incorporando como Anexo cuando no se trata de

una sociedad de capital integramente municipal”.

La regulacion municipal del Inventario no ha sufrido modificaciones desde el
anterior informe de control. Tampoco la gestién del inventario municipal ha experimentado
grandes cambios aunque si se aprecian algunas mejoras puestas en marcha por los
servicios implicados en materia de Inventario, como es la redaccién de la Instruccién con
las reglas sobre la forma de proceder en las operaciones patrimoniales entre el
Ayuntamiento de Zaragoza y sus entes dependientes, el cambio de criterio en la
elaboracion del listado general de bienes del inventario que refleja la situacién real de los
bienes y derechos que el Ayuntamiento tiene en el ejercicio, al que se acompafa la

relacion de altas y bajas producidas, la reclasificacién de bienes en los distintos epigrafes
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del activo que esta llevando a cabo contablemente.

Examinada la rectificacion anual del Inventario General de Bienes del Ayuntamiento
de Zaragoza de los ejercicios 2022 y 2023, aprobada el 24 de mayo de 2024 por el
Gobierno de Zaragoza, se detecta un error material, meramente aritmético en el
sumatorio de los epigrafes 1 al 8 del Inventario de Bienes municipal del ejercicio
2023, cuyo importe asciende a 548.440.156,19 € en lugar de 613.687.409,96 €. Por tanto,
el total del Inventario municipal, sin anexos y una vez incluido el Patrimonio Municipal del
Suelo, resulta de 690.048.229,44 € en lugar de 755.295.483,21 €. Este error debera ser
corregido por el correspondiente acuerdo del Gobierno de Zaragoza.

Recientemente, con fecha 20 de septiembre de 2024, la Camara de Cuentas de
Aragon comunicé el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del Ayuntamiento de
Zaragoza, ejercicio 2022, fiscalizacidon de la contratacién y las prestaciones sin cobertura
contractual 2021-2022, poniendo de manifiesto que el Ayuntamiento sigue sin disponer de
un inventario completo y valorado que cumpla con todos los requisitos legales y por tanto,
recomendo seguir avanzando en la regularizacion del area de inmovilizado no financiero,
especialmente el inventario, para asegurar que los valores que expresan se correspondan
con la realidad del patrimonio del Ayuntamiento y llevar a cabo las actualizaciones
necesarias de forma que las cuentas reflejen adecuadamente en cada momento la

totalidad de los bienes que lo integran y sus caracteristicas y valor.

SEGUNDA.- Las recomendaciones emitidas en el trabajo de control financiero

fueron las siguientes: “PRIMERA.- Para la mejora de la seguridad juridica en las adscripciones
realizadas a los entes dependientes resulta necesaria la adopcion de las medidas oportunas en
orden a homogeneizar el 6rgano competente, el procedimiento a seguir y las condiciones concretas
a imponer en cada transmision, y en particular a quién corresponde soportar las obligaciones de
conservacion, mantenimiento, limpieza y suministro de agua, luz y gas que recaigan sobre el
inmueble, entendiendo que dichos gastos deberian ser asumidos por el ente al que se adscribe el
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bien con el fin de delimitar unidades econdémicas independientes; SEGUNDA.- El Servicio de
Patrimonio deberia realizar una profunda revision de los bienes adscritos a los entes dependientes,
de forma que su reflejo en el inventario municipal y en los inventarios separados de estos entes
pueda ser lo mas homogénea posible. Asimismo, en el proceso de revision deberian regularizarse
las valoraciones de los bienes inventariados que actualmente carecen de ella o cuya valoracion
resulta manifiestamente incorrecta, eliminar las duplicidades que existan, aflorar los activos que
correspondan y establecer criterios de registro cuando se hayan realizado inversiones por los entes
dependientes sobre los inmuebles de propiedad municipal; TERCERA.- Una vez se cuente con la
informacion referida en la Recomendacion SEGUNDA, seria conveniente que cada entidad
interviniente, tanto la matriz como los entes adscribientes, procediese a reflejar contablemente los
bienes y derechos adscritos. En el caso particular de los entes dependientes, habria que aflorar
todos aquellos bienes que, aun encontrandose a su disposicion, no se hubiesen reflejado en el
balance con cargo a una aportacion de su socio unico, el Ayuntamiento de Zaragoza, segun las
normas de contabilidad aplicables. Esta regularizacion, que tendria reflejo tanto en el balance como
en el estado total de cambios en el patrimonio neto, permitiria realizar de forma mas clara y
transparente la consolidacion contable con los entes dependientes mediante el sistema de
integracion global; CUARTA.- Resulta necesaria y urgente la digitalizacién del Inventario General y
proceder a la primera aprobacion de los Inventarios de Caminos, Vias Publicas, Parques y Jardines,
Infraestructura Hidraulica, Infraestructura de alumbrado y movilidad (semaforos y sefalizaciones), al
haber transcurrido el plazo maximo de 5 afios establecido en la disposicion transitoria unica del
Reglamento del Inventario General Municipal aprobado el 27 de julio de 2015, de forma que se
integren como Anexo al Inventario del Ayuntamiento de Zaragoza. A través de la herramienta
informatica se deberia llevar a cabo la coordinacion del Inventario con la contabilidad municipal, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento. De producirse esta coordinacion se
lograria una conciliacion permanente en los registros de altas y bajas entre la contabilidad y el
inventario, que mejoraria las rectificaciones que procede realizar anualmente; QUINTA.- Por parte del
Servicio de Patrimonio deberian realizarse las actuaciones de coordinacién correspondientes para
que tanto las inscripciones contenidas en el Inventario del Ayuntamiento de Zaragoza como en los
inventarios separados, incluyan todos los datos exigidos por la hormativa aplicable para cada uno
de los epigrafes. Ademds deberian unirse como Anexo los Inventarios de Caminos, Vias Publicas,
Parques y Jardines, Infraestructura Hidraulica, Infraestructura de alumbrado y movilidad (semaforos

y seiializaciones), una vez hayan sido aprobados. En cuanto al inventario de la sociedad publica
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Mercazaragoza, no debera incorporarse como Anexo al no tratarse de una sociedad de capital
integramente municipal; SEXTA.- Por parte del Servicio de Contabilidad deberian corregirse las
deficiencias detectadas en cuanto al seguimiento del Inventario de Bienes, en la medida de lo

posible, segun lo indicado en la conclusién quinta del presente informe”.

En fechas 12 de marzo y 4 de abril de 2024, el Servicio de Contabilidad y el
Departamento de Contratacion emitieron sendos informes acerca del cumplimiento de las
recomendaciones del anterior informe de control financiero. Asimismo, en el mes de
marzo de 2024, se recibieron escritos de Zaragoza Cultural S. A. U., Zaragoza Vivienda S.
L. U. e Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial (IMEFEZ) en contestacién al
requerimiento de informacion, manifestando estar realizando algunas actuaciones para la

mejora de gestion de los bienes adscritos en materia de inventario y/o contable.

Con la informacién recibida, se ha procedido a evaluar el cumplimiento de las
recomendaciones realizadas en el anterior trabajo de control.

Por lo que se refiere a la recomendacion primera, de mejora de la seguridad
juridica de las adscripciones realizadas a los entes dependientes, no se ha podido
acreditar su cumplimiento hasta el momento. EIl Servicio de Contabilidad informa que
la Instruccién aprobada dispone de todos los requisitos y procedimiento a seguir para
cualquier adscripcion que se realice por el Ayuntamiento en favor de sus entes
dependientes pero hasta el momento no han existido adscripciones ni se ha procedido a

regularizar las adscripciones ya realizadas a entes dependientes.

En cuanto a la recomendacién segunda, referida a la revisién de los bienes
adscritos a los entres dependientes para su correcta valoracién y su reflejo en el
inventario, no se ha acreditado su cumplimiento hasta el momento. El Departamento
de Contratacién informa que durante el afio 2024 se ha autorizado la realizacién de horas

extraordinarias al personal del Servicio de Patrimonio para acometer los trabajos de
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depuracién fisica y juridica del inventario, lo que se vera reflejada en la aprobacion del

34 INFORME DEFINITIVO DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE CONTROL FINANCIERO EN RELACION
A LOS BIENES INMUEBLES ADSCRITOS A ORGANISMOS AUTONOMOS Y SOCIEDADES MUNICIPALES

Este documento contiene datos no especialmente protegidos

DOCUMENTO INFORME DEFINITIVO SEGUIMENTO BIENES INMUEBLES ADSCRITOS ID FIRMA 13039340 PAGINA 34/38
FIRMADO POR 3 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. M DOLORES MENGOD JUAN - JEFA DE UNIDAD DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS 04 de diciembre de 2024
2. ALEJANDRA BAS ALCOLEA - TECNICO ADJUNTA DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 04 de diciembre de 2024

3. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL 04 de diciembre de 2024



&) Zaragoza

AYUNTAMIENTO

INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL
AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO
C-004227888
N.° Interv.: 02761-0/24

inventario de 2024 que tendra lugar en el afio 2025.

Con objeto de analizar el proceso de revision llevado a cabo con los bienes
adscritos a los entes dependientes y la correccion de sus valoraciones, se han tomado
como muestra los bienes inmuebles de las escuelas municipales infantiles adscritos al
Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas (PMEB) y se ha comparado su situacion
en el inventario municipal de 2021, tal y como constaban en el anterior trabajo de control,
con la situacién en el inventario del ejercicio 2023. Se ha podido comprobar que en el
inventario de 2023 algunos de estos bienes inmuebles carecen de valoracion, otros
contienen un valor atipico y otros no constan en el epigrafe 8 de bienes y derechos

revertibles.

Respecto de la recomendacién tercera, relativa al reflejo contable de los bienes
y derechos adscritos, tanto del ente matriz como de los entes dependientes, de
acuerdo con las normas de contabilidad aplicables, hasta el momento no se ha podido
dar cumplimiento. El Servicio de Contabilidad informa que desde el informe de control
financiero anterior ha trabajado en la busqueda de bienes adscritos, si bien la falta de un
criterio Unico a la hora de contabilizar los bienes entregados a los entes dependientes ha
dificultado esta tarea. Asimismo manifiesta que las deficiencias detectadas, principalmente
debidas a la falta de acuerdos de adscripcion y cesién, falta de informacién y correcta
valoracién de estos bienes por el Servicio de Patrimonio, han impedido de momento
finalizar el proceso de investigacion iniciado. Unicamente se ha procedido a realizar una
primera regularizacién contable y no patrimonial de los bienes y derechos adscritos de
forma onerosa a Ecociudad.

La recomendacién cuarta, sobre la digitalizacion del Inventario General y la
primera aprobaciéon de los Inventarios de Caminos, Vias Publicas, Parque y
Jardines, Infraestructura Hidraulica, Infraestructura de alumbrado y movilidad
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(seméforos y sefializaciones), no se ha cumplido. Desde la Unidad Central de
Contabilidad y Tesoreria se comunica que se esta en la busqueda de un programa que
integre el inventario patrimonial, de forma que todos los movimientos patrimoniales
queden reflejados de forma sincronizada en la valoracion del inventario y en el propio
balance del Ayuntamiento.Por su parte, el Servicio de Patrimonio, en su escrito de 2 de
diciembre de 2024, informa que se esta completando la digitalizacion del Inventario
General de Bienes y en lo referente a otros inventarios, se remite a lo informado en el

escrito de alegaciones de fecha 10 de diciembre de 2021 del anterior trabajo de control.

La recomendacidén quinta, acerca de la coordinaciéon por parte del Servicio de
Patrimonio para que en las inscripciones contenidas en el Inventario del Ayuntamiento de
Zaragoza y en los inventarios separados, se incluyan los datos exigidos por la normativa
aplicable para cada uno de los epigrafes; se unan como Anexos los Inventarios de
Caminos, Vias Publicas, Parques y Jardines, Infraestructura Hidraulica, Infraestructura de
alumbrado y movilidad, una vez hayan sido aprobados; y se excluya el inventario de la
sociedad publica Mercazaragoza que no es de capital integramente municipal, se ha

cumplido de forma parcial.

Se ha verificado que en los ultimos inventarios aprobados referidos a los ejercicios
2022 y 2023 se ha excluido el inventario de la sociedad publica Mercazaragoza. Sin
embargo, siguen sin incluirse los datos exigidos para cada uno de los epigrafes, no se
anexionan los inventarios de Caminos, Vias Publicas, Parques y Jardines, Infraestructura
Hidraulica, Infraestructura de alumbrado y movilidad. En cuanto a la coordinacion, el
Servicio de Patrimonio en su informe de fecha 2 de diciembre de 2024 tan solo manifiesta
estar en comunicacion con los distintos organismos autbnomos y sociedades municipales
para actualizar la informacion existente en el Inventario, con el Servicio de Administracion

de Suelo en lo referente al Patrimonio Municipal del Suelo, y con el Servicio de
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36 INFORME DEFINITIVO DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE CONTROL FINANCIERO EN RELACION
A LOS BIENES INMUEBLES ADSCRITOS A ORGANISMOS AUTONOMOS Y SOCIEDADES MUNICIPALES

Este documento contiene datos no especialmente protegidos

DOCUMENTO INFORME DEFINITIVO SEGUIMENTO BIENES INMUEBLES ADSCRITOS ID FIRMA 13039340 PAGINA 36/38
FIRMADO POR 3 FIRMANTES FECHA FIRMA
1. M DOLORES MENGOD JUAN - JEFA DE UNIDAD DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS 04 de diciembre de 2024
2. ALEJANDRA BAS ALCOLEA - TECNICO ADJUNTA DEL AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO 04 de diciembre de 2024

3. JOSE IGNACIO NOTIVOLI MUR - INTERVENTOR GENERAL 04 de diciembre de 2024



&) Zaragoza

AYUNTAMIENTO

INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL
AREA TECNICA DE CONTROL FINANCIERO
C-004227888
N.° Interv.: 02761-0/24

su valoracion.

Por Gltimo, respecto de la recomendacidén sexta, consistente en que por parte del
Servicio de Contabilidad deberian corregirse las deficiencas detectadas en cuanto
al seguimiento del Inventario de Bienes, segun lo indicado en la conclusion quinta del

anterior trabajo de control, podemos decir que se ha cumplido de forma parcial.

El Servicio de Contabilidad informa haber iniciado una tarea de andlisis de las
cuentas contables de balance de los subgrupos 20 al 24 a través de distintas fuentes® e
indica haber realizado una regularizacién en la composicién del activo, salvo en las
cuentas 213, 218 y 219, cuyos saldos no se han conseguido traducir en bienes
individualizados concretos, al estar pendiente su afloracion por el Servicio de Patrimonio.
Afiade que en tanto no se logre la sincronizacion oportuna, el Servicio de Contabilidad no
podré tener la suficiente seguridad para realizar el asiento de eliminacion de la cuenta
inicialmente aflorada 21909 “inmovilizado pendiente de clasificar", y no se tendra
conocimiento de los motivos que condujeron a las desviaciones existentes entre ambas

valoraciones, contables y patrimoniales.

9) RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Siguen vigentes las recomendaciones primera, segunda, tercera y
cuarta del anterior trabajo de control en su totalidad, asi como las recomendaciones
quinta y sexta en la parte en la que no se ha acreditado su cumplimiento,

valorandose positivamente algunas actuaciones que hasta el momento han sido

3 Ejecucion presupuestaria, consulta de los epigrafes del Servicio de Patrimonio de aquellos bienes que
presuntamente estdn correctamente valorados, consulta de informacion de inventarios especificos
descentralizados, consulta de informacion urbanistica, actas de recepcion de la propia Intervencién
General, informacion relativa a seguros contratados, informacién remitida por la Jefatura del Servicio de
Administracion de Suelo y Vivienda, etc.
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implementadas por los servicios gestores implicados en el area de Inventario.

SEGUNDA.- El Servicio de Patrimonio debera iniciar los tramites oportunos
para que por parte del Gobierno de Zaragoza se proceda a corregir el error material
detectado en la aprobacion de la rectificacion del Inventario Municipal referida al
ano 2023.

I. C. de Zaragoza, en el dia de la fecha.
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