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Es de agradecer que una persona, que por su trabajo dentro de la
Policta Local es conocedora directa de las variadas y muiltiples actua-
ciones que este Cuerpo lleva a cabo a diario, se haya decidido a
publicar este detallado trabajo sobre el papel especifico que desem-
pefia la Policia Administrativa.

Bajo el titulo La Policia Local de Zaragoza y la funcién de Po-
licia Administrativa, Santiago Aguerri Aladrén nos ofrece una bri-
llante exposicion analitica y prdctica de este tema, convirtiendo su
trabajo en una fuente importante de datos de gran utilidad, no sélo
por su densidad sino también por la actualizacion de los mismos.

La amplia bibliografia utilizada para realizar este trabajo es una
muestra del esfuerzo investigador y de recopilacién realizado por el
autor.

Aguerri Aladrén ha completado los datos arropdndolos y enriguie-
ciéndolos con la aportacion de diferentes vias informativas, lo que
nos lleva a constatar la excelente calidad de su trabajo.

No cabe duda que la tarea realizada por Santiago Aguerri viene
a cumplir un papel importante, no sélo en el dmbito de la Policia
Local, los receptores mds interesados, sino también entre los mismos
ciudadanos.

Mi mds sincera enhorabuena por la labor realizada. Espero y
deseo que La Policia Local de Zaragoza y la funcién de Policia
Administrativa obtenga la aceptacion que se merece.

Antonio Gonzalez Trivifio
Alcalde de Zaragoza




Es siempre motivo de alegria que cualquier ciudadano se esfuerce en
beneficio de la colectividad. Mds satisfactorio resulta todavia, desde
el Ayuntamiento de la ciudad, cuando tal ciudadano es, ademds, fun-
cionario municipal, es decir, cuando a su légica entrega al servicio
piblico a que estd dedicado afiade un esfuerzo suplementario para
ofrecer mds frutos de los que, habitualmente, se pueden esperar de su
actividad personal.

Este es el caso, destacado y hasta ejemplar por diversos motivos,
de Santiago Aguerri Aladrén, actualmente Oficial de la Policia Local
de Zaragoza, que dedicé su trabajo de diplomatura como Graduado
Social al tema de las funciones administrativas de la Policfa Local,
refiriéndose especificamente al caso de Zaragoza.

Dicho trabajo, realizado en 1987 y que ahora publicamos revisado
y actualizado, presenta un destacado interés, no sélo para los propios
miembros de nuestra Policia Local y aun de otras de todo el Estado
(para los que ha de resultar sumamente prdctica y operativa la reco-
pilacion y sistematizacion de funciones y competencias, de acuerdo
con la legislacion general y especifica, y las normativas particulares,
de observacion y aplicacion a su propio cometido como servidores
ptblicos), sino también a cuantos ciudadanos —que son ya muchos
mds de los que pueda suponerse en principio— estdn interesados, per-
sonal e incluso profesionalmente, en virtud de sus actividades, por el
conocimiento de las estructuras organizativas, las competencias asig-
nadas, los servicios exigibles a los distintos dmbitos de la administra-
cién piblica.

Es indudable que trabajos como el de Santiago Aguerri Aladrén,
y por eso se publica para difusién y utilidad general, pueden contri-
buir decisivamente, por la informacion que ofrecen, a mejorar el cono-
cimiento de la Policia Local por parte de los ciudadanos, el funciona-
miento interno y externo de los servicios encomendados a sus miem-
bros y las relaciones cotidianas entre aquéllos y éstos, siempre en
beneficio de la convivencia ordenada y reciprocamente respetuosa del
comiin de la colectividad, especialmente, como es légico en este caso,
por lo referido al dmbito municipal, en el que todos debemos ser
responsables, actores y beneficiarios.

José Manuel Diaz Sancho
Concejal Delegado de Accién Cultural




Para Esther

y para Sonia y Nuria,
Sin cuyo apoyo

no hubiera sido posible
realizar este trabajo.




Introduccion

El motivo principal de la eleccién de este tema de Policia administrativa
es profesional, ya que al ejercer la funcién en el Cuerpo de la Policia Local
de Zaragoza, como Jefe de la Unidad de Servicios Especiales desde 1982,
hasta 1989 me ha dado experiencia en este ambito y realizo este trabajo
desde un punto de vista practico y objetivo.

Otro motivo, sin duda, es que hay escasa o casi nula bibliografia en
cuanto a la funcién de policfa administrativa, ya que la mayoria de los
tratadistas y escritores sobre el tema, enfocan la Policia Local casi en
exclusiva con los temas de seguridad y tréfico, y con este modesto trabajo
creo que puedo ayudar a que se entienda y se aprecie una funcién tan
importante como las expuestas de policia de urbanismo, policia de ins-
peccién de consumo, policia de proteccién al medio ambiente, policia de
espectaculos, etc.

Debo aclarar que este trabajo no pretende ser en ningtin momento un
estudio juridico a fondo sobre la Administracién Local y parte de sus com-
petencias. Pienso que si tiene alguna virtud sera sin duda la utilidad. Por
ello ha procurado reunir una considerable cantidad de informacién sobre
la legislacién actualizada y actuaciones practicas de la Policfa Local.

Pero, ¢utilidad para quién?. En primer lugar por supuesto, para los
miembros del Cuerpo, tanto policias como mandos que quieran completar
su formacién o constrastar sus experiencias y opiniones sobre la profesién.

En segundo lugar puede ser interesante para los miembros de la Corpora-
cién Municipal, sobre todo de aquellos que tienen algo que ver con las
funciones de este Cuerpo, Delegado del Cuerpo de la Policia Local, Dele-
gado de Urbanismo, Delegado de Mercados, Delegado de Medio Ambiente,
Delegado de Hacienda, de Trafico, etc.
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En tercer lugar, desearia que este trabajo pudiera contribuir modesta-
mente a aumentar el mutuo conocimiento y colaboracién de los ciuda-
danos en general y el Cuerpo de la Policia Local, en el caso de su publica-
cién, sobre todo a través de las Asociaciones de Vecinos, Asociaciones de
Consumidores y Usuarios y entidades ciudadanas en general.




Antecedentes
historicos

La funcién de policia administrativa en los Cuerpos llamados comunmente
de La Guardia Municipal, ha sido una constante a lo largo de su historia,
a veces larga como el de Zaragoza que se creé en el afio 1849.

La obligacién de hacer cumplir a los ciudadanos las Ordenanzas,
Bandos, acuerdos etc. asi como procurar la seguridad piblica, han sido
tradicionalmente las [unciones més corrientes de estos Cuerpos, pero de
acuerdo con el tema central que nos ocupa, que es la funcién de policfa
administrativa, vamos a poner unos ejemplos concretos de actuaciones
en el campo del consumo, urbanismo, proteccién del medio ambiente,
especticulos publicos y actividades recreativas, circulacién y trans-
porte y hacienda municipal, en el siglo pasado.

Segtin Villen Lépez!, a partir de 1879 un Guardia Municipal inspeccio-
naba los puestos de leche. En 1883 se volvié a insistir en el tema de las
actuaciones en materia de alimentacién. Para hacer el repeso de los arti-
culos de consumo de una manera eficaz, y se acordé que cuatro Guardias
Municipales se encargasen de realizar el repeso y se proveyera de unas
romanas de bolsillo, para poder utilizarlas en cualquier momento del ser-
vicio.

En 1868 se promulgé el bando mas largo del consistorio zaragozano;
constaba de 118 Arricuros y algunos de estos ArTicuLos tenfan hasta dieci-
seis apartados diferentes, en él se especificaba las normas de comporta-
miento de los ciudadanos y se encargaba su cumplimiento a los Policias
Municipales, entonces Auxiliares de la Municipalidad, y en relacién con los
espectaculos y actividades recreativas.

Se hacia referencia a las reglas que debian observar los establecimientos
de bailes, las corridas de toros y las funciones de teatro. No se podia entrar

1. Vieen Lopez, Seralin, Origenes de la Policia Municipal 1849-1885 Zaragoza 1986.
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en la sala de baile con manta o palo, bailar escandalosamente o atrope-
llando a las demés parejas, quitar las parejas a los que estaban bailando,
faltar al decoro y a las buenas costumbres con palabras, gestos o acciones.
Durante el carnaval estaba prohibido usar caretas desde el toque de la
oracién en adelante; disfraces que imitasen a la Magistratura, religién y
6rdenes militares y hacer parodia de la religiéon y buenas costumbres.

En 1883 se insta a los Tenientes de Alcade de los distritos para que
hagan cumplir el bando sobre limpieza piiblica por medio de la Guardia
Municipal.

En cuanto a la circulacién y al transporte, en 1884 se aprueba el Recra-
MENTO para el servicio de carruajes publicos y privados en el interior de la
ciudad y sus afueras. La aplicacién del regimén sobre el transito originé
un incidente con la Autoridad Militar de la Plaza. La Municipalidad habia
determinado que por el interior de la Ciudad los carros fuesen tirados tini-
camente por dos caballerias y con carga no superior a dos mil kilos. Un
Guardia Municipal habia prohibido el paso al tiro de un carro con tres
caballerfas perteneciente al Regimiento de Lanceros del Rey, lo cual ori-
giné un escrito de protesta del Capitan General al Excmo. Ayuntamiento.

Una afio mas tarde, concretamente en abril de 1885, ocurrié otro con-
flicto relacionado con el trafico, que originé un debate prolongado en el
Ayuntamiento. El Bando de Buen Gobierno de 1874, prohibia la circula-
cién de carruajes por ciertas calles y determinaba que: En los dias de
corridas de toros no entren ninguna clase de carruajes en el corral de coches
de la plaza. En una corrida celebrada ese mes, un cochero quiso entrar en
el corral de coches de la plaza y los Agentes Municipales lo detuvieron; aquel
violentando los caballos entré, y los Guardias han denunciado el hecho,
habiendo resultado después que era el coche de una autoridad militar; que
creyendo (el Ayuntamiento) que en el hecho podia existir falta o delito se
remitié al Juzgado competente.

También ha sido una constante de estos Cuerpos, velar por la Hacienda
Municipal, para que los ciudadanos pagasen puntualmente sus tributos,
tasas, impuestos, etc., en la mayoria de los REGLAMENTOS, ha figurado la
siguiente funcién: Realizar constante inspeccion para que se satisfagan al
Excmo. Ayuntamiento los arbitrios e impuestos municipales y no se defraude
con ocultaciones. En el afio 1868 el Alcalde de esta Ciudad D. Antonio
Candalija, dict6 unas disposiciones sobre las obligaciones de la Guardia
Municipal cuando prestaban sus servicios en la administracién de con-
sumos. En este sentido los miembros de la Guardia Municipal debian evitar
que entrasen en la Ciudad mercancias sin previo pago de los derechos;
conducir a los fielatos a los vendedores que no habian satisfecho el impuesto;
anotar durante la noche las entradas y salidas de caballerias y carruajes, asi
como el objeto y hora de salida, y retener las mercancias localizadas dentro
de la Ciudad.




Realidad actual
de la Policia Local

La promulgacién de la Constitucién en 1978, ha hecho necesario la crea-
ci6n de un nuevo marco juridico de toda la Administracién Local adaptado
al sistema politico-democratico y de autonomia municipal garantizada
entre otros en el ArticuLo 140 de nuestra Norma Suprema.

Sin embargo, en el texto constitucional, las referencias a la Policia
Local son minimas. En el ArticuLo 104.2 se limita a decir, que: Una Ley
orgdnica determinard las funciones, principios bdsicos de actuacion y esta-
tutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad. Tan sélo el ArticuLo 148.1.22
establece que las Comunidades Auténomas podran asumir competencias
en la coordinacién y demds facultades en relacién con las policias locales en.
los términos que establezca una LEy ORGANICA.

Esa LEy ya se ha publicado en desarrollo, ademas del 104 y del 148.1.22,
del Articuro 126 de la Constitucién respecto a la Policia Judicial, y del
ArTticuro 149.1.29 para determinar el marco en que los Estatutos de Auto-
nomia pueden establecer la forma de la creacién de policias auténomas.
Todo lo anterior se podia haber hecho en cuatro Leves distintas, pero el
Gobierno estimé que en una sola habria mas cohesién y su manejo y
desarrollo serfa mas c6modo.

La Ley resultante de desarrollar los ArticurLos citados de la Constitu-
cién, fue la Ley Orcanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad. En el Articuro 53 de ese texto se regulan las funciones de
la Policia Local, que posteriormente deben desarrollarse por un Estatuto
especifico de acuerdo con la LEY REGULADORA DE 1.As BASES DEL REGIMEN LocaL
que en su disposicién final tercera que dice que: El personal de las Policias
Municipales gozard de un Estatuto espectfico aprobado reglamentariamente,
teniendo en cuenta respecto a los primeros la LEy de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.
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El ReaL Decrero Lecistativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, en la disposicién transitoria cuarta, dice que:
En tanto se aprueben las normas estatutarias de los Cuerpos de Policta Local,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril y en la Liy
OrGAnica 2/1986, de 13 de marzo, pe Fuerzas v CUERPOS DE SEGURIDAD Serdn
de aplicacion las siguientes normas:

1. La Policia Local sdlo existird en los Municipios con poblacion superior
a 5.000 habitantes, salvo que el Ministerio de Administracién Territorial
autorice su creacion en los de censo inferior. Donde no existan, su misién
se llevard a cabo por los auxiliares de la Policta Local, que comprenderd el
personal que desemperie funciones de custodia y vigilancia de bienes, servi-
cios e instalaciones, con la denominacién de Guardas, Vigilantes, Agentes,
Alguaciles o andlogas.

2. Dentro de cada municipio, la Policia se integrard en un Cuerpo tinico,
aunque puedan existir especialidades de acuerdo con las necesidades. Bajo
la superior autoridad y dependencia directa del Alcalde, el mando inmediato
de la Policia Local corresponderd en cada Entidad al Jefe del Cuerpo.

3. Orgdnicamente, la Policia Local estard integrada por una escala técnica
o de mando y otra ejecutiva. En la Escala técnica podrdn existir los empleos
de Inspector, Subinspector y Oficial, pero los dos primeros sélo podrin
crearse en los Municipios de mds de 100.000 habitantes, en la ejecutiva los
de Suboficial, Sargento, Cabo vy Guardia.

4. El ingreso como Guardia de la Policia Local se hard por oposicion,
exigiéndose no exceder de treinta avios de edad y acreditar las condiciones
fisicas que se determinen.

5. Los miembros de los Cuerpos de Policia Local, en el ejercicio de sus
funciones, tendrdin a todos los efectos legales el cardcter de Agentes de la
Autoridad. '

En cuanto a las funciones que tiene atribuidas la Policia Local, se
exponen a continuacién las del ya citado ArticuLo 53 de la LEy Orcanica
pE Fuerzas Y CUERPOS DE SEGURIDAD que expresa textualmente:

Los Cuerpos de Policia Local deberdn ejercer las siguientes funciones:

A. Proteger a las autoridades de las Corporaciones Locales; y vigilancia
o custodia de sus edificios e instalaciones.

B. Ordenar, sefializar y dirigir el trdfico en el casco urbano, de acuerdo
en lo establecido en las normas de circulacién.

C. Instruir atestados por accidentes de circulacion dentro del casco ur-
bano.

D. Policia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y
demads disposiciones municipales dentro del dmbito de su competencia.

E. Participar en las funciones de Policta Judicial, en la forma establecida
en el ArricuLo 29.2 de esta LEy.

F. La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catdstrofe o cala-
midad publica, participando en la forma prevista en las LEYEs, en la ejecucion
de los Planes de Proteccion Civil.

G. Efectuar diligencias de prevencién y cuantas actuaciones tiendan a
evitar la comision de actos delictivos en el marco de colaboracién establecido
en las Juntas de Seguridad.
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H. Vigilar los espacios puiblicos y colaborar con las Fuerzas v Cuerpos
de Seguridad del Estado y con la Policta de las Comunidades Auténomas en
las proteccién de las manifestaciones y el mantenimiento del orden en
grandes concentraciones humanas, cuando sean requeridos para ello.

L. Cooperar en la resolucion de los conflictos privados cuando sean
requeridos para ello.

Las actuaciones que practiquen los Cuerpos de Policta Local en el ejer-
cicio de las funciones previstas en los apartados C v G precedentes deberdn
ser comunicadas a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en su dmbito territo-
rial.

También la Comunidad Auténoma de Aragén tiene competencias a la
hora de sefialar las funciones de los Cuerpos de Policia Local, segtin la Ley
7/1987, de 15 de abril, pE CoORDINACION DE POLICIAS LOCALES DE AraGon?, en el
Articuro 59 dice que las normas-marco de los reglamentos de organizacién
y funcionamiento, seran aprobadas por la Diputacién General de Aragén
y regulardn las siguientes materias:

A. La estructura de los cuerpos de policia local, segiin la poblacién del
municipio a que pertenezcan y, en su caso, sus especiales caracteristicas.

B. Los requisitos para el ingreso y los criterios para el acceso o superior
escala o categoria para la promocién interna.

C. Las funciones a desarrollar.

D. La uniformidad, medios de defensa y sistema de acreditacién de los
miembros de las policias locales.

E. Los derechos y deberes de los componentes.
F. El régimen disciplinario.

Hasta la aprobacién de la LEy OrcANicA DE Fuerzas v CUERPOS DE SEGU.
RIDAD en 1986 no se reconocié el caracter de Cuerpo de Seguridad a la
Policia Local, y a la misma altura que el Cuerpo Nacional de Policia, la
Guardia Civil u otros Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas,
y en cuanto a las competencias el preambulo de la Ley citada dice textual-
mente: Sin la distincion formal, que aqui no tiene sentido, entre competen-
cias exclusivas y concurrentes, se atribuyen a las Policias Locales las
funciones naturales y constitutivas de toda policia; recogiéndose como
especifica la ya citada de ordenacién, sefializacion ¥ direccién del trd-
fico urbano... Hasta la aprobacién de esta Ly se consideraba a la Policia
Local como auxiliar de los demas Cuerpos. :

Resumiendo lo expuesto en el tema que nos ocupa, se puede afirmar
que en la actualidad la Policia Local esta realmente mas considerada,
quizd, debido a las nuevas promociones donde sus miembros entran con
un nivel académico més alto, y tienen una formacién profesional mas
intensa y completa a través de la Academia del Cuerpo, todo ello unido a
la formacién permanente que se realiza en la Academia para todos los
policias y las especializaciones con cursos monograficos de Urbanismo,
Medio Ambiente, Inspeccién de Consumo, Precinto de vehiculos, Radar,
Foto-Control, Espectaculos Piblicos y Actividades Recreativas, etc, donde
los Policfas y Mandos salen mejor preparados para desarrollar una de sus
funciones importantes como es la de Policia Administrativa.

2. Aprobada en desarrollo del Articuro 35.22 del Estatuto de Autonomia para Aragén y del
ArticuLo 39 de la LOFCS.




Concepto
de Policia Administrativa

Como sefiala Garrido de Falla® la policia administrativa es aquella ac-
tividad que la Administracién despliega en el ejercicio de sus propias potes-
tades, y que por razones de interés publico limita los derechos de los
administrados mediante el ejercicio, en su caso, de la coaccién sobre los
mismos.

La Ley OrcAnica 2/1986, de 13 de marzo, pE Fuerzas v CUERPOS DE
SEGURIDAD, en su preambulo dice la finalidad que pretende esta Ley: ... el
inicio de una nueva etapa en la que destaque la consideracion de la Policia
como un servicio piblico dirigido a la proteccion de la comunidad, mediante
la defensa del ordenamiento democritico, recogiendo como funciones especi-
ficas de la Policta Local las del Arricuio 53 y entre ellas cogeremos la que
nos interesa para desarrollar el tema que nos ocupa, que en concreto es la
del apartado d) Policia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas,
Bandos y demds disposiciones municipales dentro del émbito de su com-
petencia.

De lo anterior podiamos deducir que la Policia Local solamente puede
actuar como policfa administrativa en el ambito del Derecho Local Auté-
nomo, pero no es asf ya que otras Leyes y disposiciones de caracter secto-
rial, especifican que su incumplimiento deben denunciarlo los agentes de
la autoridad, a titulo enunciativo y no limitativo, citaremos algunas de
ellas: Las Leves pe Caza v Pesca y disposiciones que las desarrollan, Ley y
REGLAMENTO s0BRE CONTRABANDO, REGLAMENTO DE ARMAS, DE ExpLosivos, LEy bE
IMPORTACION TEMPORAL DE AuromoviLes, etc. Todas las infracciones que se
cometan a las Leves y disposiciones citadas, como agentes de la autoridad,

3. Tratados de Derecho Administrativo, vol. 1I, Madrid, 1971, pag. 161.
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los policias locales deben denunciarlas a las Autoridades y Organismos
competentes, Diputacién General de Aragén, Hacienda, Gobierno Civil, etc.

El Estado moderno intervencionista ha ampliado el concepto de orden
puiblico, y junto al policia de seguridad y el de trafico aparecen actualmente
policias especializadas en actividades del Derecho Administrativo como el
urbanismo, medio ambiente, consumo, etc. No obstante y reforzando lo
anteriormente expuesto citaremos las Sentencias del Tribunal Consti-
tucional 33/1982, de 8 de junio y la 117/84, de 5 de diciembre, donde nos
aclaran qué se entiende en la actualidad por orden piiblico, ya que ningin
Cédigo Politico ni la Ley ordinaria nos dieron la definicién. Segtin este Alto
Tribunal el orden piiblico es un concepto polivalente, juridicamente in-
determinado vy flexible, que por su propia naturaleza se acomoda a las
mds variadas situaciones de la vida piiblica. En consecuencia puede
hablarse de orden publico econémico, social, politico, urbanistico, civil,
sanitario, internacional, general, local, etc., con apelacién en cada caso
a los intereses comprendidos en dichas expresiones.

Todas las limitaciones que la actividad de policia lleva consigo, han de
tener su base legal, lo cual habilita a la Administracién para realizar limi-
taciones concretas que aparecen determinadas por via reglamentaria. De
la reglamentacién nacen obligaciones concretas para los administrados, es
decir, mandatos y prohibiciones. El mandato es un requerimiento a un
particular por la Administracion, para que se cumpla una obligacién o
soporte una actuacién administrativa, y suele ir acompaiiado de una ame-
naza de sancién en caso de incumplimiento. La prohibicién es un mandato
negativo, normalmente mas frecuente que el anterior, y deriva de la exis-
tencia de una reglamentacién limitativa.

Al lado de las reglamentaciones aparece la coaccion de la Administra-
cién, que no es mas que la ejecucién forzosa en materia de policia admin-
istrativa, y que deberd someterse al principio establecido en la Ley de
Procedimiento Administrativo: La Administracién Publica no iniciard nin-
guna actuacién material que limite derechos a los particulares sin que previa-
mente haya sido adoptada la decision que le sirva de fundamento juridico.
(Articuro 100)

Los medios de ejecucion forzosa del acto administrativo aparecen tam-
bién previstos en la LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO en el ArTicuLo 104
previéndose los siguientes:

A. Apremio sobre el patrimonio.
B. Ejecucién subsidiaria.

C. Multa coercitiva.

D. Compulsiéon sobre las personas.

El ArticuLo 107 de la citada Ley, afiade: Cuando asi lo autoricen las
LEvEs y en la forma y cuantia que éstas determinen, la Administracion podrd,
para la ejecucion de determinados actos, imponer multar coercitivas reite-
radas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo ordenado,
en los siguientes supuestos:

A. Actos personalisimos en que no proceda la compulsion directa sobre
la persona del obligado.

B. Actos en que procediendo la compulsion, la Administracion wno la
estimara conveniente.

C. Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.
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La multa coercitiva serd independiente de las que puedan imponerse en
concepto de sancién y compatible con ellas.

Por lo anteriormente expuesto, la Administracién tiene suficientes me-
dios y poder de coaccién en la ejecucién forzosa de los actos administra-
tivos, para que estos se cumplan, si verdaderamente existe voluntad politica
de hacerlos cumplir.




Policia Administrativa
del Derecho Local
Autonomo

Para hacer cumplir por la Policia el derecho local, supone conocer qué es
y en qué consiste ese derecho, materia probablemente cada vez mas inde-
terminada o mas omnicomprensiva, si nos atenemos al listado de compe-
tencias que el nuevo Régimen local nos ofrece.

El derecho local en sintesis comprende: las ORDENANZAS Y REGLAMENTOS.
Banpos, DECRETOS, RESOLUCIONES, PROVIDENCIAS Y ACUERDOS.

ORrDENANZAS municipales

Las ORrRDENANZAS municipales, son como un modesto cédigo de de-
rechos y deberes ciudadanos con una doble finalidad: En primer lugar
recoger y sistematizar las normas propias de la poblacién facilitando su
conocimiento a los vecinos. En segundo lugar constituyen el punto de
referencia obligado para la potestad sancionadora del Ayuntamiento en los
temas que la legislacién otorga competencias y que inciden normalmente
en la tranquilidad y calidad de vida del municipio, comportamiento de los
Ciudadanos, Ruidos, Industrias molestas, Insalubres, Nocivas.y Peligrosas,
Prevencién de incendios, Limpieza publica, Urbanismo, Espectaculos, Ali-
mentos y Bebidas, Ferias y Mercados, Circulacién, Medio ambiente en
general, Taxis, Transporte escolar y de menores, Exacciones municipales,
de Policia y Buen Gobierno etc.

La aprobacién de las OrpENANzas locales se ajusta al siguiente pro-
cedimiento:

A. Aprobacién inicial por el Pleno.

B. Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo mi-
nimo de treinta dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.
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C. Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas
dentro del plazo y aprobacién definitiva por el Pleno*.

D. Publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia y no entran en vigor
hasta que se hayan publicado completamente su texto y haya transcurrido
el plazo previsto en el ArricuLo 65.2 de la LEy REGULADORA DE LAS BASES DEL
ReciMEN Locar (ArticuLo 70.2).

REGLAMENTOS municipales

Establecen el régimen sustantivo de las funciones y servicios en los
diferentes sectores de la actividad municipal (régimen anterior).

Segin Entrena Cuesta’ los REGLAMENTOS podran ser estatales, autoné-
micos, locales o institucionales. Y, a su vez, dentro de cada uno de estos
grupos podran establecerse subdivisiones en consideracién al érgano del
que en cada caso emanan. Asi, los REGLAMENTOS estatales podran ser dic-
tados, segtin los casos, por el Gobierno, por las Comisiones Delegadas del
Consejo de Ministros, por los ministros y, en el ambito local, dentro de
los ReEcLAMENTOS municipales habrd unos que sean dictados por el Al-
calde y otros que deriven del Ayuntamiento Pleno.

Algunos autores, como Gonzalez Pérezé, sefialan que con la antigua LEY
DEL REGIMEN LocaL si se podfan aprobar REGLaAMENTOS por las Corporaciones,
pero a partir de la LEYy REGULADORA DE LAS Basks DEL REGIMEN LocaL aprobada
el dia 2 de abril de 1985, los Ayuntamientos s6lamente pueden aprobar su
REGLAMENTO ORGANICO DE FUNCIONAMIENTO DE LA CORPORACION, ARTicULO 5 de la
Ley citada, y lo demas se denominard ORDENANZzAS.

Sin embargo, el ReaL DEcreTo LEGIsLaTivo 781/1986, de 18 de abril, por
el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local, en el ArticuLo 56 establece que: para la
modificacién de las OrpEnanzAs Y REGLAMENTOS deberan observarse los
mismos tramites que para su aprobacién, luego deja enirever que se
pueden aprobar REGLAMENTOS.

Continuando con el mismo Texto Refundido, el Articuro 57 dice: Serdn
de aplicacion a las infracciones de las ORDENANZAS, REGLAMENTO, Banpos, los
plazos de prescripcion que establece el Cédigo Penal para las faltas, sin per-
juicio de lo que en cada caso establezcan las LEyes.

La Ley OrcAnica 2/1986, de 13 de marzo, e Fuerzas Y CUERPOS DE SEGU-
RIDAD, en su ArTicuLo 52.1 dice que los cuerpos de Policia Local son Insti-
tutos armados de naturaleza civil, con estructura y organizacién jerar-
quizada, rigiéndose en cuanto a su régimen estatutario por los principios
de esta LEv..., por las disposiciones dictadas al respecto por las Comuni-
dades Auténomas y los REGLAMENTOS especificos para cada Cuerpo y demas
normas dictadas por los correspondientes Ayuntamientos.

Ahondando més en el tema, el Rear Decrero 1010/1985, de 5 de junio,
por el que regula el ejercicio de determinadas modalidades de venta fuera
de un establecimiento comercial permanente, dice en su ArticuLo 1°, pa-
rrafo 2 Los Ayuntamientos podrdn aprobar... sus propios REGLAMENTOS u

4. ArticuLo 49 de la LEy 7/1985 de 2 de abril, REGuLADORA DE LAS Baskes DEL REGIMEN LOCAL.
5. Curso de Derecho Administrativo, pag. 240, Madrid, 1986.
6. Régimen Juridico de la Administraciéon Local, Madrid, 1985, pag. 102.
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Ordenanzas reguladoras de esta actividad comercial, teniendo en cuenta las
peculiaridades de cada poblacién.

El Ayuntamiento de Zaragoza ha aprobado el RecLamento de Juntas
Municipales, Juntas vecinales y de participacién ciudadana, REGLAMENTOS
como el del Pabellén de Deportes, el Mercado de San Vicente de Padl, etc.,
siempre regulando normas interiores de funcionamiento o de colectivos de
funcionarios o centros municipales, dejando en todo caso que sean las
ordenanzas las que regulen como se ha dicho anteriormente la convivencia
ciudadana.

Banpos de la M.I. Alcaldia-Presidencia

Son disposiciones que, interviniendo la actividad de los administrados,
no tengan carécter general pero que afecten en su 4mbito a una pluralidad
indeterminada de los mismos. Para su adopcién no es necesario tramitarse
expediente, pero s{ publicarse en la forma, uso y costumbre de la localidad.

Cuando dichas disposiciones limiten derechos subjetivos o impongan
determinadas obligaciones a los vecinos y particulares, habrian de inscri-
birse en el Libro de Resoluciones de la Alcaldfa.

Los Banpos han sido también objeto de clasificacién, como las OrpE-
NANzas, y en ellos puede darse mas variedad, como pasamos a ver:

A. Banpos de urgencia, que son los que obedecen a circunstancias
extraordinarias o imprevistas (una catastrofe o calamidad ptblica).

B. Banpos de policia, o aquellos que se dictan imponiendo a los ve-
cinos determinadas obligaciones o limitando el ejercicio de determinadas
actividades (prohibicién de venta de bebidas alcohdlicas a menores).

C. Banpos de transcripcién, que se utilizan para comunicar a los ve-
cinos alguna noticia o acontecimiento, invitandoles, o no, segtn los casos,
a adoptar determinada conducta (llegada de alguna Autoridad importante).

D. Banpos administrativos, por medio de los cuales se convoca y cita
a los particulares para un acto determinado (empadronarse).

Los Banpos dictados por los Alcaldes y de obligatoriedad general
pueden ser periédicos, porque no establecen normas nuevas siné que se
limitan a recordar el cumplimiento de disposiciones vigentes, y de policia
y buen gobierno, dictados para desarrollar -atribuciones propias de los Al-
caldes.

Como se ve, serd el contenido de los bandos el que determine la posi-
bilidad o necesidad de que intervenga la Policia Local. Como regla general
puede decirse que en los bandos de urgencia y en los llamados de policia
serd probablemente més facil esa intervencién.

DECRETOS, RESOLUCIONES y PROVIDENCIAS

El Alcalde, como érgano resolutivo y ejecutivo del Ayuntamiento, y en
el ejercicio de sus facultades definidas en las disposiciones que afectan al
Régimen Local, puede dictar normas en forma de DEcrRETOS, RESOLUCIONES
y ProVIDENCIAS, que en algunos casos ponen fin a los expedientes iniciados,
impulsdndolos para su ejecucién forzosa si es necesario. También puede
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dictar DEcreros aunque no haya expediente previo para resolver cuestiones
de su competencia, o impulsar o realizar servicios municipales determi-
nados.

Acuerpos y Acros administrativos

Son decisiones ejecutivas dictadas por los érganos de Gobierno del
Ayuntamiento: el Alcalde, el Pleno, la Comisién de Gobierno y otras auto-
ridades y érganos inferiores, que resuelvan por delegacién del Alcalde y que
ponen fin a la via administrativa.

Para recurrir contra estos acuerdos y actos ante la jurisdiccién compe-
tente, es requisito previo el recurso de reposicién (Articuro 52 de la Ley DE
Bases DEL REGIMEN LocaL).




Policia Administrativa
dimanante

de Leyes y Disposiciones
de caracter sectorial

Muchas Leyes aprobadas en el Parlamento y disposiciones normativas del
Gobierno atribuyen facultades a los municipios. Unas veces las competen-
cias son compartidas, y en otras ocasiones la competencia se confiere de
manera exclusiva a las Entidades Municipales.

Lo mismo sucede respecto a las LEYEs que promulgan los Parlamentos
de las Comunidades Auténomas, en uso de su potestad legislativa y la
potestad reglamentaria de los gobiernos auténomos reconocidas ambos en
los Estatutos de Autonomia (ver Anexo I).

En buen nidmero de Leves y disposiciones que atribuyen competencias
a los municipios, expresamente se hace constar la colaboracién en el cum-
plimiento de las mismas a la Policia Local; en otras no se hace expresa-
mente y son los propios Ayuntamientos los que deciden que acttie su Po-
licfa en la inspeccién y denuncia de las infracciones.

Pasamos a considerar seis aspectos de competencia municipal, que por
su importancia en la vida cotidiana merecen ser estudiados con deteni-
miento, y donde la Policia Local tiene una actuacién mas directa. Estas
materias o aspectos relevantes son los siguientes:

El Urbanismo, la Proteccién y Defensa de los Consumidores y Usua-
rios, la Proteccién del Medio Ambiente, los Especticulos y Actividades
Recreativas, la Circulacién y el Transporte, y las Haciendas Locales.




El Urbanismo
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El marco constitucional
del urbanismo y sus principios

A raiz de la transicién politica que se inicié a partir de 1975, Espafia
se transformé en un Estado constitucional y democratico. En 1978 se pro-
mulgé la Constitucién, cuyo Articuro 1 proclama, que Espafia se constituye
en un Estado Social y Democrdtico de Derecho que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico. El nuevo orden constitucional reconoce, junto a
los tradicionales derechos fundamentales -propios de las democracias cla-
sicas- entre los que destaca a los efectos de nuestro estudio la garantia del
derecho de propiedad privada y a la herencia, si bien con la especificacién
que la funcion social de estos derechos delimitard su contenido de acuerdo
con las Leves (ArticuLo 33), unos llamados Principios rectores de la politica
social y econémica que deben inspirar la actuacién de los poderes publicos
e informar la legislacién positiva y practica judicial. Entre estos Principios
informadores, el ArticuLo 47 de la Constitucién declara que todos los espa-
fioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y establecera las
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utiliza-
cién del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especula-
ci6bn. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accién
urbanistica de los entes publicos.

El alcance y significacién de este principio para el Derecho urba-
nistico es trascendental, a pesar de que a primera vista pueda parecer
insuficiente y parcial desde un analisis estrictamente técnico urbanistico,
especialmente si se tiene en cuenta el alto nivel de especializacién que
habia alcanzado la legislacion urbanistica preconstitucional; por lo que, en
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cierto modo, podfa haberse esperado una declaracién constitucional mas
solemne y rica en contenidos doctrinales innovadores, asi como por el
hecho de que en el proceso constituyente el debate ante la opinién ptiblica
de las cuestiones urbanisticas habia sido asumido por los partidos politicos
en sus programas electorales con un objetivo profundamente renovador y
revisionista, A pesar de ello, hay que significar que el texto constitucional
incide sobre tres puntos bésicos que legitiman a los poderes legislativos
para llevar a cabo importantes reformas e innovaciones:

1. Se contempla al Urbanismo no como un fin en si mismo o como un
instrumento técnico susceptible de los mas ambiciosos planteamientos de
disefio prospectivo, sino como un proceso destinado, fundamentalmente,
a satisfacer la necesidad social de un derecho de los ciudadanos: el derecho
a la vivienda, entendido, en mi opinién?, no como mera superficie habi-
table, sino como el derecho a un entorno urbano o rural satisfactorio inme-
diato a la vivienda (urbanizacién, equipamientos colectivos, espacios libres,
etc.).

2. Se legitima a los poderes legislativos para imponer restricciones al
uso del suelo de acuerdo con el interés general para impedir una préctica
econdmica antisocial -para otro tipo de limitaciones el texto constitucional
ya comtempla la funcién social de la propiedad como restriccién genérica-
cual es la especulacién del suelo derivada no s6lo de las practicas indivi-
duales comerciales, sino principalmente de las rentas monopolistas.

3. El reconocimiento de que la Comunidad representada por las dife-
rentes Administraciones ptblicas, debe participar por via de recuperacién
en las plusvalias que genere su actividad infraestructural (vias ptblicas,
equipamientos, etc.) y que son absorbidas por los propietarios del suelo.
La legislacién de 1975 contiene elementos para afrontar el cumplimiento
en sus grandes lineas de estos objetivos, pero es evidente que precisa ser
reformada e innovada dentro del panorama general de la reforma fiscal y
de los modos de gestién y actuaciones de las Corporaciones locales. Hasta
el momento el precepto constitucional no ha sido desarrollado en su con-
junto, si bien se han planteado algunas iniciativas legislativas y desarrollos
de detalles.

El texto constitucional, proclama una serie de principios que, si
bien no afectan directamente al régimen urbanistico, enriquecen sus
fines objetivos y complementarios: utilizacion racional de los recursos
naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y
restaurar el medio ambiente (ArticuLo 45) los poderes puiblicos garantizardn
la conservacion y promoverdn el enriquecimiento del patrimonio histdrico,
cultural y artistico de los pueblos de Esparia (ArticuLo 46), y, el ArticurLo 129
garantiza una participacién ciudadana en la actividad de los organismos
publicos que afecten directamente a la calidad de vida o al bienestar general.

El impacto de la Constitucién de 1978 no se ha limitado a la implan-
tacién de un régimen politico democritico, sino gue ha incidido muy sig-
nificativamente en la estructuracién territorial del Estado y en ¢l reconoci-
miento de la autonomia y la democracia local. Ambas innovaciones han

7. MarTiN BassoLs Coma, “Consideraciones sobre el derecho a la vivienda en la Constitucién
Espanola de 1978”, en Revista de Derecho Urbanistico, n° 85, 1.983, pp, 13 a 42.

8. MarTin BassoLs Coma, “Derecho urbanistico y medio ambiente urbano”, en Revista de De-
recho Urbanftstico, n°® 71, 1981,
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tenido una influencia decisiva en el ejercicio y en las modalidades de las
competencias urbanisticas en sus distintos niveles.

En la organizacién administrativa anterior a la Constitucién, las com-
petencias legislativas sobre Urbanismo, al tratarse de un Estado unitario
y centralizado, estaban atribuidas en exclusiva al Estado, si bien, por la
propia naturaleza del Urbanismo, la gesti6on administrativa y la potestad
reglamentaria vinculada al planeamiento estaban atribuidas a los munici-
pios, aunque con dos limitaciones importantes:

1. Que se acreditara que el interés era estrictamente local.

2. Que la LEy no la hubiere atribuido expresamente a otra Administra-
cién (ArticuLo 214 de la Ley per SueLo). La propia estructura centralizada
del Estado determiné una utilizacién expansiva de esta cliusula y, en con-
secuencia, el Estado, directamente o a través de sus organismo periféricos,
desarrollaba en el campo urbanistico importantes competencias de fiscali-
zacién, gestién y planificacién. La doctrina juridica y amplios sectores de
la opinién publica habian demandado insistentemente una descentraliza-
ci6én administrativa en la mayoria de los sectores administrativos y, muy
peculiarmente, en el campo urbanfstico. Ello explica que en la transicién
politica y ante incluso de aprobarse la Constitucién se adoptaran medidas
que reflejaban una clara voluntad descentralizadora en el Urbanismo.

En 1977 se inicié un proceso de reconocimiento de entidades territo-
riales de cardcter regional y descentralizador que prefiguraba la futura
divisién regional del Estado. Durante esta etapa, denominada de la Preau-
tonomia, se extendi6 a todas estas entidades el ejercicio de las competen-
cias que venia ejerciendo la Administracién del Estado en el orden urbanis-
tico. Al propio tiempo, se convocaron elecciones democraticas a los Ayun-
tamientos, que se celebraron el dia 3 de abril de 1979, y en la campaiia
electoral los temas relacionados con el Urbanismo y la mejora de la calidad
de vida urbana adquirieron una relevancia y un determinismo sin prece-
dentes. Los nuevos Ayuntamientos democraticos -sin necesidad de modi-
ficar la legislacién urbanistica- han imprimido a la gestién urbanistica un
caricter absolutamente nuevo y han impuesto un eficaz control a los pro-
cesos de desarrollo urbano y, en particular, a las cuestiones relacionadas
con la disciplina urbanistica.

Este cambio institucional provisional ha sido recogido y potenciado por
la Constitucién de 1978, que ha proclamado (Arrticuro 137) la autonomia
plena de las Regiones -denominadas Comunidades Auténomas y de los
municipios o Ayuntamiento-. A las Comunidades Auténomas -integradas
por una Asamblea legislativa y un Gobierno regional- se les ha reconocido
por la Constitucién -y en su desarrollo, por los Estatutos de Autonomia-
competencias legislativas, reglamentarias y ejecutivas en materia de Urba-
nismo. De esta suerte ha aparecido en nuestro Derecho urbanistico una
nueva fuente de regulacién juridica del Urbanismo que, en adelante, habra
que tener en consideracion para el estudio completo del Derecho urbanis-
tico espafiol.

Los municipios y el urbanismo

En el pasado los ayuntamientos intervenian en el campo del urbanismo
limitdndose normalmente a la aprobacién de planes y proyectos particu-
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lares, el sector publico actuaba, pues, como garante de los beneficios que
los grupos particulares obtenian en el mercado del suelo y la vivienda.

El advenimiento de la democracia y la irrupcién de la cultura urbanis-
tica en el poder municipal, ha puesto de relieve una actitud diferente de
los ayuntamientos ante el urbanismo; la posibilidad de ser agentes direc-
tores de la transformacién de la ciudad.

La intervenci6n activa de los ayuntamientos en el campo del urbanismo
se mueve actualmente en tres planos complementarios: en el nivel de pla-
neamiento, en el de gestién urbanistica y en el de la disciplina urbanistica.

Planeamiento

Es el nivel de la prevision y la programacion del suelo; el Ayuntamiento
decide el tipo de ocupacién del territorio por las distintas actividades que
se han de dar en él, los ritmos y modos de crecimiento urbano y de las
actuaciones sobre el casco consolidado, y también los proyectos concretos
a ejecutar sobre zonas precisas de la ciudad, tiene su fundamento en el
ReaL DECRETO 2159/78 de 23 de junio, por el que se aprueba el REGLAMENTO
DE PLANEAMIENTO para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre REGIMEN DEL
SUELO Y ORDENACION URBANA.

El Ayuntamiento de Zaragoza aprob6 en 1986 el Plan General de Orde-
nacién Urbana, instrumento necesario para que la ciudad crezca y desa-
rrolle su actividad, de acuerdo con las directrices marcadas en dicho Plan.

Gestion urbanistica

Es el nivel de la ejecucién del planeamiento y de los proyectos de
intervencién concretos, donde el Ayuntamiento puede actuar directamente,
puede convenir realizaciones con los agentes privados, y debe en todo caso
encauzar las acciones de éstos sobre la ciudad, mediante Consorcios, Socie-
dades Urbanisticas, Juntas de Compensacién, etc. Asimismo para realizar
una buena gestién urbanistica en una ciudad como la de Zaragoza, se
pensé crear una Gerencia de Urbanismo con un RecLaMento donde se espe-
cificara sus competencias, esto se llevé a cabo el 29 de marzo de 1982.

La legislacién basica del Estado en esta materia, viene regulada por el
ReaL Decreto 3228/78, de 25 de agosto, por lo que se aprueba el Recra.
MENTO DE GESTION URBANISTICA para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre
REGIMEN DEL SUELO Y ORDENACION URBANA.

Disciplina urbanistica

La prevision y la ejecucién implican necesidad de control; el Ayunta-
miento tiene el deber de la disciplina urbanistica, es decir, de garantizar
al ciudadano que la regulacién de las actividades y de la edificacién, v la
ejecucion de los planes, se hagan de acuerdo con las directrices marcadas
por la Administracién Municipal.

Concepto y contenido

La expresion disciplina urbanistica indica el conjunto de medidas ten-
dentes a mantener y, en su caso, a restaurar la legalidad urbanistica. Tiene
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por tanto un amplio alcance, que comprende en nuestro ordenamiento
juridico las siguientes materias:

A. Intervencién preventiva del uso del suelo y de la edificacién me-
diante licencia urbanistica y la orden de ejecucién.

B. Proteccién de la legalidad vulnerada a través de la restauracién del
orden juridico y de la realidad fisica alterada.

C. Sancién de las infracciones urbanisticas.

D. Exigencia en su caso, de responsabilidad por dafios y perjuicios.

El ReGLAmMENTO DE Discreuina Ursanistica fue aprobado por el Read
Decrero 2187/1978, de 23 de junio, previo dictamen del Consejo de Estado

y de conformidad con éste, y fue publicado en el Boletin Oficial del Estado,
de fecha 18 de septiembre.

Licencia urbanistica

La licencia urbanfstica es un acto administrativo que amplia la esfera
juridica del particular; consiste en una autorizacién para realizar un acto
que estd permitido; supone por tanto, un derecho o facultad preexistente
en el sujeto autorizado?; exige un examen del acto proyectado, para com-
probar si se ajusta a las condiciones establecidas (examen que fundamenta
la percepcién de una tasa), y constituye un requisito para el ejercicio de
aquel derecho.

El Tribunal Constitucional ha declarado que, al constiutir la licencia
municipal una actividad de policfa, se manifiesta en un acto administrativo
sometido a un régimen juridico de singulares caracterfsticas, la primera de
las cuales es que normalmente, y hasta se puede decir institucionalmente,
no suele dar nacimiento a actos declarativos de derechos, en el sentido
convencional en que éste es entendido, principalmente a efectos de requerir
hasta una declaracién de lesividad a posteriori, para poder anularla (Sen-
tencia de 31 de mayo de 1974-ArticuLo 2559).

Compete otorgar la licencia al Ayuntamiento, salvo en los casos pre-
vistos en la LEy peL Sukro, y toda denegacién de licencia debera ser moti-
vada (ArticuLo 179 LS). El 6rgano competente es el Alcalde cuando asi lo
disponga la Ordenanza (Arrticuro 21.11) de la LEy REGULADORA DE 1.AS BASES
DE REGIMEN LocaL.

El ReGLAMENTO DE DiscreLina URBANISTICA en su ArticuLo primero dice:
Estaran sujetos a previa licencia, sin perjuicio de las autorizaciones que
fueron procedentes con arreglo a la lesgilacién especifica aplicable, los
siguientes actos:

1. Las obras de construccién de edificaciones e instalaciones de todas
clases de nueva planta.

2. Las obras de ampliacién de edificios e instalaciones de todas clases
existentes.

3. Las de modificacién o reforma que afecten a la estructura de los
edificios e instalaciones de todas clases existentes.

4. Las de modificacién del aspecto exterior de los edificios e instala-
ciones de todas clases existentes.

9. Garrino DE Farra, F.: Tratado de Derecho Administrativo, 1 Madrid 1958, pags. 408 y ss.
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5. Las obras que modifiquen la disposicién interior de los edificios,
cualquiera que sea su uso.

6. Las obras que hayan de realizarse con caracter provisional a que se
refiere el apartado 2 del Articuro 58 del texto refundido de la Ley pEL SukLo,
en adelante LEY pEL SUELO.

7. Las obras de instalacién de servicios publicos.
8. Las parcelaciones urbanisticas.

9. Los movimientos de tierra, tales como desmontes, explanacion, exca-
vacion y terraplenado, salvo que tales actos estén detallados y programados
como obras a ejecutar en un Proyecto de Urbanizacién o de Edificacién
aprobado o autorizado.

10. La primera utilizacién u ocupacién de los edificios e instalaciones
en general.

11. Los usos de caracter provisional a que se refiere el apartado 2 del
ArricuLo 58 de la Ley peEL SueLo.

12. El uso del vuelo sobre las edificaciones e instalaciones de todas
clases existentes.

13. La modificacion del uso de los edificios e instalaciones en general.

14. La demolicién de las construcciones, salvo en los casos declarados
de ruina inminente.

15. Las instalaciones subterraneas dedicadas a aparcamientos, activi-
dades industriales, mercantiles o profesionales, servicios publicos o cual-
quier otro uso a que se destine el subsuelo.

16. La corta de arboles integrados en masa arbdrea que esté enclavada
en terrenos para los que existan un Plan de Ordenacién aprobado.

17. La colaboracién de carteles de propaganda visibles desde la via
ptblica.

18. Y, en general, los deméas actos que sefialen los Planes, Normas u
Ordenanzas.

Las ORDENANZAS DE EDIFICACION DEL TErMINO MUNICIPAL DE ZARAGOZA, de
enero de 1974, en su ArticuLo 8.1.2.

A. Especifica que se requiere previa licencia municipal para:
1. Efectuar obras de urbanizacién.

. Establecer servicios urbanos o modificar los existentes.

. Parcelar o reparcelar terrenos.

. Efectuar movimientos de tierras.

. Explotar bévilas y canteras.

. Cortar arboles.

. Levantar nuevas construcciones.

8. Ampliar o modificar la estructura, la distribucién interior o el as-
pecto exterior de las construcciones existentes, asi como ejecutar cual-
quiera de las obras menores previstas en la correspondiente Ordenanza
Fiscal.

9. Utilizar por vez primera los edificios.
10. Modificar objetivamente el uso de los mismos.
11. Montar, desmontar o modificar instalaciones comerciales.
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12. Demoler las construcciones.

13. Colocar carteles o letreros visibles desde la via publica.

14. Las cercas o cerramientos de solares o terrenos.

15. En general cuantos actos sefialaren los planes de ordenacién.

B. Se exceptiian de la previa licencia:

1. Los trabajos de nivelacién, limpieza, desbroce y jardineria en el inte-
rior de un solar, siempre que con ello no se produzca variacién apreciable
del nivel natural del terreno ni la destruccién de jardines existentes.

2. Las obras interiores que no supongan cambios en las aberturas,
paredes, pilares y techos, ni en la distribucién interior del edificio.

C. En todos los casos exceptuados de licencia, el propietario, el em-
pleado de las obras o el técnico director de las mismas debera, antes de
iniciarlos, ponerlo en conocimiento del Ayuntamiento. La Administracién
Municipal librara el correspondiente enterado.

Declaracion de ruina

La palabra ruina, segin el Diccionario de la Lengua, significa accién
de caer o destruirse una cosa. Al lado de esta significacién, que supone un
estado actual de hecho, consistente en la degradacién fisica o en el dete-
rioro definitivo de una construccién, juridicamente se da otra significacién
mas amplia en la que el concepto de ruina abarca tanto el deteriodo ya
consumado como el estado previo de la construccién que amenaza ruina.
Por eso, el ArrticuLo 183 de la LS, que regula esta materia, no emplea el
término ruina, sino el mas genérico de estado ruinoso.

Supuestos o clases de ruina

La LS (Arrticuro 183.2) contempla tres supuestos legales de estado
ruinoso.

A. Daiio no reparable técnicamente por medios normales.

B. Coste de la reparacién superior al 50 por 100 del valor actual del
edificio o plantas afectadas.

C. Circunstancias urbanisticas que aconsejaren la demolicién del in-
mueble.

Para la declaracién de ruina basta que exista tan sélo uno cualquiera
de estos tres supuestos, segiin reiteradamente ha declarado la jurispru-
dencia abundantisima sobre este tema de la ruina (sentencia de T.S. 16 de
febrero de 1980).

Procedimiento
en el supuesto de ruina inminente

La ruina inminente tiene, como dicen G. Enterria y Parejo!?, dos ele-
mentos componentes:

10. Lecciones..., o.c., pag. 768.
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1°. Una situacién de deterioro fisico del inmueble o construccidn,
afectante de tal modo a la seguridad o salubridad de éstos, que determine
verdadera urgencia en la demolicién.

2°. La existencia de un peligro actual y real para las personas o las
cosas, proveniente del grado de afeccién a los intereses publicos de la
seguridad y la salubridad; peligro que es el que provoca precisamente la
urgencia en la demolicién.

Cuando como consecuencia de comprobaciones realizadas por los ser-
vicios de la Administracién, de oficio o en virtud de denuncia de particu-
lares, o como consecuencia de escrito de iniciacién del expediente de ruina,
se estime que la situacién del inmueble o construccién ofrece tal deterioro
que es urgente su demolicién y existe peligro para las personas o bienes
en la demora que supone la tramitacién del expediente, el Ayuntamiento
o el Alcalde acordaran el desalojo de los ocupantes y adoptar4n las medidas
referidas a la seguridad de la construccién.

A tal efecto, recibida la instancia solicitando la declaracién de ruina o
la denuncia de cualquier persona, se dispondré con cardcter de urgencia
una visita de inspeccién, emitiéndose informe por los técnicos municipales,
sobre las condiciones de seguridad y habitabilidad del inmueble. El in-
forme propondra, en su caso, la adopcién de medidas excepcionales de
proteccién, tales como apeos o apuntalamientos, que hayan de aplicarse
con caracter inmediato. El Ayuntamiento o el Alcalde adoptaran la resolu-
cién que proceda en plazo de veinticuatro horas desde la recepcién de los
informes (ArrticuLo 26 RDUrb).

Si el dictamen técnico expresara la posibilidad de continuar ocupan-
dose el inmueble, previa la adopcién, si procediere;, de medidas de apeo o
apuntalamiento, se proseguira el expediente por los tramites normales. No
obstante, se giraran las visitas de inspeccién que sean necesarias y, al
menos, las que se hayan indicado en el informe técnico, por si variaran las
circunstancias apreciadas al emitirlo o aparecieran otras nuevas que acon-
sejaran una decisién distinta. Finalizado el expediente, se mantendra la
vigilancia en los mismos términos que durante su tramitacién, hasta el
total desalojo del inmueble (ArticuLo 27 RDUrb).

Infraccién urbanistica

Tiene la consideracién de infraccién urbanistica, la vulneracién de las
prescripciones contenidas en la LEy DEL SuELO, o en los Planes, Programas,
Normas y OrDENANzAS y llevaran consigo la imposicién de sanciones a los
responsables, asi como la obligacién de resarcimiento de darios e indemni-
zaciones de los perjuicios a cargo de los mismos, todo ellos con indepen-
dencia de las medidas previstas en los Articutos 184 y 187 de la presente
Ley y de las responsabilidades de orden penal en que hayan podido incurrir
los infractores. (Articuro 225 de la L.S.).

El RecrLamenTo DE DiscirLiNa UrBanisTica en su ArTicuLo 53 dice que se
consideraran infracciones urbanisticas:

A. La vulneracién del ordenamiento urbanistico en el otorgamiento de
una licencia u orden de ejecucién.

B. Las actuaciones que, estando sujetas a licencia u otra autorizacién
administrativa de caracter urbanistico, se realicen sin élla, sean o no lega-
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lizables en atencién a su conformidad o disconformidad con la normativa
urbanistica aplicable.

C. Las actuaciones que se realicen en contra de las determinaciones de
la licencia, orden de ejecucién o autorizacién administrativa de caracter
urbanistico.

Segiin el ArTicuLo 8.6.1. a) de las OrpENANZAs DE EDIFICACION, se con-
sideran infracciones urbanisticas y seran objeto de correccién administra-
tiva.

1. La realizacién de actos sujetos a licencia segiin las prescripciones de
esta ORDENANZA, sin haberla obtenido debidamente o con inobservancia de
sus clausulas y condiciones.

2. La realizacién de cualquier acto que infrinja las OrRDENANZAS y demas
disposiciones generales que regulan el uso del suelo y la edificacién.

Toda vulneracién de la ordenacién urbanistica constituye una infrac-
cién en sentido lato e impropio; pero para que esta vulneracién sea cons-
titutiva de infraccién objeto de sancién, ha de estar ademas tipificada me-
diante su definicién legal como infraccién urbanistica culpable. Es ésta hoy
una exigencia de la Constitucién!!. La sentencia del Tribunal Supremo de
23 de enero de 1981, ratifica lo anterior diciendo: El REGLAMENTO DE DIs-
cIPLINA URrBaNIsTICA ha matizado el concepto legal exigiendo que la vulneracion
esté sujeta a sancion conforme a lo que en el determinado y de acuerdo con
la tipificacion que en el mismo se establece.

¢Qué sucedera con las actuaciones que vulneren el ordenamiento urba-
nistico pero sean de signo diferente a las tipificaciones del RecLamENTO DE
DiscrpLiNa UrBanistica?. Constituiran una ilegalidad, que comportara la obli-
gacién de restaurar el orden alterado, pero no llevara sancién alguna pro-
piamente dicha, aunque si, en su caso, la indemnizacién de los dafios y
perjuicios que hayan podido producir a terceras personas, de acuerdo con
el ArricuLo 52 del Recramento pe Disciprina UrsanisTica, que dice: En
ningln caso podra la Administraciéon dejar de adoptar las medidas ten-
dentes a reponer los bienes afectados al estado anterior a la produccién de
la situacién ilegal. Las sanciones por las infracciones urbanisticas que se
aprecien se impondrian con independencia de dichas medidas.

En conclusién: Del Ordenamiento Juridico-Urbanistico resulta que la
infraccién urbanistica consiste en aquella vulneracién de las prescrip-
ciones contenidas en la Ley o en los instrumentos de planificacién,
que ademads de ser antijuridica, sea tipica, culpable y sancionable.

Suspension de las obras

El fundamento de esta medida de proteccién a la legalidad urbanistica
es claro en la suspensién de obras. El Ordenamiento juridico sienta, como
regla general, la prohibicién del ejercicio de actos de edificacién y uso del
suelo sin previa licencia u orden de ejecucién; luego la realizacién de di-
chos actos con infraccién de esta prohibicién legal constituye una transgre-

11. Segiin el Articuro 25.1 de la Constitucién, nadie puede ser condenado a sancionado por
acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infrac-
cién administrativa segin la legislacién vigente en aquel momento.
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sién juridico-administrativa y lleva, como consecuencia légica, a la suspen-
sién de dichos actos en tanto se verifica el omitido control de legalidad!2.

Suspension de los efectos de las licencias

La suspensién de los efectos de las licencias es algo muy distinto a
la suspensién de obras, aunque conlleve la paralizacién de los trabajos.
Esta suspensién de efectos de la licencia no es de actos materiales, sino
de actos juridicos, y provoca la pérdida por éstos de la eficacia o ejecuti-
vidad de que gozan en virtud de la presuncién de legitimidad propia de los
actos administrativos. La suspensién no actia sé6lo como medida estricta-
mente cautelar, sino también como acto administrativo que hace posible
la revisién judicial y que esta sometido, ademas a la condicién resolutoria
de la efectiva sumisién. Dice el ArticuLo 35 del REGLAMENTO DE DISCIPLINA
UrsantstIcA. Si el Tribunal de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, al
dictar sentencia anulase la licencia, la Autoridad que suspendié sus efectos
ordenard la incoacion de expediente sancionador, al objeto de imponer, si
procediera, las multas correspondientes a los responsables y adoptar las
demds medidas previstas en este REGLAMENTO,

Hasta tanto el tribunal no dicte sentencia continuara, en su caso, la
paralizacién de las obras, que seran demolidas cuando la Autoridad compe-
tente lo acuerde, si la sentencia anulase la licencia.

Autoridades que pueden acordar
la suspension de las obras

En las ORDENANZAS DE EDIFICACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE ZARAGOZA,
tratan el tema de la siguiente forma:

Ademas de la imposicién de las multas que en cada caso procedan, y
con el fin de evitar las transgresiones o de restablecer la legalidad infrin-
gida, el Alcalde podra decretar, segin sea la naturaleza de la infraccion,
las siguientes medidas:

1. Ordenar la suspensién provisional o definitiva de las obras.

2. Ordenar al infractor que, en el plazo que al efecto se le seriale,
presente, en los términos y con los requisitos establecidos en el apartado
8.2.1. de esta ORDENANZA, la solicitud de licencia necesaria para actos que
haya efectuado sin obtenerla, supuesto que se presuma la posibilidad de
legalizarlos.

3. Ordenar al infractor que, en el plazo que al efecto se sefiale, intro-
duzca en las obras realizadas las rectificaciones precisas para ajustarlas a
las condiciones de la licencia y a las prescripciones de las OrDENANZAS y
demaés disposiciones de general aplicacién.

4. Ordenar al infractor que, dentro del plazo que también a dicho
efecto se sefiale, proceda por su cuenta a la demolicién de lo construido
ilegalmente.

5. Disponer la demolicién por las brigadas o contratistas municipales
y a cargo del infractor, de lo construido ilegalmente.

12. GonzALEZ PEREZ, Jesus: “La suspension de obras efectuadas sin licencias”, en R.D.U., n° 44,
1975, pags. 15y 17.
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6. Impedir los usos para los que no se hubiere obtenido licencia o que
no se ajustasen a las condiciones en ellas sefialadas.

7. Prohibir todo intento de urbanizar o de edificar los terrenos parce-
lados sin licencia o sin ajustarse a las condiciones de la otorgada. (ArticuLo
8.6.3.).

Los plazos a que se refieren los apartados 1, 2, 3, y 4 del apartado 8.6.3.,
seran prudencialmente fijados por el Alcalde, en atencion al objeto de la
obra en perspectiva. El plazo sefialado para presentar una solicitud de
licencia que deba ir acompafiada de proyecto técnico formulado por facul-
tativo, no podri ser inferior a quince dias (Articuro 8.6.4.).

En el caso de incumplimiento de las drdenes individuales a que se
refieren los apartados 1, 2, 3, 4, 5y 6 del apartado 8.6.3., la Alcaldia, sin
perjuicio de la posibilidad de proceder a la inmediata ejecucién subsidiaria,
podrd imponer multas coercitivas reiterables por lapsos de tiempo sufi-
cientes para cumplir lo ordenado y dentro, en cada imposicién, de la
cuantfa autorizada por la legislacién vigente. (Articuro 8.6.5.).

El Alcalde podra delegar su potestad sancionadora y la facultad de
decretar las medidas a que se refiere el apartado 8.6.3., en cualquiera de
los Delegados de servicio.

La suspensién provisional de las obras podra ser ordenada por la Jefa-
tura del servicio técnico encargado de la policia y fiscalizacion del uso del
suelo y de las edificaciones, mediante orden individual y por escrito.

Las 6rdenes de suspension provisional a que se refiere el parrafo ante-
rior deberéan ser ratificadas, para mantener su eficacia, por el Alcalde o
Delegado de servicio que tenga conferida la correspondiente faculiad,
dentro de los cinco dias siguientes al que hubiesen sido formuladas. (Arti-
cuLo 8.6.6.).

En este sentido, el Articuro 186 de la LEY pEL SuELO expone que: El
Alcalde dispondrd la suspension de los efectos de una licencia u orden de
ejecucion y comsiguientemente la paralizacion inmediata de las obras ini-
ciadas a su amparo, cuando el contenido de dichos actos administrativos
constituya manifiestamente una infraccion urbanistica grave.

Articuro 186 de la Ley peL Sutro dispone lo siguiente: Si el Gobernador
Civil, de oficio o a instancia del Delegado Provincial del Ministerio de Obras
Puiblicas vy Urbanismo, apreciare que las obras que se realizan al amparo de
una licencia u orden de ejecucion constituyen ese mismo tipo de infraccion
urbanistica, lo pondrd en conocimiento de la Corporacién Municipal a fin
de que su Presidente proceda segiin lo prevenido en el niimero 1 del ArticuLo
186 de la LS antes expuesto. Si en el plazo de 10 dias el Presidente de la
Corporacion no adoptare las medidas de suspension de los efectos de la
licencia y consiguiente paralizacion de las obras, el Gobernador Civil de
oficio, acordard dicha suspension y paralizacion, en el ejercicio de una fa-
cultad de actuacion sustitutoria.

En relacién con las autoridades intervinientes en este procedimiento de
suspension de los efectos de la licencia, hay que tener en cuenta el traspaso
de competencias del Gobernador Civil a las Autoridades de las Comuni-
dades Auténomas, de acuerdo con los Estatutos de Autonomia de cada
nacionalidad o regién.

Si las obras se realizan sin licencia u orden de ejecucion o sin ajustarse
a las condiciones de una u otra, dice el Articuro 29 del REGLAMENTO DE
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Discierina UrBanisTica que: Cuando los actos de edificacion o uso del suelo
relacionados en el Articuro 1 de este REGLAMENTO, se efectuasen sin licencia
u orden de ejecucion, o sin ajustarse a las condiciones sefialadas en las
mismas, el Alcalde o el Gobernador Civil, de oficio o a instancia del Delegado
Provisional del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo o de la autoridad
que en virtud de disposiciones especiales tenga atribuidas sus competencias,
dispondrd la suspension inmediata de dichos actos.

Demoliciéon de las obras

‘En cuanto a la demolicién de obras el Tribunal Supremo ha declarado
que, con arreglo a una doctrina reiterada, la demolicién de una obra ejecu-
tada sin licencia o infringiendo la otorgada constituye una medida excep-
cional o extrema, que ha de ser aplicada mediante una interpretacién de
la norma lo mas restrictiva posible, para no romper la deseada regla de la
proporcionalidad entre los medios a emplear y los objetivos a conseguir
(sentencia de 10 de octubre de 1981). Como la falta de licencia supone
sencillamente la falta de control previo, el hecho de que se lleve a cabo una
actividad sin ese requerimiento no supone necesariamente que el acto in-
frinja el Ordenamiento urbanfstico, por lo que no existe razén para dis-
poner, como medida fatal e ineludible, la drastica demolicién de la obra,
en todo caso, una constante jurisprudencia viene afirmando que solamente
procede acordar la demolicién de las obras ejecutadas sin licencia o vulne-
rando la concedida cuando, ademas, las mismas no sean susceptibles de
convalidacion (sentencia de 28 de febrero de 1980). También el Tribunal
Supremo ha declarado que al haber sido denegada expresamente la licencia
de edificacién, la ilegalidad de las obras resulta manifiesta por entender
que el proyecto no se ajustaba al Ordenamiento urbanistico.

Tratandose de licencia u orden de ejecucién que autorizase una demo-
licién indebida, anulado el acto administrativo en via jurisdiccional, la
Autoridad que suspendié sus efectos ordenara se proceda a la reconstruc-
cién de lo demolido (Articuro 35.3 del R.D.U.).

Sanciones

El procedimiento sancionador puede iniciarse por el acta levantada por
la inspeccién correspondiente, acta que la jurisprudencia confiere la pre-
suncién de certeza cuando fuere extendida con observancia de todos los
requisitos.

La sancién urbanistica tipica es la multa, que tiene cardcter pecuniario
y se impone en el ejercicio de una potestad administrativa y con la fina-
lidad de castigar una infraccién.

Las infracciones urbanisticas serdn sancionadas por el Alcalde con
multas dentro de la cuantia autorizada por la legislacién vigente.

Dentro de dicha delimitacién, el importe de la multa sera fijada discre-
cionalmente, atendida la gravedad de la infraccién, perjuicio ocasionado
a los intereses generales y demads circunstancias concurrentes.

Cuando se trate de parcelaciones ilegales, el importe de la multa sera
fijado de conformidad con lo dispuesto en la Ley peL SukLo vigente, previa
audiencia al interesado (ArticuLo 8.6.2. de las 00. de Edificacién).
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La multa afecta al patrimonio del transgresor de la norma urbanis-
tica. Su justificacién estd unanimemente admitida como medio represivo
en manos de la administracién, utilizando si fuera preciso el apremio
sobre el patrimonio de acuerdo con el Articuro 105 de la LeEy DE PROCE-
DIMIENTO ADMINISTRATIVO, como medida para evitar el descrédito de la
norma sancionadora en caso de impago.

Con un concepto mas amplio de sancién, Lépez Pellicer'? engloba
como tipos de sancién, ademds de la multa los siguientes: la expropiacién-
sancién, la prohibicién de edificar en suelo sobre el que se haya cometido
la infraccién, la demolicién y la clausura de las instalaciones de actividades
molestas, insalubres, nocivas o peligrosas.

El principio general que inspira toda la regulacién de las sanciones es
el de la confiscacién total del beneficio ilegal derivado de la infraccién.
Como dice categéricamente el Articuro 62.1 del REGLAMENTO DE DISCIPLINA
URBANISTICA, en ningiin caso la infraccion urbanistica puede suponer un be-
neficio econémico para el infractor.

Esta es la primera y fundamental regla en la materia ante la cual ceden
todas las demas, pues, como establece el Articuro 231 LS, Cuando el bene-
ficio que resultase de una infraccion fuese superior a la sancion que corres-
ponda podrd ésta incrementarse en la cuantia equivalente al beneficio obte-
nido.

Los Alcaldes en los municipios como Zaragoza y ciudades que excedan
de los 500.000 habitantes, podrdn imponer multas cuya cuantia no exceda
de 10.000.000 ptas. (ArticuLo 228 LS).

Personas responsables

Hay que distinguir los dos supuestos siguientes:

1. En las obras que se ejecutaren sin licencia o con inobservancia de
sus clatisulas serdn sancionados por infracciones urbanisticas el promotor,
el empresario de las obras y el técnico director de las mismas (Arricuro
228.1 LS y 57.1 RDUrb).

2. En las obras amparadas en una licencia cuyo contenido sea manifies-
tamente constitutivo de una infraccién urbanistica grave, seran igualmente
sancionados:

A. El facultativo que hubiere informado favorablemente el proyecto.

B. Los miembros de la Corporacién que hubiesen votado a favor del
otorgamiento de la licencia sin el informe técnico previo, o cuando éste
fuere desfavorable en razén de aquella infraccién, o se hubiese hecho la
advertencia de ilegalidad prevista en la legislacién de régimen local (ArTiL-
cuLos 228.2 LS y 57.2 RDUrb).

Con relacién a los miembros de la Corporacién, se ha destacado por
Cravero! lo extrafio que resulta que sean objeto de responsabilidad admi-
nistrativa y objeto de sanciones y multas. La idea de un Alcalde automul-
tdndose o multando a los miembros de la Corporacién no encaja en nues-
tros habitos, por lo que se trata de preceptos cuya aplicacién no dejara de

13. Lorez PELLICER, Jose Antonio: Régimen de las infracciones y sanciones administrativas en
materia de disciplina urbanfstica, en DU n° 62 (1.979), pégs. 94 y ss.

14. Cravero Artvaro, Manuel Feo.: El nuevo régimen de las licencias de urbanismo, Madrid 1976,
pag. 95.
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crear problemas de dificil asimilacién, y que, por ello, corren el peligro de
caer en desuso. El propio autor hace notar que el Secretario formula la
advertencia de ilegalidad en los casos de infraccién de Lryes, que son
supuestos distintos de los de infraccién del planeamiento, cuyo conoci-
miento exige a veces una preparacion técnica que dicho funcionario no
tiene por qué poseer.

Las multas que se impongan a los distintos sujetos como consecuencia
de una misma infraccién tendran entre si caracter independiente (ArTicuLo
228.4 LS).

La Policia Local
y la Disciplina Urbanistica

Ni en el planeamiento ni en la labor de gestién serd ficil que pueda
intervenir alguna vez la Policfa Local, pero si en la labor de ejecucién y
disciplina urbanistica. Si de una ejecucién se trata estaremos en presencia
de un supuesto de ejecucién de actos en general que puede ser vigilado y
controlado por la Policfa Local. Si se trata de disciplina urbanistica, la
misién policial puede tener relevancia en la denuncia del incumplimiento
de la normativa vigente con vistas a la imposicién de sanciones por la
Administracién Municipal.

Cierto que a veces la vigilancia del cumplimiento de la legislacién urba-
nistica es complicada y que sobre todo para detectar alguna clase de infrac-
ciones, es preciso ser un técnico en la materia, ya que puede escapar al
conocimiento profesional de los miembros de la Policia Local, pero éstos
pueden prestar su colaboracion atendiendo en estos casos las indicaciones
de los érganos competentes de la Gerencia de Urbanismo, y sobre todo
utilizando la técnica de la fotograffa que si se acompafia al informe o
denuncia da una idea bastante real al que instruye el expediente de la
proporcién de la presunta infraccién y de sus caracteristicas.

En el Cuerpo de la Policia Local de Zaragoza y dentro de la Unidad de
Servicios Especiales, existen unas patrullas dedicadas a esta funcién, en
cumplimiento del REcLamento pEL Cukrro de fecha 2 de septiembre de 1936,
donde se especifica que: La Guardia Municipal inspeccionard atenta y cui-
dadosamente el estado de seguridad y ornato de los edificios piiblicos y par-
ticulares y tambien la inspeccion y sanidad de viviendas, obras menores...

La Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Zaragoza se rige por
su ReGLamento aprobado por la Diputacién General de Aragén el 29 de
marzo de 1982, y en cuanto a su Organigrama y Plantilla de Personal por
el Acuerdo Plenario de fecha 10 de febrero de 1983, donde se atribuye al
Servicio de Licencias de Edificacién las competencias en el manteni-
miento de la disciplina urbanistica en el dambito del municipio, y
dentro de esas competencias esté la de dirigir la labor de los Agentes de
Policia Municipal que se adscriban a la Gerencia de Urbanismo en las
labores de inspeccion y vigilancia de la disciplina urbanistica.

La Orpen DEL Cuerpo fecha 7 de abril de 1982, crea el Grupo de Policia
Urbanistica, integrado como se ha dicho en Servicios Especiales, con las
siguientes funciones a desarrollar a titulo enunciativo y no limitativo:
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1. Inspeccionar cuantas obras hayan sido autorizadas por el Ayunta-
miento y velar porque la sefalizacién, dep6sitos de materiales, etc, sea la
prevista.

2. Control de toda clase de obra que no figurando autorizadas se esten
realizando, adoptando las medidas de paralizacion, sefializacién y corres-
pondiente denuncia.

3. Vigilancia de la obligatoriedad de instalacién de vallas, dimensiones
de éstas, etc.

4. Inspeccion de los plazos de ejecucion.

5. Vigilancia y control de los contenedores en la via publica.

6. Exigencia de los tramites que las OrbpENaNnzas de obras previenen.
7. Examen de las fachadas, pinturas, revocos, etc.

8. Informe de pintadas que aparezcan en los inmuebles.

9. Propaganda, impresos rétulos luminosos o no, toldos, veladores, etc.

10. Vigilancia de cualquier otro aspectos que influya en el entorno
urbanistico.

Los medios con que cuenta en la actualidad este Grupo de Policia
Urbanistica son:

Coche patrulla, casco protector de obras, cadmara fotografica, cinta mé-
trica y linterna especial de largo alcance.

Este Grupo, aparte de las funciones especificadas anteriormente cum-
plimenta otros servicios en colaboracién con departamentos del Ayunta-
miento, recibe denuncias particulares remitidas por la Seccién de Servicios
Publicos, de las Juntas de Distrito donde exponen las quejas de los vecinos
relativas al mal estado de edificios, solares sin vallar o sucios, olores y
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gases por no tener acondicionado un sistema de evacuacién, sobre todo
estas denuncias son contra bares y restaurantes.

Del Servicio de Licencias de la Gerencia de Urbanismo se remite a la
Policia Local todas las solicitudes de licencias para obras menores, que
posteriormente hay que comprobar para ver si se ajustan a lo solicitado.
La llamada picaresca urbanistica existe, y consiste fundamentalmente en
solicitar una licencia para una cosa y hacer otra, como ejemplo sirva un
hecho bastante corriente: Se pide una licencia para retejar y lo que en
realidad se hace es cambiar toda la estructura del tejado, lo que hubiera
necesitado un proyecto y una direccién facultativa de las obras.

De la Secci6én de Disciplina Urbanistica de la Gerencia de Urbanismo,
se reciben todas las érdenes de paralizacion de las obras que son ilegales
o que han infringido las condiciones de la licencia, procediendo a su com-
probacién. Tambien se procede a clausurar establecimientos y precintarlos
por carecer de licencias municipales, siempre en cumplimiento de Resolu-
ciones de la M.I. Alcaldfa-Presidencia.

Las Patrullas dedicadas al urbanismo tambien colaboran con la Unidad
Técnica de Ruinas de la Gerencia de Urbanismo en los casos en que un
inmueble se declare en ruina inminente, siendo misién de estos policias
el desalojar las viviendas o locales afectados, trasladando a los vecinos
provisionalmente a un establecimiento hotelero con cargo al Ayuntamiento.
Una vez desalojados los pisos y/o locales se procede a cerrar los accesos
a la finca.

Las actuaciones en colaboracién con el Cuerpo de Bomberos son fre-
cuentes, requiriéndoseles a menudo para evitar peligro a las personas y
propiedades, apuntalando edificios, derribando aleros en mal estado, tejas
canaleras, repisas de balcones, carteleras (sobre todo en dias de viento)
desalojo de enseres, elc.




La proteccion y defensa
de los consumidores
y usuarios
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La Constitucién Espafiola de 1978, en su ArticuLo 51 dice expresa-
mente: Los poderes piiblicos garantizardn la defensa de los consumi-
dores y usuarios, protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la se-
guridad, la salud y los legitimos intereses econémicos de los mismos.

En desarrollo de este ArticuLo constitucional se aprueba la Ly 26/
1984, de 19 de julio, GENERAL PARA LA DEFENSA DE L0S CONSUMIDORES Y USUA-
RIOS.

A los efectos de esta Ly, son consumidores o usuarios las personas
fisicas o juridicas que adquieren, utilizan o disfrutan, como destinatarios
finales, bienes muebles o inmuebles, productos, servicios actividades o
funciones, cualquiera que sea la naturaleza publica o privada, individual
o colectiva, de quienes los producen, facilitan, suministran o expiden.

No tendran la consideracién de consumidores o usuarios quienes,
sin constituirse en destinatarios finales, adquieran, almacenen, utilicen o
consuman bienes o servicios con el fin de integrarlos en procesos de pro-
duccién, transformacién, comercializacién o prestacién a terceros.

Esta LEy GENERAL PARA LA DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS, esta-
blece que correspondera a las autoridades y Corporaciones Locales
procurar y desarrollar la proteccién y defensa de los consumidores y usua-
rios en el ambito de sus competencias y especialmente la inspeccién de
productos y servicios de uso comiin, ordinario y generalizado, para
comprobar su origen e identidad, el cumplimiento de la normativa vigente
en materia de precios, etiquetado, presentacién y publicidad y los
demas requisitos o signos externos que hacen referencia a sus condiciones
de higiene, sanidad y seguridad, asi como ejercer la potestad sanciona-
dora con el alcance que se determine en sus normas reguladoras (ARTicULOS
2y 41).




50 CUADERNOS DE ZARAGOZA 60

En la Ley 7/1985, de 2 de abril, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN
Locar, con la misma técnica que la anterior de 1.955, regula un listado de
competencias de los municipios y de las obligaciones minimas de los
mismos. Entre esas competencias se recogen las tradicionales de abastos,
mataderos, ferias y mercados, pero incrementadas con el nuevo aspecto de
defensa de usuarios y consumidores (ArticuLos 25. 2g). Como obligacion
minima tambien recoge en esta Ley el control de los alimentos y bebidas

. (ArTicuro 26. la), concepto mas amplio que el de la Ly de 1955 que sélo
hablaba del tema sanitario en concreto inspeccion sanitaria de alimentos.

Mas especificamente la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sa-
nidad, en su ArricurLo 42.3, establece que Los Ayuntamientos sin perjuicio
de las competencias de las demds Administraciones Publicas, tendrdn las
siguientes responsabilidades minimas en relacion con el obligado cumpli-
miento de las normas y planes sanitarios:

Control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia hu-
mana, especialmente de los centros de alimentacién, peluguerias, saunas
y centros de higiene personal, hoteles y centros residenciales, escuelas, campa-
mentos turisticos y dreas de actividades fisico-deportivas y de recreo.

Control sanitario de la distribucion y suministro de alimentos, be-
bidas y demds productos, directa o indirectamente relacionados con el uso
y consumo humano, asi como los medios de su transporte.

Todo lo anterior no hace sino corroborar, consagrar y aumentar con
mayor rango legal, unas competencias tan tradicionalmente municipales,
como son: la vigilancia de mercados y establecimientos en general donde
se expendan sobre todo alimentos y bebidas, el transporte de alimentos y
bebidas etc. Y estos temas cada vez van tomando mas importancia debido
a la conciencia ciudadana y de las Administraciones Publicas, de que los
articulos de consumo necesitan una constante inspeccién, vigilancia y con-
trol, para evitar fraudes al consumidor o usuario, ya sea en la higiene, peso,
medida o calidad de los articulos puestos a la venta.

Infracciones y sanciones

Segun el ArticuLo 34 de la LEy GENERAL PARA LA DEFENSA DE LOS CON-
SUMIDORES Y Usuarios, se consideran infracciones:

1. El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones y pro-
hibiciones de naturaleza sanitaria.

2. Las acciones u omisiones que produzcan riesgos o dafios efectivos
para la salud de los consumidores o usuarios, ya sea en forma consciente
o deliberada, ya por abandono de la diligencia o precauciones exigibles en
la actividad, servicio o instalacién que se trate.

3. El incumplimiento o transgresién de los requerimientos previos que
concretamente formulen las autoridades sanitarias para situaciones especi-
ficas, al objeto de evitar contaminaciones o circunstancias nocivas de otro
tipo que puedan resultar gravemente perjudiciales para la salud publica.

4. La alteracién, adulteracion o fraude de bienes y servicios susceptibles
de consumo por adicién o sustraccién de cualquier sustancia ¢ elemento,
alteracién de su composicién o calidad, incumplimiento de las condiciones
que correspondan a su naturaleza o la garantia, arreglo o reparacién de
bienes duraderos y, en general, cualquier situacién que induzca a engafio
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o confusién o que impida reconocer la verdadera naturaleza del producto
0 servicio.

5. El incumplimiento de las normas reguladoras de precios, la imposi-
cién injustificada de condiciones sobre prestaciones no solicitadas o canti-
dades minimas o cualquier otro tipo de intervencién o actuacién ilicita que
suponga un incremento de los precios o margenes comerciales.

6. El incumplimiento de normas relativas a registro, normalizacién o
tipificacién, etiquetado, envasado y publicidad de bienes y servicios.

7. El incumplimiento de las disposiciones sobre seguridad en cuanto
afecten o puedan suponer riesgo para el usuario o consumidor.

8. La obstruccién o negativa a suministrar datos o facilitar las fun-
ciones de informacién, vigilancia o inspeccién.

9. En general, el incumplimiento de los requisitos, obligaciones o pro-
hibiciones establecidas en esta Ly y disposiciones que la desarrollen.

Sigue diciendo la Ly GENERAL PARA 1A DEFENSA DE CONSUMIDORES Y UsUA-
Rrios, que las infracciones se calificardn como leves, graves y muy graves,
atendiendo los criterios de riesgo para la salud, posicién en el mercado del
infractor, cuantia del beneficio obtenido, grado de intencionalidad, gra-
vedad de la alteracién social producida, generalizacién de la infraccién y
la reincidencia (Articuro 35 LGDCU).

Las infracciones en materia de defensa de consumidores y usuarios,
seran sancionadas con multas de acuerdo con la siguiente graduacién:

Infracciones leves, hasta 500.000 pesetas.

Infracciones graves, hasta 2.500.000 pesetas, pudiendo rebasar
dicha cantidad hasta alcanzar el quintuplo del valor de los productos o
servicios objeto de la infraccion.

Infracciones muy graves, hasta 100.000.000 de pesetas, pudiendo
rebasar dicha cantidad hasta alcanzar el quintuplo del valor de los pro-
ductos o servicios objeto de la infraccién.

En los supuestos de infracciones muy graves, el Consejo de Ministros
podré acordar el cierre temporal del establecimiento, instalacién o servicio
por el plazo maximo de cinco afios. En tal caso, serd de aplicacién lo
prevenido en el Articuro 57.4 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, por el que
se aprueba el Estatuto de los Trabajadores.

Las cuantias sefialadas anteriormente deberan ser revisadas y actuali-
zadas periédicamente por el Gobierno, teniendo en cuenta la variacién de
los indices de precios al consumo (ArticuLo 36 LGDCU).

No tendri caricter de sancién la clausura o cierre de estableci-
mientos, instalaciones o servicios que no cuenten con las autorizaciones
o registros sanitarios preceptivos, o la suspension de su funcionamiento
hasta tanto se rectifiquen los defectos o se cumplan los requisitos exigidos
por razones de sanidad, higiene o seguridad, ni la retirada del mercado
precautoria o definitiva de productos o servicios por las mismas ra-
zones (ArTicuLo 37 LGDCU).

La autoridad a que corresponda resolver el expediente podra acordar,
como sancién accesoria, el decomiso de la mercancia adulterada deterio-
rada, falsificada, fraudulenta, no identificada o que pueda entrafiar riesgo
para el consumidor.
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Los gastos de transporte, distribucién, destruccién, etc. de la mercancia
sefialada en el parrafo anterior seran por cuenta del infractor (ArticurLo 38
LGDCU).

Anade esta Ley en la disposicién final segunda, que a efectos de lo
establecido en el Capitulo IX sobre infracciones y sanciones seria de
aplicacion el Rear DecreTo 1945/83, de 22 de junio, sin perjuicio de sus
ulteriores modificaciones o adaptaciones por el Gobierno.

En el citado Rear Decrero denominado de las infracciones y sanciones
en materia de defensa del consumidor y de la produccién agroalimentaria,
se refundieron y actualizaron todas las normas vigentes en materia de
inspeccidn y vigilancia de las actividades de consumo, y de sanciones
a las infracciones de las citadas normas refundidas.

Dentro de este DECRETO se regulan aspectos como la toma de muestras,
anélisis de las mismas, procedimiento sancionador y competencias sancio-
nadoras de las distintas Administraciones Pablicas. En cuanto a los inspec-
tores, este REAL DECRETO no dice que tienen que ser forzosamente técnicos
titulados, como si especificaba el anterior que databa de 1908, y donde
decia que los inspectores tendrian que ser veterinarios. Actualmente como
no es un requisito imprescindible, las Corporaciones Locales pueden nom-
brar a cualquier funcionario inspector de consumo, que como es natural
debera realizar cursos de adaptacion.

En cuanto a la potestad sancionadora de los Ayuntamientos, el Arri-
curo 19.5 de este REaL DECRETO que estamos tratando dice: Corresponde a
las Corporaciones Locales la incoacion y tramitacion de procedimientos san-
cionadores respecto a las infracciones establecidas en éste REAL DECRETO en
el dmbito de su competencia, segun la vigente legislacion del Régimen Local.
Ese mismo ArticuLo afiade que las Corporaciones Locales serdn compe-
tentes para imponer las sanciones correspondientes a las infracciones refe-
ridas al apartado anterior, hasta el limite de cuantia que para el ejercicio
de la potestad sancionadora establezca en cada caso la legislacién de Ré-
gimen Local.!>

La Inspecciéon de Consumo
y la Policia Local de Zaragoza

Para hacer una pequefia introduccién al tema, podemos dirigir nuestra
atencion a otros paises de nuestra Comunidad Econémica Europea, y ver
como la Policia colabora en la inspeccién de consumo.

Bélgica
Existen dos clases de policias con misiones aproximadamente equiva-

lentes: La Policia Local sin embargo tiene la diferencia en que realiza
misiones especiales de vigilancia de articulos alimenticios, precios etc.

15. El Articuro 59 del Rear Decreto Lecistativo 781/86 de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia del Régimen Local, dice
que las multas por infraccién a las OrbenAnzas no podran exceder, salvo previsién legal
distinta, de 25.000 pesetas en Municipios de mds de 500.000 habitantes.
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Francia

En la Ciudad de Paris, el control alimenticio esta a cargo de la Prefec-
tura de Policia, que tiene sus propios inspectores, que trabajan en colabo-
racién con el Laboratorio Municipal.

Holanda

La Policia Comunal tiene, entre otros, los siguientes servicios especiali-
zados:

Policia Judicial, Policia de la Infancia, Policia de Perros Rastreadores,
Servicio de Fotografia y dactiloscopia, Servicios Especial para el respeto
a ciertas leyes (LEy acerca de los productos alimenticios, LEy sobre
establecimientos de bebidas alcohdlicas, etc).

Noruega

El control de los productos alimentarios en sus distritos, es responsabi-
lidad principalmente de la Administracién Local. Los servicios de Policia
tienen poderes de control sobre esta materia.

Como resumen podriamos afirmar que es normal que la Policia sobre
todo la Municipal o Local, colabore en el tema de la inspeccién de con-
sumo, ejerciendo una potestad de control y vigilancia especial en el trans-
porte de alimentos.

Esparia

Los Ayuntamientos con plantillas mas o menos importantes han utili-
zado los Servicios de la Policia Local y los siguen utilizando ampliando
el campo de actuacion, colaborando con los Servicios de Inspeccién Vete-
rinaria, y otros servicios.

Esta colaboracién quedé patente en las I JORNADAS MUNICIPALES
DE FORMACION CONSUMERISTA, celebradas en la localidad de Irin en
el mes de marzo de 1985. Estas Jornadas iban dirigidas a Policias Muni-
cipales de varios Ayuntamientos del Pais Vasco, y estaban organizadas por
el Gobierno de la Comunidad Auténoma, con el fin de instruir a estos
policias en temas de inspecciéon de consumo.

En el mes de mayo de 1986, se celebraron en la ciudad de Almagro,
unas JORNADAS SOBRE POLICIA MUNICIPAL DE CONSUMO, organi-
zadas por la Consejeria de Sanidad y Consumo de Castilla-La Mancha y
la Federacién de Municipios y Provincias de la misma Comunidad. En las
lineas de actuacién, propuestas para las Corporaciones Locales, estaba la
especializacién y adscripcion al drea de Consumo de Policias Municipales.

Es de destacar al Ayuntamiento de Badalona que desde 1981 man-
tiene el servicio de Inspectores de Consumo, que son Policias Locales y que,
a juzgar por los resultados obtenidos en este tiempo, forman un buen
equipo de trabajo junto a la Oficina Municipal de Informacién al Consu-
midor. Su historia, organizacién y funcionamiento en la Inspeccién de
Consumo, segin la memoria de este servicio, es la siguiente:




54 CUADERNOS DE ZARAGOZA 60

En 1981, el Ayuntamiento de Badalona cre6 una Oficina de Defensa del
Consumidor, experiencia entonces inédita en Espafia. Inmediatamente se
comprobd la necesidad de contar con un servicio de calle capaz de ejecutar
la vigilancia e inspeccién directa. Dada la conflictividad de la funcién
a realizar se requeria que el personal citado tuviera la condicién de
agente de la autoridad, por lo que se designé para ello a dos guardias
urbanos.

Los citados Guardias fueron formados por personal del Laboratorio
Municipal, asistiecron a un curso de Bromatologia en la Universidad de
Barcelona y a cuantos seminarios, congresos, mesas redondas y conferen-
cias se organizaban entonces sobre el tema. Los servicios juridicos munici-
pales y la propia Guardia Urbana completaron su formacién en los as-
pectos jurico-administrativos,

La prestacion del servicio en la calle demostré que, si bien era nece-
saria la condicién de agente de la autoridad, la utilizaciéon del uni-
forme y vehiculo policial malograban, en una mayoria de casos, la
efectividad del servicio, de modo que, por orden de la Alcadia, pasé
a prestarse de paisano.

Los buenos resultados hicieron que, cuando la Generalitat de Catalunya
organizé su propia inspeccién, el personal acudié a formarse en esta
Guardia Urbana. Mas adelante, cuando se organizé el primer seminario
para la formacién de Inspectores de Comercio de la Policia Municipal del
Pafs Vasco, los dos guardias urbanos de Badalona fueron requeridos como
profesores.

La comprobacién de que las demandas ciudadanas eran acuciantes,
obligé a ampliar el servicio hasta cinco agentes, al mando de un Cabo que,
ademas de la formacién especifica de los Inspectores de Comercio era
Ayudante Técnico Sanitario, condicién que le proporcionaba una forma-
cién adecuada para las funciones relacionadas con la inspeccién sanitaria.

Zaragoza

En esta Ciudad se creé en febrero de 1982, a propuesta del nuevo
Inspector Jefe de la Policia Local, la Patrulla de Alimentacién y Sanidad,
si bien anteriormente ya hacia parte de esas funciones, sobre todo en el
tema de venta ambulante, y tuvo especial actuacion en 1981, con el pro-
blema del aceite desnaturalizado, retirando o inmovilizando partidas de
aceite a granel, tanto en establecimientos como en la venta ambulante.

Ya en el programa electoral de PSOE para las elecciones municipales
de 1983, nos hablaba de la necesidad del aumento del grado de especia-
lizacion de las patrullas disponibles, para misiones concretas, como por
ejemplo: control del medio ambiente, deteccion de infracciones urbanisticas,
policia de alimentos en mercados y establecimientos al detalle...etc. Se-
guia el programa diciendo: ...creacion de cursos de especialidades, tales
como Urbanismo, Alimentacion y Sanidad, Radar, Fotocontrol.

En el programa electoral municipal del PSOE de 1987, en €l tema de
Consumo, habla de una politica de control e inspeccién alimentaria con la
coordinacién necesaria de los distintos servicios en Campafas e Inspec-
cién en el transporte de alimentos por la Brigada de Alimentacién de
la Policia Local en todas las carreteras y autopistas de acceso a la ciudad,
como asimismo dentro del Casco Urbano.
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El primer curso de formacién donde asistieron estas patrullas y otros
miembros de la Unidad de Servicios Especiales tuvo lugar en 1983, orga-
nizado por la Delegacién de Bienestar Social del Excmo. Ayuntamiento y
el Instituto Municipal de Higiene. El titulo era CURSO DE MANIPULA-
CION HIGIENICA DE LOS ALIMENTOS.

El segundo curso se hizo del 21 de noviembre al 2 de diciembre de
1983, organizado por la Delegacién de Salud v Consumo del Excmo. Ayun-
tamiento de Zaragoza y la Oficina Municipal de Informacién al Consu-
midor, con el titulo de I CURSO BASICO DE CONSUMO.

En marzo de 1985, a peticién del Gobierno Vasco al Ayuntamiento de
Zaragoza, se particip6, por parte de miembros de la Patrulla de Alimenta-
cién, en las I JORNADAS MUNICIPALES DE FORMACION CONSUME-
RISTAS, celebradas en Irtin y dedicadas a la formacién de Policias Locales,
comentando nuestras experiencias en estos temas, sobre todo en los con-
troles en carretera y en los mercados y tiendas.

En diciembre de 1986, el Mando de la Patrulla realizé en Alcobendas
(Madrid) el curso para INSPECTORES EN MATERIA DE CONSUMO, orga-
nizado por la F.E.M.P. y el Instituto Nacional del Consumo. En este curso,
restringido para 35 personas, asistieron varios policias municipales de dis-
tintas ciudades para especializarse en el tema de consumo.

En mayo de 1987, se realizé el CURSO DE CONSUMO DESTINADO A
LA POLICIA MUNICIPAL, organizado por la Delegacién de Mercados y
Consumo del Ayuntamiento de Zaragoza

La cobertura de la Policia Local de Zaragoza para ejercer su fun-
cién en el tema del Consumo la podemos encontrar en la siguiente norma-
tiva:

1. En el REGLAMENTO Y REGIMEN PARA EL SERVICIO DEL. CUERPO DE GUARDIA
Municrpar aprobado por el Pleno en sesién de 2 de septiembre de 1936.
El Articuro 1°, parrafo segundo dice, entre otras cosas, que la Guardia
Municipal ...tiene por objeto la vigilancia de la ciudad, velar por el cumpli-
miento de las ORDENANZAS MunicipaLes ¥ Banpos de Policia y Buen Go-
bierno que se dicten, inspeccionar atenta y cuidadosamente el estado de
seguridad y ornato de edificios publicos y particulares, hacer que se cum-
plan todas las disposiciones relativas a la limpieza e higiene en la via
ptiblica y en los edificios, ...observar con todo rigor cuantas érdenes y
providencias emanen de la superioridad.

El Articuro 5°.3 dice: Los servicios que prestardn las clases o individuos
de la Guardia Municipal, "serdn los siguientes: Inspeccion y sanidad de
viviendas, obras menoves, tiendas de comestibles, y estadisticas.

El Articuro 37 péarrafo segundo, expone Asimismo, el personal de este
Cuerpo cumplird las siguientes obligaciones: a) Velar en todo momento a fin
de que las manifestaciones de la vida piiblica se hallen en armonia con la
moral y la cultura, procurando ademads el cumplimiento de las LEVES y REGLA-
MENTOS MunicipaLEs por parte de todos los ciudadanos, cualquiera que fuese
su edad, sexo, clase o condicién social.

El ArticuLo 26, dice: Si interviniere en un hecho que pueda ser cons-
titutivo de falta o delito previsto en el Cédigo Penal, pasard el parte y, si
procede, al autor/es del hecho los presentard en Comisaria de Policta Guber-
nativa, dando luego conocimiento al Jefe inmediato que corresponda.
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Articuro 31: Cuando deba formularse alguna denuncia respecto a la ob-
servancia de lo que dispongan las ORDENANZAS MUNICIPALES 0 Banpos de Buen
Gobierno de la Alcaldia, procurard siempre enterar al interesado, familiar o
vecino.

2. OrpeNanzas MuniciPALES DE PoLicia UrBANA Y COSTUMBRES, aprobadas
por el Ayuntamiento Pleno del dia 4 de diciembre de 1939.

El Arricuro 171 del Tomo I, establece que la Guardia Municipal se
ocupard de la vigilancia de la Ciudad. Ademds, velard por el cumplimiento
de las Orpenanzas MuniciPALES, asi como de los Bandos de Policfa y buen
gobierno que la Alcaldia dicte, aparte de otros servicios que el REGLAMENTO
por el que se rige el Cuerpo, le encomiende.

Articuro 173. Como agentes de la autoridad, cooperardn a la conserva-
cion del Orden publico y observancia de las Leves de cardcter general.

ArticuLo 174, parrago segundo. Asimismo estardn autorizados en actos
de servicio, para entrar en hoteles, posadas, etc. y en cafés, bares, tabernas
u otros establecimientos puiblicos, mientras permanezcan abiertos.

ArticuLo 176. Todos los vecinos y transetintes deberdn guardar necesaria-
mente a los guardias y vigilantes nocturnos el mdximo respeto, observando
la mds absoluta obediencia a sus disposiciones. Si se estimase que alguna
de ellas resultaba arbitraria, la cumplirdn, pero podrdn acudir en queja a la
Jefatura del Cuerpo. El Jefe dard inmediata cuenta a sus superiores jerdr-
quicos.

En el mes de diciembre de 1983, la M.I. Alcaldia Presidencia dicté un
DECRETO para realizar controles de alimentos en los accesos a Zaragoza por
la Policia Local, con la colaboracién de la Inspeccién Veterinaria. Con-
troles como los descritos se vienen realizando todas las semanas en los
accesos al Casco Urbano.

La M.I. Alcaldia-Presidencia, con fecha 28 de junio de 1985, nueva-
mente dicté en Decrero, ampliando la vigilancia e inspeccién, ademas de
la carretera, a los locales, estableciendo lo siguiente:

Primero. Que por los Servicios de la Policta Municipal, con la debida
asistencia de la Inspeccion Municipal Veterinaria, se extreme la vigilancia a
fin de que en la manipulacion y distribucion de carnes y despojos en la
ciudad y sus barrios, se observen las disposiciones legales aplicables, referidas
especialmente a documentacion y requisitos exigidos para el transporte,
marcas de los productos, condiciones de los vehiculos, manipulacion ilegal
de éstos, calidad v estado higiénico-sanitario de las carnes, formulando las
denuncias procedentes y practicando, en su caso, los decomisos que fueren
oportunos.

Segundo. A tal fin, y sin perjuicio de los controles que hayan de esta-
blecerse en los accesos a la Ciudad, se prestard especial vigilancia a aquellos
lugares o locales donde se observe la prdctica de cualesquiera a tales opera-
ciones, en evitacion de que vuelvan a producirse.

3. La Ley OrcAnica 2/1986 de 13 de marzo, pE Fuerzas Y CUERPOS DE
SEGURIDAD.

El Articuro 53 de la citada Ly OrcAnica, dice: Los Cuerpos de Policia
Local deberdn ejercer las siguientes funciones:

Policfa Administrativa, en lo relativo a las Orpenanzas, Bandos y
demas disposiciones municipales dentro del ambito de su competencia.
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Cooperar en la resolucién de conflictos privados cuando sean reque-
ridos para ello.

4. ReGLAMENTO GENERAL DE PoLicia bDE EspeEcTAcuLos PUBLICOS Y AcCTL
vIDADES RECREATIVAS. (R.D. 2816/82 de 27 de agosto).

Este REGLAMENTO da potestad a la Policia Municipal para denunciar las
infracciones y vigilar los espectaculos.

El Articuro 78.2, dice asi: También corresponde la funcion de vigilancia
a las Policias Municipales, bajo las érdenes de las respectivas autoridades
especialmente en los municipios en que no tengan su sede Fuerzas o Uni-
dades de los Cuerpos de Seguridad del Estado. Es de hacer constar que el
Cuerpo Nacional de Policia ya no se ocupa del cumplimiento del RecLa-
MENTO con unidades especialmente dedicadas a ello, ya que el Gobernador
delegé en el Ayuntamiento por Resolucién de fecha 30 de enero de 1985,
y entre otras cosas decia: Asimismo deberd V.I. (Ilmo. Sr. Alcalde) ordenar
lo pertinente a fin de que se dé cumplimiento a todo lo dispuesto en el
citado RearL Decrero (se refiere al que nos ocupa) y especialmente a los
Arricuros 38, 40, 43 y 49 (se refiere principalmente al tema de licencias),
ya que a partir de esta fecha el Gobierno Civil ya no concede licencias de
apertura.

ArticuLo 79. La vigilancia policial se veferird tanto a las condiciones
fisicas de los locales y de sus instalaciones como al orden y moralidad...
Articuro 80.1. Los agentes de la autoridad vendrdn obligados a denunciar
a las autoridades administrativas correspondientes, cuantas infracciones




58 CUADERNOS DE ZARAGOZA 60

observen de las disposiciones vigentes que incidan sobre los locales de
espectdculos o recreos o sus instalaciones y sobre el desarrollo de los
mismos.

Podemos poner algunos ejemplos de infracciones a este REGLAMENTO,
que inciden en la proteccion de los usuarios.

Articuro 81.6. El mal estado de los locales e instalaciones y servicios que
produzcan incomodidad o disminuyan el grado de seguridad e higiene exi-
gible.

Este ArticuLo estd en concordancia con el 51 del mismo REGLAMENTO,
que dice: Las Empresas vendrdn obligadas a:

Permitir y facilitar las inspecciones que se acuerden por las Autoridades
competentes para comprobar el buen estado de los locales, el correcto funcio-
namiento de sus instalaciones, la adecuada limpieza y aseo de unos y otros.

El Articuro 81.8, dice lo siguiente: Serd infraccion la falta de limpieza
o0 higiene en aseos y servicios, en concordancia con el ArTicuLo 31 del mismo
REeGLAMENTO. Se dispondrdn de urinarios e inodoros repartidos segun los
niicleos de localidades en condiciones higiénicas y de decencia.

En el mes de abril de 1986, la Unidad de Servicios Especiales, por orden
de la Delegacion de Mercados y Consumo, empez6é una campafia, publi-
cada en prensa, sobre los establecimientos de hosteleria, principalmente
bares y cafeterias, en colaboracién con los Servicios Veterinarios y la Ofi-
cina Municipal de Informacién al Consumidor.

En estas inspecciones se debia hacer especial hincapié en la falta de
vitrinas protectoras, falta de papel higiénico, toallas de un sélo uso o se-
cador automatico, as{ como el jabén, limpieza en cocina y servicios, ani-
males domésticos, etc.

En esta campafa de 1986 se inspeccionaron 580 bares y cafeterias,
levantando 174 actas por distintas infracciones.

5. Venta Ambulante. El ReaL Decrero 1010/1985, de 5 de junio, regulé
el ejercicio de determinadas modalidades de venta fuera de un estable-
cimiento comercial permanente en solares y espacios libres y zonas verdes
o en la via puablica.

Los vendedores ambulantes deberian cumplir en el ejercicio de su
actividad mercantil con la normativa vigente en materia de ejercicio del
comercio y de disciplina de mercado, asi como responder de los pro-
ductos que vendan, de acuerdo todo ello con lo establecido por las LEYEs
y demaés disposiciones vigentes (Articuro 53).

Los ayuntamientos podran aprobar, de conformidad con los criterios
generales, requisitos y condiciones que establece este ReAL DECRETO, ... sus
propios ReGLAMENTOS u ORrRDENANZAS reguladores de esta actividad comer-
cial teniendo en cuenta las peculiaridades de cada poblacién, aplicando
este ReaL DECrRETO con caracter supletorio en todos aquellos extremos o
particularidades que no estén expresamente regulados por los Ayunta-
mientos u Organismos Municipales (ArTicuLo 1°).

El Ayuntamiento de Zaragoza aprobé el 26-3-81 la ORDENANZA REGULA-
DORA DE ACTIVIDADES COMERCIALES E INDUSTRIALES EN TERRENOS PUBLICOS, pu-
blicandose en el B.O.P. de fecha 10 de junio de 1981, especificando en el
ArTticuLo 7.1 que no podrd ejercerse en la via publica, plazas, parques u
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