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El examen que vamos a hacer se refiere a los aspectos
técnicos, juridicos y, sobre todo, practicos del Impuesto
de Radicacién, a lo que a todos de una manera sencilla
pueda interesar para conocer el alcance y la cuantia del
mismo

En estas sesiones trataremos de examinar, entre otros
temas, a quién obliga el Impuesto, qué es lo que grava,
forma de cumplir las obligaciones por parte de los contri-
buyentes, cuotas y forma de calcularlas, para terminar
con la realizacién de algunas liquidaciones y ver cémo
se desarrollan los célculos, incluyendo un esquema ge-
neral de liquidacién.

QUE ES EL IMPUESTO DE RADICACION

Radicacién viene de radicar, echar raices, estar enrai-
zado en algun sitio. Este concepto sugiere una doble idea
concurrente: de fijeza o inmovilidad —por eso grava
locales— y de una cierta permanencia o continuidad.
En este ultimo aspecto, la Ordenanza dispone que tra-
tdndose de utilizaciones de caracter transitorio, no se
consideraran sujetas las que alcancen periodos inferiores
a treinta dfas si bien una vez transcurrido este plazo se
considera devengado el Impuesto desde la fecha de inicia-
cién de la actividad, desde el dia en que realmente empezd
la utilizacién del local.

El Impuesto tiene por finalidad, como todo impuesto,
sufragar parte del coste indivisible de los servicios que
ha de atender el Ayuntamientc y su fundamento estd tam-
bién precisamente en ésto, en la utilizacién que determi-
nadas actividades o determinadas personas hacen de esos
servicios municipales que pertenecen a la ciudad y que,
en definitiva, administra el Ayuntamiento.
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LEGISLACION QUE LO REGULA

Basicamente, estd regulado por tres disposiciones con-
cretas:

— EI R. D. 3.250/76, de 30 de diciembre, que lo auto-
riza y regula fundamentalmente en sus articulos 60 al 75
de las normas que contiene.

— La O. M. de 31 de mayo de 1977, que desarrolla
y aclara alguno de los articulos del Decreto anterior.
También es fundamental.

— Finalmente, la Ordenanza Fiscal del propio Im-
puesto, aprobada por el Ayuntamiento, y que contiene
textualmente todos los articulos del Decreto que son
preceptivos y solamente desarrolla aquéllos que por ser
potestativos, o bien por no regularlos expresamente el
Decreto, se ha considerado necesario regular. Por ejem-
plo: la clasificacién de calles, ya que cada municipio
ha de hacer la clasificacién de las suyas, como es ldgico;
los tipos Impositivos ya que, al establecerse en el De-
creto éstos como maximos, el Ayuntamiento ha estable-
cido para Zaragoza los que ha estimado mas conve-
nientes.

Como legislacién complementaria o supletoria de ésta,
hay que tener en cuenta toda la que afecta al Impuesto
Industrial y al de Rendimientos del Trabajo Personal,
tanto por lo que se refiere a actividades —mas adelante
nos referiremos a ello un poco mas desarrollado— como
por lo que refiere a toda la problemaética que pueda llevar
consigo la clasificaciéon de actividades a efectos de In-
dices correctores que en su momento se expondran.

Después de estas disposiciones, tendremos como apli-
cable toda la legislacién general municipal: Ley de Régi-
men Local, Reglamento de Haciendas locales, Reglamento
General de Recaudacidén, etc., Ley general Tribuntaria
v demas disposiciones de general aplicacién, principal-
mente ya sobre materia de recursos, proceso recaudato-
rio, etc.

Esta es la legislacién bdsica, fundamental, y podria-
mos decir que completa.

MUNICIPIOS PARA LOS QUE SE HA CREADO
EL IMPUESTO

El Decreto lo crea para municipios capitales de pro-
vincia asi como para aquellos que tengan una poblacién
de derecho superior a los 100.000 habitantes. No obstan-
te, también prevé el Decreto que el Gobierno podra
autorizarlo en otros a peticién de los propios Ayun-
tamientos e incluso establecerlo en otros, aunque no lo
soliciten, por razones de equiparacién fiscal.

SUPRESION DE TASAS

El Decreto de creacién del Impuesto a que nos veni-
mos refiriendo, ha dispueste la supresiéon de una serie
de tasas a la entrada en vigor del mismo, que lo fue con
efectos de 1.° de enero de 1977.

Las tasas suprimidas, con referencia a los locales
gravados por Radicacién, son:

— Inspeccién de calderas de vapor, motores, trans-
formadores, ascensores, montacargas y otros aparatos
o instalaciones andlogas.

— Derechos de laboratoric y tasas de Inspeccién de
establecimientos industriales y comerciales.

— Derechos por escaparates, siempre y cuando estén
instalados en los propios locales donde se desarrolla la
actividad.

Indirectamente, por disponerlo asi el propio Decreto
—que también crea el Impuesto sobre la Publicidad—
en su articulo 110, se suprime este Impuesto de Publi-
cidad, por declarar la exencién, que pudiera gravar los
rotulos y carteles relativos al nombre o razén social,
horario y actividad ejercida, colocados en las fachadas
de los locales por los que sc¢ satisfaga el Impuesto de
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Radicacion por el beneficiario de la publicidad o en
vehiculos de la propia empresa. Como quiera que este
Impuesto sobre la Publicidad ha venido a sustituir a la
anterior tasa por anuncios, ésta en realidad —mejor,
no obstante, el Impuesto que la sustituye— ha quedado
suprimida en esas condiciones.

Estas son, por consiguiente, las cuatro exacciones que
han quedado suprimidas a la entrada en vigor del Im-
puesto de Radicacién y, desde luego, el Ayuntamiento
de Zaragoza no las percibe desde 1.2 de enero de 1977.

HECHO IMPONIBLE

Constituye el hecho imponible del Tmpuesto de Ra-
dicacién, la utilizacién o disfrute de locales de cualquier
naturaleza sitos en el término municipal para fines indus-
triales o comerciales y para el ejercicio de actividades
profesionales.

Existen, por consiguiente, dos requisitos que tienen
que concurrir para que el Impuesto se devengue: Uno,
dindmico, la actividad —industrial, profesional o comer-
cial, v no otras—; otro, estatico, el local que se utiliza.
Si no existe actividad de esa naturaleza, no se devenga
el Impuesto; ecjemplo, los aparcamientos privados que
puedan tener las viviendas. Tampoco se devenga si no
existe utilizacién del local para ejercicio de una actividad
de esa clase, como ocurre con los locales cerrados sin
ningtn aprovechamiento, que estdn en preparaciéon o rea-
lizAndose obras de acondicionamiento; es decir, mientras
no se utilizan con la actividad que sea —de las citadas—,
el Impuesto no se devenga. Como tampoco se devenga
cuando en una actividad cualquiera no se dispone de
local y asi puede ocurrir en el caso de fontaneros, elec-
tricistas, carpinteros, etc., que figuran de alta en el
Impuesto Industrial y realizan trabajos sin disponer de
local.

La determinacién de quienes sean profesionales, co-
merciantes o industriales, incluso, la distincidén entre
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estas actividades, es problema complejo, que supone toda
una teoria y que, desde luego, excederia de las posibili-
dades de esta exposicién. Podemos decir, no obstante,
que el sentido de esos términos es el que usualmente se
utiliza: Comerciante es el que vende, industrial el que
fabrica o transforma bienes o servicios y profesional el
que ejerce una actividad que en la mayoria de los casos
coincide con el concepto de profesién liberal (médico,
ingeniero, abogado, arquitecto. etc.).

A QUIENES AFECTA Y NACIMIENTO DE LA
OBLIGACION DE CONTRIBUIR

Estdn obligados al pago del Impuesto y, por tanto,
a cumplir todas las obligaciones derivadas de ello, las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
que por cualquier titulo utilicen o disfruten los locales
de que luego hablaremos.

La obligacién de contribuir nace desde el momento
en que se inicie la utilizacién del local, hdyanse obtenido
o no las oportunas licencias o autorizaciones, y aunque
no se haya presentado la declaracién de alta para el
ejercicio «de la correspondiente actividad. Nace, pues,
por el ejercicio efectivo y real de la actividad en un
local. Al examinar las “correcciones” se vera, por otra
parte, que éstas estin en funcién de las actividades ver-
daderamente ejercidas aunque los permisos o las altas se
refieran a otras.

En el caso de cesién, traspaso, venta o cualquier otro
modo de sucesién a titulo oreroso o lucrativo en la ex-
plotacidn o utilizacién del local, el nuevo titular compen-
sard en su cuota el importe de lo satisfecho o devengado
por el titular anterior dentro del mismo periodo impo-
sitivo. Como el impuesto se devenga semestralmente (lue-
go diremos cémo las cuotas se calculan anuales y median-
te una simple divisién por dos, se determinan las semes-
trales), si un local cambia de titular a lo largo de un
semestre, el nuevo solamente habra de pagar por ese
semestre la diferencia que corresponda si su cuota es
superior.
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Si el sucesor en la utilizacidn lo es también en el
ejercicio de la misma actividad, sera igualmente respon-
sable subsidiario en la obligacién de pagar la totalidad
de las cuotas devengadas y no prescritas por razon de ese
local. Esto lleva consigo asimismo, y la Ordenanza asi
lo prevé, la posibilidad de que quien pretenda adquirir
esa titularidad pueda solicitar del Ayuntamiento certifi-
caciéon de las deudas y responsabilidades tributarias pen-
dientes y el Ayuntamiento tendra la obligacién de con-
testar en el plazo de dos meses para que esa responsa-
bilidad subsidiaria subsista.

Dicho todo lo anterior, que son una serie de conside-
raciones generales, estimamos que para todo lo demads
el mejor sistema es seguir un esquema de liquidacién
—que se incluye en la pagina siguiente— y examinar cada
uno de sus apartados. Cuando lleguemos al final habre-
mos examinado toda la Ordenanza del Impuesto, pero lo
habremos hecho con un orden que consideramos mas
claro y sencillo.

SUPERFICIE TOTAL DEL POLIGONO

Lo primero que encontraremos en el esquema es la
“superficie total poligono”, que es la comprendida dentro
del poligono del local objeto de la imposicién, expresada
en metros cuadrados, y, en su caso, por la suma de la
de todas sus plantas.

¢Qué locales estan gravados, qué es un local gravado?
Dice el Decreto: “Se consideran locales las edificaciones,
construcciones e instalaciones, asi como las superficies
cubiertas o sin cubrir, abiertas o no al puablico, que se
utilicen para cualesquiera actividades industriales, comer-
ciales o profesionales”. Este concepto de local es amplio
y no coincide ni con un concepto que podriamos consi-
derar como de un volumen cerrado ni tampoco con el
que podria derivarse de la Ley de arrendamientos urbanos
como opuesto al de vivienda, puesto que —Iluego lo vere-
mos— puede haber locales a estos efectos que estén en
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ESQUEMA DE LIQUIDACION

SUPERFICIE TOTAL POLIGONO — SUPERFICIES A DEDUCIR

{ SUMADAS TODAS LAS PLANTAS ) { NO SUJETAS, EXENTA, EXCLUIDAS )

BASE IMPONIBLE x TIPO IMPOSITIVO

BONIFICACIONES

= BASE IMPONIBLE.
{en m2)

CUOTA BRUTA

SUPERFICIE {a)« TIPO x %, BONIFICACION {a) = BONIFICACION (a)
(b ,, x% " (b) = e (b)
{c)x ., x% " {c) = o (¢)

SUMA BONIFICACIONES

MENOS

SUMA _BONIFICACIONES,
CUOTA BONIFICADA

CORRECCIONES

SEGUN LICENCIA FISCAL :
CUOTA BONIFICADA x COEFICIENTE CORRECTOR

SEGUN  SITUACION:

{stlo comercios )

CUOTA__ BONIFICADA

BASE TMPONIBLE - INDICE)

CUOTA BONIFICADA
SUPERF., PTA. BAJA x INDICE x 1= correc,

MENOS
o . y x x%correc, y =corree, y
" “ zZ X% w %% ., z= ,, z
" - . - . SUMA CORREC
" w " “ " SITUACION

= CUOTA

MENOS

DEDUCCIONES DE SITUACION

- “ - »  SUMA CORREC. DEDUCCIONES
SITUACION  pE SITUACION

CUQTA CORREGIDA

REDUCCIONES

CUOTA CORREGIDA _ )
BASE  IMPONIBLE ~ Ll

100 m2x INDICE(2} x 0 = 0

150m3x ,, x0,05 =reduccion 12
250m? x x0,10 = N 2?2
500m?x x0,15 = ¥ 3

" H SUMA REDOUCCIONES

MENOQS

SUMA _REDUCCIONES
CUOTA LIQUIDA

LIMITES

BASE IMPONIBLE x TIPO IMPOSITIVO DECRETO =

CUOTA BRUTA x 0,30 =CUOTA MINIMA

CUQTA MAXIMA

,CUOTA EXIGIBLE = CUOTA LIQUIDA S| ESTA ENTRE MAXIMA Y MINIMA ; SI NG, REDUCIR

O AUMENTAR HASTA LIMITES [ EXCEPCIOM )
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viviendas: el despacho de un abogado, la consulta de un
médico, el taller de una modista, etc., que los tengan en su
domicilio.

Ante este concepto tan general prima en ello la idea
del ejercicio de una actividad de cualquiera de estas cla-
ses: comercial, industrial o profesional. A este respecto
cabe afiadir, y consideramos que esto es interesante, que
el concepto de local segin el régimen que se ha estable-
cido para toda Espafia, para los municipios a que antes
nos referiamos, es totalmente distinto del que ya rige
desde hace unos diez afios para Madrid y Barcelona. En el
régimen general, como decimos, prima la idea de activi-
dad en un local asi considerado; ello quiere decir, a nues-
tro entender, que la Jurisprudencia que pueda existir, sea
del Tribunal Supremo o sea de las Salas de Audiencia
sobre el Impuesto de Radicacién respecto de estas dos
capitales —uUnicas que hasta ahora lo tenfan— en la mayo-
ria de los casos no serd valida para el resto de las ciu-
dades.

Otro concepto que es muy importante a estos efectos
es el de “Unidad de local”. El Decreto dispone: “El Im-
puesto se liquidard por unidad de local o de estable-
cimiento”. ¢Qué es una “Unidad de local”, un local? La
disposicién, y asi lo recoge la Ordenanza, lo define en un
sentido negativo, es decir, establece cémo desaparece la
unidad de local, y dice: “A estos efectos se entenderd que
la unidad de local se rompe, tan sélo, cuando se produzcan
separaciones de superficie por razén de calles o caminos
publicos, o cuando tratdndose de distintas edificaciones
no exista comunicacién interior entre ellas”. La “unidad
de local” requiere, por tanto, que las distintas superficies
pertenezcan a un mismo titular y que no exista entre ellas
separacién por razén de calles o caminos publicos. Asi, una
gran industria que tenga varias naves separadas por calles
interiores, toda ella constituye una “unidad de local”, aun-
que esas calles sean descubiertas y no estén utilizadas més
que para eso —luego ya veremos que son excluidas—.
Otro ejemplo —creo que lo ccnocemos todos— es de Gale-
rias Preciados de Madrid: este establecimiento tiene dos
o tres edificios separados por calles, pero que estdn comu-
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nicados interiormente a través de unas galerias subterra-
neas. También es una unidad de local. Si nos referimos
a edificios, los que estén en el mismo inmueble, en la
misma casa —siempre perteneciendo a un mismo titular—,
sin que existan medianiles también constituyen una uni-
dad de local; si aunque estando en distintos edificios
existe, digaimoslo asi, apertura de ese medianil para acceso
normal y permanente del publico, serda también un solo
local.

Esta idea de “unidad de local” es importante porque
determina:

— Que s6lo haya de formularse una declaracién por
cada “unidad de local”.

— Que sdlo se practique una liquidacién por cada “uni-
dad de local”.

— Que se acumulen todas las cuotas de licencia fiscal
a efectos de correccién, por razén de las distintas activi-
dades que se realicen en ese local.

— Y, finalmente, que al aplicarse las reducciones que
luego expondremos, se tenga en cuenta la superficie total
de la unidad de local sin tomar en consideracién las par-
ciales correspondientes a lae distintas naves, distintas
plantas o distintas partes que lo integren.

Después de todo lo anterior podemos examinar ya la
superficie total del poligono, es decir, la superficie de esta
“unidad de local” y que esti constituida por la suma de
todas las superficies horizontales o no —inmediatamente
veremos c6mo se miden las que no lo sean— que lo com-
ponen. Es decir, si una industria, por ejemplo, tiene una
planta baja —con partes cubiertas y descubiertas, es lo
mismo— y tiene también un edificio representativo que
tiene cuatro plantas, la superficie total serd la superficie
de toda la planta baja, en la que légicamente se compren-
dera la superficie de la planta baja del edificio representa-
tivo, més la suma de las superficies de esas tres plantas
alzadas del mismo edificio; si la planta baja tiene 5.000 me-
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tros cuadrados y el edificio 300 metros cuadrados, esa
industria, ese local, tendra 5.900 metros cuadrados (5.000
de la planta baja mas los 900 metros cuadrados de las
tres plantas alzadas).

En cuanto a la medicién de superficies hay que tener
en cuenta:

— Que las superficies inclinadas, a que antes nos re-
feriamos, se computan por la superficie de la proyeccién
horizontal de aquellas. Esto atectara principalmente, supo-
nemos, a espectaculos: cines, teatros, locales deportivos,
plazas de toros, etc.

— Cuando un local esté ocupado por varios sujetos
pasivos, la superficie imputable a cada uno de éstos serd
la que realmente utilice mas la parte proporcional que le
corresponde de la utilizada en comun por todos ellos.

— En los ambigiis de locales de espectaculos, circulos
recreativos u otras actividades similares, la superficie
computable serd la que realmente ocupe mas una franja
de dos metros de anchura paralela al frente de la linea
exterior del mostrador, sin que, l6gicamente, pueda pro-
ducirse doble imposiciéon sobre una misma superficie.

— Cuando el local se desiina conjuntamente a activi-
dad profesional y a vivienda, sélo estan sujetas las habi-
taciones utilizadas para recibir y atender a la clientela
o realizar los trabajos propios de la profesién. Asi, el
despacho del abogado, la sala de visitas, el despacho del
secretario o ayudante, el archivo, etc., si los tiene; en caso
de médicos, la sala de rayos X, el despacho, la sala de
auscultar, de realizar curas, analisis, etc. Estas son las
tnicas superficies que, en estos casos, hay que declarar.

SUPERFICIES A DEDUCIR
En el esquema se indica “a deducir” puesto que de la

superficie total hay que deducir las superficies “no suje-
tas”, las “exentas” y las “excluidas”.
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— “No sujetas” son las superficies destinadas a vi-
vienda. Si en la industria antes citada, en una o en media
planta de ese edificio representativo —para un guarda,
para un conserje, para quien sea—, existe una vivienda,
la superficie de ésta habra que deducirla de los 5.900 me-
tros cuadrados. Se regula en el articulo 4.° de la Ordenanza.

— “Exentas”. Conforme al articulo 8.°, estan exentas las
utilizaciones de locales o superficies para:

— Centros de ensefianza reconocidos y autori-
zados por el Ministerio de Educacién y Ciencia.

— Actividades culturales, sociales o deportivas
aunque sean remuneradas, que se ejerzan por enti-
dades benéficas o benéfico-docentes de cardcter pu-
blico o privado.

— Hospitales, Clinicas y demds establecimientos
sanitarios, en la parte que estén dedicados a fines
de asistencia y seguridad social.

— Instalaciones dedicadas exclusivamente a la
practica del deporte aficionado, pertenecientes a en-
tidades publicas o privadas de caricter no lucrativo,
siempre que estas ultimas destinen integramente el
rendimiento econémico obtenido a sus fines propios
y acrediten mediante certificacién de la Delegacion
Nacional de Educacién Fisica y Deportes u Organis-
mo que la sustituya, que sus instalaciones estdn com-
prendidas dentro de las condiciones exigidas por el
Decreto de 4 de julio de 1963 para gozar de beneficios
fiscales. (Aqui vendran a estar todos los clubs de-
portivos).

— Instalaciones dedicadas a la practica del de-
porte aficionado, pertenecientes a empresas indus-
triales o comerciales, siempre que concurran las
condiciones siguientes:

que se utilicen exclusivamente por los empleados
de las respectivas empresas;

que la entidad solicitante de la exencién acomparie
la certificacién de la Delegacién Nacional de Edu-
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cacién Fisica y Deportes u Organismo que la sus-
tituya a que se refiere el apartado anterior.

— Gozara igualmente de exencién de este Impuesto la
utilizacién de locales por el Estado y sus Organismos
auténomos, Provincia y Municipio, Entidad Local menor,
asi como las Mancomunidades, Consorcios y otros entes
locales de los que forme parte este Municipio.

— “Excluidas”. Se recogen en el articulo 10 de la Orde-
nanza, que desarrolla lo dispuesto por el decreto, conforme
a la O. M. de 31 de mayo de 1977 ya citada. Son las
siguientes:

— Aquellos en los que no existan edificaciones
o construcciones ¢ instalaciones, siempre que tam-
poco se ocupen o utilicen para almacenes, depdsitos
o féabricas.

— Los ocupados por los servicios que las em-
presas tengan destinados a finalidades espirituales
y sociales del personal a su servicio, tales como
capillas, salas de actos y conferencias, bibliotecas,
escuelas, guarderias, campos deportivos, comedores,
dormitorios, economatos, vestuarios, servicios sani-
tarios e higiénicos, aparcamientos de vehiculos u otros
similares.

(Pensamos que en la determinacién de superficies
comprendidas en estas causas de exclusién, puede
haber algiin problema, no en las que cita expresa-
mente la Ordenanza —si una industria tiene una
biblioteca o un comedor para empleados, es claro—,
sino cuando se trate de “otros similares”. En cada
caso concreto habra que ver de qué utilizacién o apro-
vechamiento se trata para determinar si estd o no
excluida por este apartado).

— Los ocupados por escalera y huecos de éstas
y por ascensores, transformadores eléctricos para el
propio consumo, contadores de agua, gas y electri-
cidad, calderas de calefaccién, carboneras y otros
servicios de indole parecida.

14

(Respecto de la expresién “otros servicios de in-
dole parecida” estamos en el mismo caso anterior:
lo que cita expresamente no ofrece duda; lo que
no cita, lo que ha de resolverse por analogia, es lo
que puede presentar alguna. Aunque tanto en uno
como en otro caso, estimamos que pocos quedaran
fuera de estas exclusiones. La variedad de las insta-
laciones industriales es, no obstante, tan grande, que
cada caso no citado habra de ser considerado).

— Los reservados permanentemente por cual-
quier clase de empresa, para servicios sanitarios
0 higiénicos de caracter gratuito —como botiquines,
etc.—.

— Las que en los establecimientos hoteleros y
hospitalarios estén ocupados por cocinas, lavaderos,
planchadorea y, en gencral, lugares no destinados
a los clientes.

Todas estas superficies “no sujetas”, “exentas” y “ex-
cluidas”, son las que hay que deducir.

RASE TMPONIBLE

Si de la suverficie total del poligono restamos estas
aumerficies. nos resulta la “base imponible”, es decir, Ia
superficie que ha de tenerse va en consideracién. siemmnre,
nara resolver la liguidacién.

A esta superficie neta, a esta base imponible, hav que
anlicar el tipo impositivo.

TIPO IMPOSITIVO

Con arreglo al Decreto de creacién del Impuesto, el tipo
impositivo es una cantidad fija, por metro cuadrado, sefia-
lada en funcién de la categoria de la via puiblica en que se
encuentra ubicado el local. El nuiimero de categorias de
calles que cada municipio puede establecer como maximo,
estd en funcién del niimero de habitantes de derecho que
tenga. A Zaragoza, con poblacién comprendida entre el
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medio millén y el millén de habitantes, le corresponderan
ocho categorias, que son las que ha establecido.

También segiin el Decreto, el tipo impositivo, la cantidad
fija que expresa, no podra exceder de 25 pesetas para las
calles de inferior categoria, y para cada una de las supe-
riores se incrementaria, como maximo, en un 40 por 100
el tipo correspondiente a la categoria inmediata anterior.

El Ayuntamiento de Zaragoza ha acordado establecer
para la dltima categoria el tipo de 20 pesetas y establecer
sucesivamente para las superiores el aumento del 40 por
ciento. Asf, los tipos que existen en Zaragoza para cada
categoria de calle son:

— en la 1. categoria, 210,20 ptas.

—_ 7 "2 i 150,20

i » ” 3.. ” 107,30 »
e M » 4.. » 76,70 »
o ” 5.; ” 54,80 ”
I ” 6.‘ » 39‘20 ”
. » » 7.¢ ” 28,— »
" ” 8.‘ ” 20,_ »

Comparados estos 1ipos con los maximos autorizados
por el Decreto, nos da que:

— al de 210,20 ptas. corresponderfan 263,52 ptas.

— 7 " 15020 " 188,23 "
— 7 710730 7 ¢ 13445
— L L 76,70 ” L 96’04 ”
— 7" 5480 ’ 68,60
I » 39'20 ” » 49,_ ”
e ” ”n 28’_ ” " 35,_ n
S, M » 20,_ ” Ll 25'_ ”

O sea, los tipos del Decreto representan un 125 por 100
de los que se han establecido en la Ordenanza, es decir, un
25 por 100 méas. También de! examen de estos tipos se
observa que entre la 1.° y la 3° categoria, existe ya una
diferencia de la mitad; el tipo de la 3." categoria es ligera-
mente superior a la mitad del de la 1. —107,30 pesetas
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frente a 210,20 pesetas— y atin hay cinco categorias infe-
riores, puesto que en total son ocho categorias.

Tal vez proceda aclarar —porque son consultas que se
nos han hecho— que los tipos con arreglo al Decreto son,
en todo caso, maximos y referidos a cada categoria de
calle. Es decir, el tipo méxmimo para un local en calle
de 4. categoria (salvo una excepcién tnica que al final
expondremos) no podra exceder para cualquier industria,
comercio o profesién, de 96,04 pesetas. Hay quien ha pen-
sado y ha dicho que en Zaragoza el tipo maximo, para
cualquier categoria de calle, estaba en 263,52 pesetas.
No; el tipo de 263,52 pesetas es maximo sélo para las
calles de 1. categoria; para las de 2, es de 188,23 pesetas;
para las de 35, 134,46 pesetas; y asi sucesivamente hasta
llegar a la 8. categoria en que la cuota de un local sito
en alguna de estas calles (salvo en ese caso a que me
referia) no podrd exceder de aplicar el tipo de las 25 pese-
tas por cada metro cuadrado.

Las categorias de calles establecidas en nuestra ciudad,
a titulo de ejemplo, son de la categoria siguiente:

— En 1 categoria estan, la calle de Alfonso, plaza de
Espafia, Costa, paseo de la Independencia, Requeté Ara-
gonés, etc.

— En 2" categoria hay calles tales como General San-
jurjo, avenida de Goya, Isaac Peral, plaza de José Antonio,
paseo Pamplona, Calvo Sotelo, etc.

— En 3 categoria tenemos las calles de Bilbao, Bruil,
Canfranc, Capitan Portolés, Casa Jiménez, Espartero,
Ledén XIII, plaza de Roma, General Franco, etc.

— En la 4.7, Albareda, Azoaue, Blancas, Hernan Cortés,
Delicias, Manifestacion, Méndezr Nuiiez, etc.

— En la 7 categoria se incluyen las calles no impor-
tantes de los sectores no céntricos del casco de la ciudad
—Ilas del extrarradio, de Valdefierro, Oliver, etc., se com-
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prenden en su casi totalidad en la 8°— como San José,
las Fuentes, Delicias, etc. La avenida de Madrid, calle De
licias, Unceta, etc., sin embargo, estan légicamente en
categorias algo superiores.

Si el local tiene acceso por mas de una calle, aunque
sea en forma de chaflan, el tipo aplicable sera el que
corresponda a la calle de superior categoria entre las
que se encuentra.

CUOTA BRUTA

Multiplicando la “base imponible” (que es la que hemos
dicho: superficie total menos las superficies no sujetas,
exentas o excluidas) por el tipo impositivo nos resulta la
“cuota bruta”, que es una cuota sin bonificacién ni correc-
cién. Este término, “cuota bruta” procede de la O. M.
citada.

BONIFICACIONES

Por razén de determinadas utilizaciones o aprovecha-
mientos en algunas superficies sujetas, existen unas boni-
ficaciones que el Decreto establece. Se recogen todas ellas
en el articulo 15 de la Ordenanza y son las siguientes:

Por razén de la actividad del sujeto pasivo:

— E1 80 por 100 de la correspondiente a las su-
perficies no construidas o descubiertas y que exclu-
sivamente se dediquen a depdsitos de materias pri-
mas o de productos de cualquier clase, secaderos
al aire libre y depédsitos de agua (ya hemos dicho
que las que no tienen ninguna utilizacién estdn ex-
cluidas totalmente).

— FE1 70 por 100 dc la correspondiente a las
superficies dedicadas a campings.

— EJ] 60 por 100 de la correspondiente a las su-
perficies utilizadas para actividades de temporada,
mediante la ocupacién de la via piiblica con puestos
o similares.
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— EI 45 por 100 de la cuota en los edificios des-
tinados a almacén cerrado al publico, situados en
lugar distinto al del establecimiento principal.

— EI1 35 por 100 de la cuota en los almacenes
generales de depdsito y guardamuebles.,

— EI 30 por 100 de la cuota en los estableci-
mientos dedicados a la venta, tanto al por mayor
como por menor, de articulos que por sus espe-
ciales caracteristicas necesiten gran superficie de
ocupacion, asi como en los establecimientos dedica-
dos exclusivamente a la venta de libros.

Por razén de interés social o publico:

— EI 50 por 100 de la cuota correspondiente
a las instalaciones deportivas referidas en el articu-
lo 8-1-e) de la Ordenanza cuando no se cumpla la
segunda de las condiciones exigidas en el mismo.

— El 50 por 100 de Ia cuota correspondiente
a locales destinados a la ensefianza oficial cuando
no gozasen de exencién total.

Por otros motivos:

— Las industrias turisticas declaradas como de
temporada por el Ministerio de Informacién y Tu-
rismo gozaran de una bonificacién de la cuota equi-
valente a la proporcién que represente el periodo
de cierre con respecto a la totalidad del periodo
impositivo anual. (Por ejemplo: en un camping que
estd autorizado para abrir tres o cuatro meses al afio,
su cuota, independientemente de la bonificacién del
70 por 100 ya citada, estaria bonificada ademas en
sus dos terceras partes si s6lo se utiliza un cuatri-
mestre y en flas tres cuartas partes si sdlo esta
abierto un trimestre).

— Finalmente, gozardn de una bonificacién de
hasta el 50 por 100 de la cuota los sujetos pasivos
que coadyuven a la consecucién de fines municipa-
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les, siempre que esta cclaboracién haya sido reque-
rida por este Municipio, en virtud de acuerdo adop-
tado por las dos terceras partes del numero de
hecho y en todo caso por la mayoria absoluta de
miembros de la Corporacién. En dicho acuerdo se
fijara la modalidad de la colaboracién, locales afec-
tados y la cuantia de la referida bonificaciéon. (Esta
bonificacién, como vemos, esta rodeada de grandes
garantias, siendo una y la mds importante, que la
colaboracién sea solicitada por el acuerdo de las
dos terceras partes del ntimero de hecho y en todo
caso por la mayoria absoluta de miembros de la
Corporacién).

En la aplicacién de las bonificaciones ha de tenerse
en cuenta:

— Que si concurren superficies susceptibles de boni-
ficacién con otras que no lo son, la bonificacién se aplica
exclusivamente a la parte de local ocupada por el uso
que faculte la bonificaciéon. Ejemplo: si en un mismo
local (en una “unidad de local”) se venden articulos que
necesitan gran superficie de ocupacién —como puede ser,
por ej., maquinaria de obras publicas, “caravannes”,
tiendas de campaia que estén montadas, o cualquier otra
mercancia de estas caracteristicas— y estas ventas se si-
multanean con otras de articulos que no exigen tanta ocu-
pacién, la bonificacién solamente se aplica a la cuota que
corresponderia a la superficie ocupada con la primera
actividad citada.

— Si en una misma superficie concurren varias cir-
cunstancias de bonificacién, se aplican todas ellas suce-
sivamente y por el mismo orden que el Decreto expresa.
En el caso del “camping” citado, la primera seria el 70 por
ciento, que nos dejaria la cuota en el 30 por 100; sobre
este 30 por 100 se aplicaria la siguiente bonificacién —por
razén de temporada quedaria reducido 3/12, 4/12 6 6/12,
segiin que la utilizacion fuera de un trimestre, un cuatri-
mestre o medio afio.
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FORMA DE OPERAR AL HACER
LA LIQUIDACION

En este momento la cucta estd determinada en el
}"esultado de multiplicar la “base imponible” por €l tipo
impositivo —cuota bruta—. Por consiguiente, la cuota que
corresponderia a cualquier parte de superficie del local
estaria determinada por el producto de esa superficie por
el tipo impositivo; si se trata de una superficic en que
concurra cualquier causa de bonificacién y a ese producto
le aplicamos el tanto por ciento correspondiente de boni-
ficacién, obtendremos el importe de la bonificacién a apli-
car, a deducir por esa parte de local. Si en otra superficie
concurre otra causa de bonificacién, se operara de la
misma manera aplicando el tanto por ciento que proceda;
y asi sucesivamente. Por ejemplo: si una parte estd desti-
nada a venta de muebles, otra a garage y otra a venta
de objetos de ceramica, la cuota que corresponderia a la
primera parte se multiplicaria por el 0,30 (30 por 100)
y la de la segunda por el 0,40.

La suma de estos resultados constituye la bonificacién
procedente (la tercera superficie no seria objeto de boni-
ficacién). Trasladando dicha suma de bonificaciones de-
bajo de la “cuota bruta” y deduciéndola de ella, obtene-
mos la “cuota bonificada”, es decir, lo que procederia
pagar por este local en concepto de impuesto, con bonifi-
caciones.

Pero hay que continuar realizando operaciones.

CORRECCIONES

El Decreto y la Ordenanza establecen dos correcciones:
una por razén de la actividad, por razén de la cuota del
Tesoro que se paga en concepto de licencia fiscal, bien
sea por actividades comerciales o industriales, o bien
para ejercicio de actividades profesionales; y otra, segin
la situacién del local.

Ambos correctores son multiplicadores y se aplican
separadamente sobre la “cuota bonificada”, y, en defecto
de ésta, sobre la “bruta”.
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POR RAZON DE LICENCIA FISCAL
Los coeficientes correctores son:

— Para comercios e industrias:

— Hasta 500 pesetas ... ... ... ... ... ... 05
— De 501 a 3.000 pesetas ... ... ... 1
— De 3.001 a 10.000 pesetas ... ... ... 1,5
— De 10.001 a 20.000 pesetas ... ... ... 2
— Mas de 20.000 pesetas ... ... ... oo .. 2,5

— Para profesionales:

— Hasta 500 pesetas ... ... ..o woe won oo 0,5
— De 501 a 1.500 pesetas ... ..o vee wes o1
— Mas de 1.500 pesetas ... ... ... ... ... 1,5

Asi, obtenida la cuota bonificada a que habiamos lle-
gado, al aplicar el coeficiente corrector (por ej., en una
actividad industrial entre 10.000 y 20.000 pesetas, seria 2),
dicha cuota, se nos duplicaria solamente por la aplicacion
de este indice corrector (luego veremos gque hay unos
limites maximos y minimos que no se pueden rebasar).
En realidad y en concreto, puesto que parece ser que ésto
ha sido un poco alarmante, hemos de indicar nuevamente
que el limite maximo se deriva de los tipos que antes de-
ciamos del Decreto y, en definitiva, no puede pasarse
nunca del 125 por 100 de la cuota bruta —excepto en el
caso muy concreto que exponemos al final— aunque apli-
quemos el corrector del 2,5.

Mas grafico: Si hemos partido de un local de 1.000 me-
tros cuadrados, netos —“base imponible” deducidas las
partes no sujetas, exentas y excluidas— con un tipo
impositivo de 100 pesetas tendriamos 100.000 pesetas de
cuota bruta, y si las bonificaciones han sumado 20.000 pe-
setas, la cuota bonificada representaria 80.000 pesetas.
Luego 80.000 pesetas por el indice corrector 2 nos daria
una cuota, en principio de 160.000 pesetas.

En cuanto a la aplicaciéon de correctos por licencia fis
cal, hay que tener en cuenta:

2 -

— Que cuando se ejerzan actividades comprendidas en
varios epigrafes del Impuesto Industrial, en la misma
“unidad de local”, se suman, se acumulan, todas ellas.

— Que estos indices correctores se refieren a activi-
dades realmente ejercidas. Si un local estd dado de alta
para unas actividades pero en realidad realiza otras o rea-
liza mas actividades por las que también hubiera que
pagar licencia fiscal, se aplicard el corrector con relacién
a lo que resulta de lo que realmente se vende o lo que
realmente se fabrica alli.

— Que cuando el Impuesto Industrial posibilita el ejer-
cicio de la actividad en mas de un Municipio, el indice
corrector se fija en funcién de la cuota que correspon-
deria como si la actividad sélo se realizara en ese Muni-
cipio; concretamente, en nuestro caso, en Zaragoza. Asi,
por ejemplo, en las actividades de construccién y otras
varias que admiten cuotas nacionales, provinciales y loca-
les, el coeficiente corrector hay que establecerlo en fun-
cién de la cuota de licencia fiscal procedente como si la
actividad se ejerciera exclusivamente en Zaragoza. Ejem-
plo: A Dragados y Construcciones —que imaginamos que
tendrd cuota nacional puesto que acttia en toda Espafa—
se le aplicaria el coeficiente corrector correspondiente
a la Licencia Fiscal que habria de pagar como si sélo
actuara en Zaragoza-capital; no en la provincia siquiera.

— Si la licencia fiscal ampara el ejercicio de actividad
en mas de un local —por ejemplo un comerciante que ten-
ga varias tiendas amparadas con la misma licencia fiscal—
se aplicara el correspondiente indice corrector a las cuotas
de cada uno de los locales. Esto representa una nueva dife-
rencia con el régimen de Madrid. En Madrid existe el
llamado régimen ponderado, y consiste en que a cada
industrial o a cada comerciante se le practica una sola
liquidacién por todos los locales que tiene. Esto, desde
luego, tiene grandes dificultades —el Decreto por supuesto,
para toda Espafia, no lo establece y consideramos que
precisamente ha prescindido de él por razon de los pro-
blemas que suscitaba—, porque, claro esti, en cuanto
a licencia fiscal puede no haber problema, pero en cuan-
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to a aplicacién de tipos impositivos los problemas eran
enormes: cémo llegar a reducirlos todos a uno sélo por
calles de distintas categorias.

o Exponiamos al principic la distincién entre comer-
cios, industrias y profesiones. Hay que tener en cuenta
ampliando un poco lo anterior, que estos conceptos de
comerciante, industrial y profesional, no corresponden
integramente a lo que pueda resultar de la Ley de Impues-
to Industrial porque si bien los correctores antes sefia-
lados —del 0,5, 1, 1,5, 2 y 2,5— se aplican en funcién de lo
que resulta de la Licencia Fiscal, también se dispone que
cuando se trate de actividades no sujetas al Impuesto In-
d‘ustl'ia] 0 exentas de €l, el corrector serd del 0,5; y cuando,
simplemente, no se pague Impuesto Industrial —claro est4,
sin existir defraudacién u ocultacién—, el indice corrector
¢s 1, es decir, la cuota anterior no variard. La forma de
operar ya ha sido expuesta.

CORRECTOR POR SITUACION

El segundo corrector es el de situacion que afecta
a a}que]las superficies que estdn en planta distinta de la
l}aja}, 0 sean interiores. Todos son correctores de dismi-
n_ucu‘m y asi nos encontramos que la planta baja exterior
Flene corrector 1, es decir, no se corrige la cuota. La baja
interior, tiene como corrector el 60 por 100; o sea, paga
el 0,60 de lo que le corresponderfa sin correccién; el
sétano, el 0,70; la alta exterior, el 0,80; y la alta interior,
mezcla de alta e interior, es el 0,48 (0,60 de interior por
0,80 de alta).

En la aplicacién de estos correctores por situacién hay
que tener en cuenta:

— Que se aplican exclusivamente a establecimientos
comerciales; no a profesionales ni industriales. Un profe-
sional —médico, abogado, ingeniero, etc.—, en tercera
planta no tiene ningin corrector por esta circunstancia.
A estos efectos, consideramos como establecimientos co-
merciales los comprendidos en la seccién 4. de Impuesto
Industrial.
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— Solamente se aplica en el caso de que el corrector
por Licencia Fiscal sea superior a la unidad. El Decreto
dispone que (y lo aclara la O. M. de 31-5-77) los indices
correctores por Licencia Fiscal y por situacién se compen-
saran; de esta manera sélo puede haber compensacidn,
como es logico, cuando el corrector por Licencia Fiscal
sea superior a la unidad (del 1,5 en adelante) para que ese
0,50, 1 6 1,50 que exceda de la unidad, pueda servir de
minuendo a estos correctores por razén de situacién.

— También hay que tener en cuenta que en pasajes
o galerias comerciales, no es aplicable el corrector por
situacién interior.

— Y, finalmente, que si las distintas plantas de un
mismo local, de una “unidad de local”, estan comunicadas
entre si de forma regular y normal para el publico, se
aplica el indice corrector més elevado de los que corres-
ponderia; si estdn comunicadas con la planta baja, el 1;
por ej. Galerias Preciados, en Zaragoza, tiene toda ella
el corrector 1, por situacién; Sepu, también. Si estidn en
planta alta, comunicdndose exterior e interior, que es el
0,80 (80 por 100), y no el 0,42; si estid todo en el interior,
por supuesto que es el 0,48 (48 por 100).

— La distincién entre plantas altas, baja y sétano, la
Ordenanza la establece en funcién de las Ordenanzas de
edificacién. Los volimenes y alturas que éstas determinan
como de planta baja, alta o como sétano, son las que se
tienen en cuenta para considerarlas asi. Y asi, por ej., por
el mero hecho de tener 5 escalones para bajar desde
la calle a una tienda, no es planta de sétano; de la misma
manera, tampoco es planta alta por el mero hecho de tener
5 escalones para subir de la calle al local.

— Hay que tener también en cuenta que cuando los
sétanos estan comunicados directamente con el exterior,
se consideran como planta baja.

FORMA DE OPERAR

Se ha dicho ya que los dos correctores (por licencia
fiscal y por situacién) se aplican separadamente sobre la
cuota bonificada o, en su defecto, sobre la bruta. Lo pri-
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mero que tendremos que conocer es a cémo estaba valo-
rado €l metro cuadrado de local una vez hechas las boni-
ficaciones; y si dividimos la cuota bonificada por la base
imponible —la superficie tributable— nos dara ese valor
unitario. En el ejemplo que seguimos, el local que empezd
con una cuota bruta de 100.000 pesetas por razén de las
bonificaciones ha quedado en 80.000 pesetas, que divididas
por los 1.000 metros cuadrados de base imponible nos dan
una cuota unitaria de 80 pesetas, es decir, un local que
empezdé con un tipo impositivo de 100 pesetas/metro cua-
drado, por virtud de las bonificaciones ha quedado con
una cuota unitaria de 80 pesetas/metro cuadrado. Des-
pués, el célculo es enteramente andlogo al que hacfamos
para las bonificaciones: superficie en planta baja por esa
cuota unitaria por 1, nos darad la misma cuota (sin correc-
cién, puesto que no la tiene); la superficie en otra planta
—si no estd comunicada, repetimos— por la cuota unita-
ria, ‘que sera la misma —80 pesetas, en el ejemplo— por el
tanto por ciento que le corresponda —el 70 por 100, el
80 por 100, el que sea—, y asi sucesivamente. Si la suma
de estos resultados, puesto que son cantidades que pro-
cede pagar, las deducimos de la cuota bonificada, obten-
dremos el importe total de las correcciones por situacién.
Este importe total lo deducimos de la cuota primeramente
corregida por Licencia Fiscal —las 160.000 pesetas en el
ejemplo— y obtendremos como resultado la cuota ya
totalmente corregida, la “cucta corregida”.

REDUCCIONES

Determinada la cuota corrcgida, han de hacerse, si pro-
cede, algunas reducciones.

El Decreto dispone que los Ayuntamientos podran esta-
blecer reducciones por razén de la superficie del local
—no de la superficie que necesitan los articulos que se
venden en el local, sino por razén de la superficie del
local—. No es lo mismo un local de 50 metros cuadrados
que un local de 50.000 metros cuadrados. A tal efecto
existe una escala sucesiva y progresiva; si bien la Orde-
nanza tipo que se recibié proponia unos determinados
porcentajes, el Ayuntamiento —no siendo esta disposicién
obligatoria— establecié otros que son los siguientes:
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Hasta 100 m? de base imponible ... ... ... sin reduccién

De 101 a 250 m? de base imponible ... 5%
y 251" 500 7 7 " o .o 10%
" 501 * 1.000 * * " " o 15%
» 1001 " 5000 * " 7 " . 20%
* 5.001 ” 10.000 " " " " . 25%
”10.001 ” 20.000 " " " B .. 30%
" 20.001 ” 40.000 " " " " 35 %

" 40.000 m? en adelante de base imponible 40 %

FORMA DE OPERAR PARA APLICAR
LLAS REDUCCIONES

Es similar a la seguida para las correcciones por si-
tuacién, pero ya referida a la cuota corregida. Si antes
indicAbamos que con la cucta bonificada teniamos un
indice (que eran las 80.000 dividido por 1.000, 80 pesetas),
con una cuota corregida por Licencia Fiscal de 160.000 pe-
setas, si las correcciones por situacién representan pese-
tas 10.000, tendremos una “cuota corregida” de 150.000 pe-
setas. Hay que saber en estos momentos a cuanto estd
el metro cuadrado. La operacién es sencilla: cuota corre-
gida dividida por la base imponible (en nuestro ejemplo,
por 1.000), nos da un indice de 150 pesetas que es a como
estd en este momento la cuota del metro cuadrado de
superficie. Si los 100 primeros metros los n.lultipli.camos
por este indice de 150 pesetas y como no tiene ninguna
reduccién, por 0, nos dara 0; los siguientes 150 metros
cuadrados —de 100 a 250— los multiplicamos por el indice
—en nuestro caso las 150 pesetas— 0,05, que es el 5 por
ciento; los 250 metros cuadrados restantes —de 250 a 500—
por este mismo indice y por el 0,10; los 500 metros cuadra-
dos restantes —que representan de 500 a 1.000—, por el
indice y por el 0,15; y asi sucesivamente hasta !legar a la
superficie total del poligono, que es la base imponible.
O sea, un local, por ejemplo, de 3.200 metros cuadrados,
tendra los 100 primeros metros cuadrados sin ninguna
reduccién; los 150 restantes, con el 5 por 100; los 250 si-
guientes, con el 10 por 100; los 500 restantes, con el 15 por
ciento; y, como hemos dicho que tiene 3.200 metros cuadra-
dos, los 2.200 metros cuadrados restantes con el 20 por 100.
Se suman todas las cantidades obtenidas parcialmente, se
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deducen de la cuota corregida y nos da como resultado la
“cuota liquida”. Esta es la cuota técnica, esta es la cuota
del Impuesto y esta es la que, en principio, habria que sa-
tisfacer. Y decimos en principio, porque la cuota exigible
puede no ser ésta, puesto que existen unos topes maximos
y minimos, y un caso especial de recargo.

RECARGO

Antes de exponer las cuotas maximas y minimas, hemos
de indicar que tratdndose de industrias, exclusivamente
de industrias, que estén emplazadas fuera de las zonas
sefialadas para tal {in en los planes y normas urbanisticas
0 en las ordenanzas reguladoras de actividades molestas,
insalubres, nocivas y peligrosas, la cuota a satisfacer sera
recargada en un 20 por 100. El Decreto prevé un recargo
de hasta el 30 por 100; el Ayuntamiento lo ha establecido
en el 20 por 100. Este recargo no estd sometido a los limi-
tes que inmediatamente exponemos y hemos venido refi-
riendo, dnica excepcién en que se pueden rebasar tales
limites maximos.

LIMITES

Conforme a lo dispuesto en el Decreto, la Ordenanza
establece que ninguna cuota podra ser superior a lo que
resulte de aplicar el articulo 67 del propio Decreto o infe-
rior al 30 por 100 de la cuota bruta. Esto quiere decir que
ninguna cuota podra ser superior a lo que resulte de multi-
plicar la superficie neta del local —una vez hechas las
deducciones: exenciones, exclusiones, etc.—, o sea la “base
imponible” por los tipos del Decreto, que en 1. categoria
son las 263,52 pesetas y en la dltima son las 25 pesetas.
Ninguna cantidad podrd rebasar esta cifra, salvo ese re-
cargo, en su caso y cuando proceda, ni ser inferior al
30 por 100 de la cuota bruta.

En el supuesto de que hemos venido hablando, si la
cuota bruta era de 100.000 pesetas, no podri pagar menos
de 30.000 pesetas cualesquiera que sean las bonificaciones,
correcciones o reducciones a aplicar. Y en cuanto a cuo-
tas maximas, si después de hacer todas las reducciones, nos
ha resultado en el ejemplo que venimos siguiendo, una
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cuota liquida de 140.000 pesetas y este local esta empla-
zado en una calle de 4. categoria, cuyo tipo de acuerdo
con el Decreto es 96,04 pesetas, la cuota de este local
no podra exceder de 96.040 pesetas, es decir, del resultado
de multiplicar esos 1.000 metros cuadrados de base impo-
nible por las 96,04 pesetas. Y esta cifra de 96.040 pesetas
solamente puede rebasarse, v en un 20 por 100 en nuestra
ciudad como maximo, para irdustrias que estén situadas
en lugares en que no puedan emplazarse.

PROCEDIMIENTO

Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que
nazca la obligacién de contribuir, esto es, a la fecha
en que se inicie la wutilizacién del local objeto de impo-
sicién, los obligados al pago deberdn de presentar la
correspondiente declaracién de “alta”.

MODELO DE DECLARACION

La pagina siguiente contiene un modelo de declara-
cién que, a pesar de su claridad segin estimamos, vamos
a examinar rapidamente.

Estd configurado en tres bloques principales para ter-
minar con la férmula de declaracién.

En el primer bloque se incluyen: los datos de: empla-
zamiento del local, titular del mismo, domicilio para notifi-
caciones y licencia fiscal —con indicacién de la actividad
(por ej. abogado, médico, venta de comestibles, joyeria,
carpinteria, taller mecéanico, etc.), epigrafes de este Im-
puesto vy cuotas que se satisfacen—. Termina con un re-
cuadro para totalizar las cuotas del Impuesto Industrial
0 de Rendimiento del Trabajo Personal.

El segundo bloque esta destinado a determinar la “base

liquidabie”. Estd compuesto por varias filas, horizontales,
y columnas verticales. La primera fila expresa “numera-

— 29 —



cion de las plantas” y en ella se hard constar las que inte-
gren o donde se encuentra el local: baja, sétano, primera,
segunda, etc. En la fila de “superficie total del poligono”
hay que consignar, en metros cuadrados, la que tenga cada
planta en su totalidad, es decir, incluidas también las
superficies no sujetas, exentas y excluidas. En el ejemplo
citado al tratar de esta cuestién, se expresaria: para la
planta de sétano, 300 metros cuadrados; para la baja,
5.000 metros cuadrados; para la primera, 300 metros cua-
drados; y para la segunda, otros 300 metros cuadrados.
En la columna de totales se consignaran los 5.900 metros
cuadrados que constituia la superficie total del local. El en-
casillado siguiente de este mismo bloque estd destinado
a declarar las superficies no sujetas, exentas y excluidas
indicando en cada fila horizontal, la causa de ellas para,
en cada columna, expresar los metros cuadrados dedicados
u oocupados por la causa correspondiente: asi una escalera
con 10 metros cuadrados de ocupacién horizontal, se hara
constar con esa superficie en todas las plantas (en cada co-
lumna) si por ella se accede a todas ellas o, en otro caso,
a las plantas procedentes; servicios higiénicos, se hara
constar en cada planta —columna— la superficie que en
ella ocupen; y asi con todas las causas. En la ultima
columna se totalizan las superficies de cada fila, con lo
que obtendremos la superficie total a deducir por cada
causa; y en la fila que indican “suman las exclusiones”,
se expresard la suma de deducciones procedentes por cada
planta. Restando por plantas la cifra de “suman las exclu-
siones” de la declarada como “superficie total del poli-
gono” dard como resultado la superficie liquidable en
cada planta, dato este necesario para la aplicacién de
“correcciones por situacidn” en caso de que procedan. En
la columna de totales aparecerd como superficie liqui-
dable, la “base imponible”.

Cuando la actividad se realice en una vivienda —caso
de muchos profesionales— solamente hay que declarar la
superficie de la habitacién o habitaciones dedicadas a la
actividad, por lo que bastard consignar tal superficie, y
hecho asi, légicamente, no procederan deducciones.

El encasillado siguiente, de “comunicacién interior”
estA destinado a consignar si existe tal comunicacién de
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uso normal para el puablico entre las distintas superficies
que pudieran integrar un local comercial, puesto que sola-
mente a ellos afectan las correcciones por situacién, como
se ha dicho; debe de tacharse la respuesta que no proceda.

El bloque tercero esta destinado a detallar las super-
ficies afectadas por alguna causa de bonificacién en forma
analoga a la indicada por las correcciones, esto es las
causas en las filas horizontales, y en las columnas las
respectivas superficies por plantas, totalizdindose éstas en
la dltima columna. Incluye igualmente este bloque un re-
cuadro para actividades turisticas de temporada y otro
para aquellas actividades cuya colaboracién haya solici-
tado el Ayuntamiento, con indicacién de la fecha del acuer-
do, expediente y tanto por ciento de bonificacién.

A la derecha, finalmente, dos recuadros: uno para
expresar si una industria estd “fuera de Ordenacién” (en
lugar no permitido por las normas urbanisticas o el
Reglamento de actividades insalubres, nocivas, incémodas
o peligrosas) y otra para consignar la fecha de comienzo
de utilizacién del local.

Y por ultimo, la férmula de declaracién, con los datos
del declarante.

De todo lo anterior, como facilmente se puede compu-
tar, se desprende que la declaracién sigue fielmente el
esquema de liquidacidn.

TRAMITES

Una vez presentadas las declaraciones se procede a la
liquidacién provisional de las mismas, a cuyo fin el Ayun-
tamiento tiene mecanizado el servicio para practicar las
operaciones necesarias que llevan a la determinacién de las
cuotas. Realizadas éstas se acerdara su aprobacién e inclu-
sién en padrén, notificindose a los contribuyentes, los cua-
les podran utilizar los recursos que la Ley establece en
materia de exacciones locales; concretamente, si lo estima
oportuno por ser potestativa, la reclamacién previa ante el
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Ayuntamiento y, si no lo estima asi, puede acudir direc‘.ca-
mente ante el Tribunal Econdmico-Administrativo provin-
cial y subsiguientemente ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo.

Las cuotas podran ingresarse por banco y, a tal fin,
en la primera liquidacién, se remitira a los intere§ados
junto con el duplicado de la notificacidon que habran de
firmar con el “recibi”, la notificacién, la carta de pago y el
talén de cargo, a fin de que con estos dos dltimos pt_ledan
comparecer ante cualquier entidad bancaria o Caja de
Ahorros para hacer efectivo el pago. Para los sem-estres
sucesivos que vayan venciendo —una vez incluidos en
padrén—, podra domiciliarse el pago en entidades ban_ca-
rias, como en cualquier otra cuota periédica que percibe
el Ayuntamiento.

Giradas las liquidaciones provisionales, las declaracio-
nes seran remitidas al servicio de Inspeccién del Ayup-
tamiento, para comprobacién. Si existe alguna difgrer;ma
entre lo declarado y la realidad, se procedera a su hqul.da-
cién quedando la nueva cuota definitiva; si no existen (_11fe-
rencias liquidables, tras este tramite, las cuotas provisio-
nales pasaran a ser definitivas. Si existiera nueva liquida-
cién —por la diferencia— se notificara igualmente a los
interesados, siendo procedentes los mismos recursos que
acabamos de indicar anteriormente.

Las bajas y modificaciones también deberan qle fOI‘I:ﬂu-
larse ante el Ayuntamiento en un plazo de treinta dias,
desde el cese en la utilizacién o del cambio que sea,
entendiéndose que si una baja se formula en este plazo,
aunque lo sea dentro del semestre siguiente, no paga ese
semestre, es decir, si una utilizacién de local cesa un 25 de
junio, por ejemplo, hay hasta el 25 de julio para formular
la baja, y, si se formula en este plazo, causa baja el 30 de
junio, puesto que los periodos de devengo son por semes-
tres naturales indivisibles. Lo mismo ocurre al final de
afio, en el mes de diciembre.

A efectos de modificaciones en el padrédn, las causas
méas frecuentes a declarar seran, en nuestra opinidn, los
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cambios de titular, la baja, naturalmente, las alteraciones
de superficie, el cambio de actividad, etc.

Por dltimo, en cuanto a defraudacién e infracciones,
como sobre penalidad, siguen las normas generales.

Terminamos con esto la exposicion de las normas y cir-
cunstancias que concurren en el Impuesto de Radicacién,
asi como del proceso de liquidacién que para una mejor
ordenacién hemos seguido.

A continuacién se consignan algunos casos précticos.
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PROFESIONAL. — Médico

Cuota de Licencia Fiscal ... ... ... 1.613 Ptas.
Superficie ... ... ... ... .o v 20 m?
Categoria calle ... ... ... ... .o oo 220

20 % 150,20 ... ... ... 3.004,— Ptas. (cuota bruta)

Bonificaciones: no tiene.

Correciones:
— por Licencia Fiscal:
3.004—x 15 ... .. 4.506,—
— por situacién:
no tiene.
4.506,— Ptas. (cuota corregida)

Reducciones: no tiene:

4.506,— Ptas. (cuota liquida)

Cuota maxima: 20 x 188,23 = 3.764,— Ptas.
Cuota minima: 3.004 X 0,30 = 901,— Ptas.

Cuota anual exigible ... ... ... 3.764,— Ptas.

Cuota semestral ... ... ... ... ... 1.882,— Ptas.
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COMERCIAL

Venta al por menor de calzado fino o de lujo. Epigra-

fe 4242-a).
Cuota de Licencia Fiscal ... ... ... 2.784 Ptas.
Superficie ... ... ... ... 60 m?
Categoria calle ... ... ... ... ... ... 3:

60 x 107,30 ...

6.438,— Ptas. (cuota bruta)

Bonificaciones: no tiene.

Correciones:

— por Licencia Fiscal:

6.438 X 1

— por situacién:

no tiene.

Reducciones: no tiene:

Cuota maxima:

6.438,— Ptas. (cuota corregida)

6.438,— Ptas. (cuota liquida)

60 x 134,45 = 8.067,— Ptas.

Cuota minima: 6.438 X 0,30 = 1.931,40 Ptas.
Cuota anual exigible ... ... ... 6.438,— Ptas.
Cuota semestral ... ... ... ... ... 3.219,— Ptas.

Segun las distintas categorias de calles, corresponderian
a este local las siguientes cuctas anuales:

En calles de 1. ... ... ... ... ... 12.612— Ptas.
” T2 e e 9012 —
" Y 3 . 6438— 7
u T AR ... 4602— "

” Y 5 ... 3288— 7
" 6 . 2352 —

" T T ... 1680— "

” T 8 . 1200— 7

. T

COMERCIAL
Fruteria en puesto. Epigrafe 1343-c).
Cuota de Licencia Fiscal ... ... ... 396 Ptas.
Superficie ... ... ... ... oo e 10 M2
Categorfa calle ... ... ... ... ... ... 3
10 x 107,30 ... ... ... 1.073,— Ptas. (cuota bruta)

Bonificaciones: no tiene.

Correcciones:
— por Licencia Fiscal:

1.073 x 0,5 ... ... ... 536,50

— por situacion:
no tiene.

536,50 Ptas. (cuota corregida)

Reducciones: no tiene.

Cuota maxima: 10 x 134,45
Cuota minima: 1.073 x 0,3

Cuota anual exigible

Cuota semestral ... ... ... ... ...

536,50 Ptas. (cuota liquida)

= 1.344,50 Ptas.
= 321,90 Ptas.

536,50 Ptas.
268,25 Ptas.

Segun la categoria de calle,

las siguientes cuotas anuales:

En calles de 12 ... ... ... .o .

" T Ry I
" T BT L s e
" T AR L R4 e
" O T T
" S - R
" R el
" S T

corresponderian a este local

1.051,— Ptas.
751,— ”
536,50 "
383,50 ”
274,— 7
196,— ”
140— "
100,— "
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COMERCIAL —_——

Venta de muebles. Epigrafe 3144-a). (Venta de muebles Cuota maxima: A0 IB5:45:= 672250 — hitas
de todas clases, pudiendo estar avalados por tallas artis- Cuota minima: 53.650 x 0,30 = 16.095,— Ptas.
ticas, bronces o metales fincs, o con incrustaciones de
nacar, mosaicos, marfil, tapiceria de géneros finos como
cerciopelos, damascos, rasos, tafiletes o pieles).

Cuota anual exigible ... ... ... 52.671,55 Ptas.
Cuota de Licencia Fiscal ... ... ... 9.686 Ptas.
SUPETFICE - orr v ore e ore e e 500 T2 Cuota semestral ... ... ... ... ... 26.335,75 Ptas.
Categoria calle ... ... ... ... ... ... 3~
—_— Segun la categoria de la calle, corresponderian a este
500 x 107,30 ... ... ... 53.650,— Ptas. (cuota bruta) local las siguientes cuotas anuales:

Bonificaciones: En calles de 12 ... ... ... ... ... 103.182,— Ptas.
500 x 107,30 X 0,30 = 16.095,— ’ s 2 e e e e e 13.730,— :
suman bonificaciones 16.095,— R 3 S2672—

- == S 2 37.650,— 7
37.555,— Ptas. (cuota bonificada)} " YT B . 26900— 7
v P 6 e e 19242 — 7
Correcciones: ¢ T e 13745 —
— por Licencia Fiscal: " " Y8 e e e 9818— 7
37.555 x 1,5 ... ... 56.333,—
— por situacién:
no tiene.
56.333,— Ptas. (cuota corregida)
Reducciones:
56.333:500= 112,66
100 x 112,66 X0 = 0

150 x 112,66 X 0,05= 844,95
250 X 112,66 x 0,10 =2.816,50

suman reducciones ... 3.661,45
52.671,55 Ptas. (cuota liquida)
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INDUSTRIAL

Taller de reparacién de automoéviles. Epigrafe 7.423-d)
(6 operarios; 3 CV).
Cuota de Licencia Fiscal ... ... ... 2.604 Ptas.
Superficie ... ... ... oo oo oo oL 150 M2
Categoria calle ... ... ... ... ... ... 5.

150 x 54,80 . ... ... ... 8.220,— Ptas. (cuota bruta)
Bonificaciones: no tiene.
Correcciones:
— por Licencia Fiscal:
8220 x 1 ... ... ... 8.220,—
— por situacién:
no tiene.

8.220,— Ptas. (cuota corregida)

Reducciones:
8.220: 150 = 54,80
50 x 54,80 x 0,05 = 137
suman reducciones ... 137, —

8.083,— Ptas. (cuota liquida)

Cuota maxima: 150 x 68,60 = 10.290,—
Cuota minima: 8220 x 0,30 = 2.466—

Cuota anual exigible ... ... ... 8.083,— Ptas.
Cuota semestral ... ... ... ... ... 4.042,— Ptas.

Segun la categoria de la calle, corresponderian a este
local las siguientes cuotas anuales:

En callesde 1.2 ... ... ... ... ... 31.005— Ptas.
= M 2R e 22155 — 7
" mooor 3a ... ... 15827— "
” uE R AR et s G 11.313,— ”
= »ooom 5e .. .... 808,— 7
" moom oG ... 5782 — 7
” A e 4130— 7
: M B e e 2950— 7
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INDUSTRIAL

(Se incluye: descripcién del local, modelo de declara-
cién y liquidacidn).
Fabrica de muebles. Epigrafe 3124.
Cuota L. Fiscal ... Entre 10.000 y 20.000 Ptas.
Superficie terreno  5.000 m?
Categoria calle ... 6.

Descripciéon del local:

Se trata de un terreno en que existen varias naves de
una sola planta, con un edificio para oficinas y servicios
de 300 metros cuadrados, compuesto de cuatro plantas:
sotano, bajo y dos alzadas. Tiene una superficie des-
cubierta de 2.500 metros cuadrados, de los que 500 metros
cuadrados se utilizan para depositar madera.

En el edificio de oficinas existen los siguientes ele-
mentos:

— en el sétano:
— cuarto de calderas de calefaccién y depdsito de
combustible, 200 m?2.
— hueco de escalera, 10 m2.
(el resto es archivo).
— la planta baja tiene:
— hueco de escalera, 16 m?2
— servicios, 20 mZ.
— comedor de empleados, 200 m?.
— botiquin, 70 m2.
— en la primera planta existe:
— hueco de escalera, 10 m2.
— servicios, 15 m2.
(el resto son oficinas).
— en la segunda planta hay:
— hueco de escalera, 10 m2.
— servicios, 15 m2
— vivienda de un vigilante, 100 m?.
(el resto son oficinas y estudios).

En las naves existen servicios en cada una, con una
superficie total (entre los de todas las naves), de 150 me-
tros cuadrados, y vestuarios para flos empleados con una
superficie también total de 200 metros cuadrados.

(Pagina siguiente, modelo de la declaracién).
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AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA IMPUESTO SOBRE RADICACION 3) Liquidacién. — Fabrica de muebles.

ADMINISTRACION DE RENTAS
Y EXACCIONES B e 2.890 % 39,20. ... ... 113.288,— Ptas. (cuota bruta)
a
<
DECLARACION CONTRIBUTIVA £ | N ExpEDIENTE Bonificaciones:
Situscion el locg] ot e ME i DILIGENCIA DE PRESENTACION (depdsito descubierto)
sesees ars LDE_PRE
Ll poemamon B s o aueesr 500 x 39,20 x 0,80 ... 15.680,—
e %0 (FiamA)
Apallidos y Nombre o Razén Social e
10 NOTIFICACIONES. sasre I | I I -
S — 97.608,— Ptas. (cuota bonificada)
Actividad: ~ Yebrice de muebles. Summialde Cuiotas
Licencia .
fiscal Esigr. 3124 ¢ Tesoro 184000 | Epigr C Tesoro Plas 8.000 At .
o o . | S " e | pes 182000 [] Correcciones:
Determinacion de la superficie liquidable — por Licencia Fiscal:
Numeracién de las plantas que componene e local sétand bajo| 12 20 TOTALES % 97.608 x 2 . ... ... 195.216,—
T e e 3 ) e = s
I.  SUPERFICIE TOTAL DEL POLIGONO (A) 300 | 5.000] 300 300 5900 ) »
| o = = w = m m — por situacion:
vivienda 100 100] |
P T "'0“ C _1;#‘ ‘;;‘-n' ' 1'0«# T N no tiene.
escaleras 1 I .
o [ o= - B 2 e G t 195.216,— Ptas. (cuota corregida)
servicios o T arel as| as | 200l
B |t e nt m? mt m m m ' . 3
de calefeccibn y combust.| 200 | S| — I L 200| Reducciones:
A D [ m? m? m m
cal | _ocomedor, cocina, botdap 1 270 1 ] 279 195.216 : 2.890 = 67,55
[ =g P Caan m m W m m m 3
§ superficie descubiertel mz2.000 = : =8 m?.OOO 100%x 67,550 e —
z Laha Causa w m i m' -
vestuarios e P} | 2o 150X 67,55 0,05 = 506,62
| causs w2 w P Re
! ¢ 250%67,55%0,10 = 1.688,75
md Gl m2 m? m? me
o las exclusiones i8) 210 2,650 25| 125 3.01 500 67,55x%0,15 = 5.066,25
i " = m? e B 1.890%x 67,55% 0,20 = 25.533,90
I SUPERFICIE LIQU|DABLE: l A — B) | 90| 2.350' 2’751 175| | 2.894 ! X67,90X 2
1
commceconmme o s no | ome | | ] [ [ | |
“ Deatna m2 m m? !ﬂ2 m? H" .
depdsito descubierto | 500 : 500 suman reducciones ... 32.795,52
a [ Destino m m? e m? m2 in?
z I ) S
§ - % Desina o = m | m |m e ’ .
e ™ v v ——— 162.420,48 Ptas. (cuota liquida)
£ §|TURISMO DE TEMPORADA: |- FUERA DE ORDENACION 1 NO |°"“‘ l
] Inactivided, de a
ACUERDO DE / EXPTE % ]clave IFECHA COMIENZO UTILIZACION ] [ ] M I A JM I
vs]os] oo
D. sevsnee DNA N° o0 DOMICILIADO EN 440060 0 B .
FORMULA LA PRESENTE DECLAHACIUN A EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RADICACION, MANIFESTANDO SER CIERTOS LOS DATOS CuOta mélea: 2.890 X 49 - 141,610’— PtaS.
CONSIGNADOS EN LA MISMA,
ZARAGOZA, ceans pams : = .
! Cuota minima: 113.288 x 0,3 = 33.986,— Ptas.
ARIARAL
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Cuota anual exigible ... ... ... 141.610,— Ptas.
Cuota semestral ... ... ... ... ... 70.805,— Ptas.

Si esta fabrica estuviera en calles de las categorias que
se indican, la cuota anual que le corresponderia, seria:

En calles de 1 ... ... ... ... ... 761.573,— Ptas.
mom M 28 e . 543.985,—
moomwo3e ... 388560— "
mom o 4s L. 277556— 7
momwose ... 198254 — 7
moow G ... 141610,— "
noom e . 101150,—
nor w8 ... T2250— "

Si se hallara emplezada en zona donde no estuviera
permitida su instalacién —“fuera de ordenacién”—, esas
cuotas serian recargadas en su 20 por 100 respecto aunque
ello representara rebasar estas cuotas que son maximas.
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