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PRESENTACION

La ciudad de Zaragoza debe su existencia al curso
del rio Ebro. No es casualidad que se la conozca
con el sobrenombre de «ciudad del Ebro» o incluso
«capital del Ebro». Y sin embargo el desarrollo ur-
bano de Zaragoza se ha producido durante dos mi-
lenios de espaldas a este gran rio que ha dado nom-
bre a toda la peninsula Ibérica.

Desde el punto de - vista urbanistico Zaragoza no
ha querido o no ha sabido sacar provecho del paso
del rio. Casi todas las grandes ciudades europeas
que se asientan sobre el curso de un rio lo hacen de
JSforma bastante equilibrada, urbanizando ambas ori-
llas y tendiendo gran numero de puentes. El Tiber
romano, el Tdmesis londinense, el Sena parisino o
el Turia valenciano son un ejemplo de ello, por no
citar mds que unos pocos de los cientos de ejemplos
posibles.

La razon de ser de este crecimiento urbano sobre
corrientes fluviales es muy clara. Los rios, como el
mar para las ciudades costeras, son elementos que
incorporados inteligentemente al proceso de desa-
rrollo de una ciudad hacen de ella un espacio con-
JSortable, ademds de que proporcionan el agua indis-
pensable tanto para la produccién agricola e indus-
trial como para el saneamiento de las ciudades.

Se ha repetido hasta la saciedad que Zaragoza ha
vivido de espaldas a su rio. No hay grandes paseos
de riberas y escasean los puentes. Mds penoso resul-
ta el hecho de que en décadas anteriores se haya ca-
recido de un planeamiento que integre el rio en la
ciudad.

En el Ayuntamiento de Zaragoza hemos tomado
conciencia acelerada de este problema. La margen
izquierda del Ebro zaragozano ya no es el Arrabal.
Por cierto que esta palabra designa en nuestra len-
gua al «barrio que estd fuera del recinto de la po-
blacién». El que dicho término se haya aplicado
historicamente a la zona urbana de la margen iz-
quierda muestra hasta qué punto Zaragoza tenia vo-

luntad de crecer solamente en la margen derecha del
rio.

Pero las cosas han cambiado. Durante muchos si-
glos hubo un solo puente carretero para cruzar el
Ebro. El puente de Piedra fue en esa época el tinico
puente que habia entre Tudela y Tortosa. A finales
del siglo pasado se construyé un segundo puente.
En la actualidad se estd trabajando simultaneamente
en la construccion de dos puentes a la vez, algo que
no habia sucedido nunca en Zaragoza.

La construccion de puentes, con ser de vital im-
portancia, no es lo unico que se estd haciendo para
recomponer la trama urbana en la margen izquier-
da. Actualmente se ubican alli equipamientos esen-
ciales para toda la ciudad como lo son el Parque
Central de Bomberos, el Instituto Municipal de Hi-
giene, el mercado central de abastecimientos de la
ciudad y un campus con facultades universitarias.
Dentro de poco tiempo se instalara alli un centro
comercial que por su magnitud y moderno disefio
puede llegar a ser el mds frecuentado por los zara-
gozanos.

Se consolida de esta manera la tendencia que se
inicio en la década de los setenta con la decision de
urbanizar lo que ahora es el ACTUR-puente de
Santiago.

Ademads de equilibrar el crecimiento urbano a am-
bas orillas, el Ebro coge protagonismo por la politi-
ca municipal de recuperacion de riberas y creacion
de parques lineales. A lo largo del rio Ebro, al igual
que en las orillas de los ultimos kilometros del rio
Gallego, se estan plantando miles de drboles y des-
brozando muchas hectdreas para preparar una tarea
de embellecimiento de los rios que se verd completa
el dia que se pongan en marcha las depuradoras de
aguas residuales, la primera de las cuales ya estd en
construccion en la Almozara.

Este libro constituye un completisimo estudio del
proceso de ocupacion humana y de urbanizacion de




la margen izquierda del Ebro a su paso por Zarago-
za. El tema de que trata no podia ser de mayor ac-
tualidad y constituye una valiosa aportacion de
nuestra Universidad al conocimiento del espacio ur-
bano de Zaragoza.

Con esta obra se contribuye de forma destacada a
conocer la historia y el desarrollo de una parte de
nuestra ciudad que ha dejado de ser la «cenicienta».

Es ademds una contribucién al esfuerzo de la Zara-
goza actual por orientar su crecimiento en armonfa
con el principal elemento de que nos ha dotado la
naturaleza, el rio Ebro.

ANTONIO GONZALEZ TRIVINO
Alcalde de Zaragoza




PROLOGO

Este libro constituyo en su dia la Tesis Doctoral
de MARIA DEL CARMEN FAUS PUJOL, actual-
mente profesora de Geografia Humana en la Facul-
tad de Filosofia y Letras de la Universidad de Zara-
goza.

El profesor siente una gran alegria y satisfaccion
intimas cuando ve que sus alumnos acceden a la do-
cencia universitaria cargados de méritos y comprue-
ba que ya no tiene nada que ensefarles y, en cam-
bio, es mucho lo que a diario aprende de ellos.

Uno lee y relee los trabajos de estos jovenes pro-
fesores, a los que conocié tal vez en el primer afo
de su carrera universitaria y cada vez los admira
mds. Es reconfortante la perspicacia de que dan
muestra para seleccionar y estudiar las cuestiones
mds interesantes en cada momento; la sabiduria con
que incorporan nuevos métodos, técnicas y procedi-
mientos a los procesos tradicionales de investiga-
cion; su audacia para emitir hipdtesis acordes con
las mds modernas tendencias de’la epistemologia de
la Geografia y la capacidad que tienen para ofrecer
acabadas sintesis de sus trabajos e investigaciones.
Son estos jovenes gedgrafos los que hacen progresar
la Geografia con estudios tan complejos como éste
acerca del Proceso de urbanizacién de la orilla iz-
quierda del Ebro zaragozano.

MARIA DEL CARMEN FAUS ha realizado un
excelente trabajo. Parte de la hipdtesis de que Zara-
goza ha vivido durante casi dos mil afios de espal-
das al rio. Sus argumentos y explicaciones convier-
ten la hipdtesis inicial en tesis. El estudio concluye a
mitad de los afios setenta, cuando se llevan a cabo
los trabajos previos del planeamiento del ACTUR,
segun el Plan General de LARRODERA de 1968.

El porqué de esa limitacion temporal se compren-
de facilmente. El planeamiento del ACTUR marca
el punto de inflexion de la tendencia mantenida por
la expansion urbana de Zaragoza durante casi dos
milenios. Cuando en un futuro no muy lejano haya

que volver a estudiar el espacio urbano de Zaragoza
al otro lado del rio, el punto de arranque tendrd
que ser necesariamente el momento en que se defi-
nié el ACTUR. De aqui a veinte afos, el espacio
urbano de Zaragoza al otro lado del rio se habrd ya
consolidado y apenas quedard memoria de su pasa-
do. Por eso el estudio de MARIA DEL CARMEN
FAUS, que tiene un indudable valor cientifico, ofre-
ce también un evidente valor testimonial dada la ra-
pidez con que se producen los cambios en los usos
del suelo urbano.

Decia antes que la autora es profesora de Geogra-
fia Humana en la Universidad de Zaragoza. Algiin
lector poco familiarizado con la moderna Geografia
puede que muestre su extrafieza ante el hecho de
que un geografo analice y estudie cuestiones refe-
rentes a una ciudad como Zaragoza. Pero lo cierto
es que los estudios de Geografia Urbana constituyen
uno de los campos mds ricos y cultivados de la in-
vestigacion geogrdfica en todo el mundo.

La Geografia, como disciplina académica, ha evo-
lucionado muy deprisa en los ultimos tiempos. No
es ahora el momento de explicar el concepto de
Geografia porque son muchas las escuelas a las que
los gedgrafos se adhieren y muchos los de vista que
adoptan para la seleccion y tratamiento de sus te-
mas de estudio.

La Geografia se nutre de cierta clase de conoci-
mientos acerca de la superficie terrestre. Delimitar y
definir esa clase de conocimientos no es tarea facil.
Cuando el gedgrafo estudia la superficie terrestre no
se contenta con hacer una descripcion sin mds de
los objetos singulares que se hallan sobre aquélla,
porque la Geografia no es una ciencia enumerativa.
Lo que el gedgrafo estudia son las combinaciones
que se producen al concurrir sobre una misma por-
cion de la superficie terrestre objetos y procesos de
igual o distinta naturaleza, las interrelaciones e inte-
racciones que se dan entre ellos y los' fenémenos a

9




que todo ello da lugar. Por eso se dice que la Geo-
grafia es una ciencia de sintesis, holistica o de glo-
balidades.

El gedgrafo aspira siempre a obtener una vision
global de las porciones de la superficie terrestre
que estudia, lo cual plantea no pocas dificultades
metodologicas. Las palabras «region», «paisaje»,
«zona», «medio», «espacio», etc., tal como las usa-
mos los gedgrafos, hacen referencia a conceptos de
sintesis y de globalidad. Si se utilizan escalas ade-
cuadas se pueden llegar a estudiar correlativamente
dreas muy pequefias, como ciudades, pueblos, te-
rrazgos o barrios. Pero en el andlisis geogrdfico
siempre prevalece el sentido de totalidad.

Eso es, precisamente, lo que ha hecho MARIA
DEL CARMEN FAUS al estudiar el Proceso de ur-
banizacion de la orilla izquierda del Ebro zaragoza-
no; es decir, el proceso mediante el cual un espacio
periurbano de innegable naturaleza agricola se con-
vierte en espacio urbano.

Los gedgrafos hablamos a veces de «espacios na-
turales» y de «espacios humanizados». Pero esta ul-
tima expresion es redundante y pleonastica. El espa-
cio geogrdfico es siempre espacio humanizado, en el
sentido de que su razon ultima de ser apunta al
hombre, incluso cuando se trata de espacios natu-
rales.

El espacio geogrdfico tiene un sentido antropolo-
gico incuestionable. Es mucho mds que el soporte
de la vida material del hombre, o el marco donde
desarrolla sus actividades sociales y economicas. Al
valor absoluto que el espacio tiene como categoria
filoséfica hay que afadir la valoracion circunstan-
cial y relativa que el hombre hace del mismo.

El hombre, ser de naturaleza personal y vida so-
cial, vive sobre espacios concretos que tienen para él
valor existencial. El hombre percibe de una determi-
nada manera el espacio sobre el que vive, de acuer-
do con sus formas de vida, sus demandas persona-
les, sociales y econdmicas e incluso segun la natura-
leza de sus antagonismos y afinidades. Del mismo
modo que hay una ecologia natural se puede hablar
de una ecologia social, que estudia al hombre en su
medio social. El espacio geogrdfico es un elemento
mads de ese medio social y, para algunos, el mds im-
portante de todos. Se llega a decir, incluso, que el
espacio geogrdfico es un producto social.

Estas explicaciones, sin duda prolijas y acaso fue-
ra de lugar, se justifican por la conveniencia de que
se vaya abriendo camino la idea de que el gedgrafo
puede aportar mucho al conocimiento de la realidad
socioeconémica y sobre todo de que es un experto
del andlisis territorial y del espacio organizado.
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Al determinismo y al positivismo del siglo XIX
les preocupaban sobremanera los problemas de la
causalidad y la prediccién cientificas. Pero a medida
que el conocimiento de la naturaleza y de los com-
portamientos etolégicos de la sociedad se han hecho
mds precisos y profundos, a los cientificos ya no les
preocupa tanto el saber por qué suceden las cosas,
como el verificar en qué circunstancias acontecen
los sucesos que investigan.

Lo que el cientifico busca con su trabajo —y el
gedgrafo es un cientifico— son explicaciones cohe-
rentes, de acuerdo con las teorias en que se apoye y
el punto de vista elegido al inicio de la investiga-
cion. Eso significa que las explicaciones de los cien-
tificos —también las de los gedgrafos— jamds son
unicas y siempre queda abierta la posibilidad de que
surjan otras explicaciones si la teoria o el punto de
vista utilizados son distintos. A este respecto los fi-
losofos de la ciencia cada vez ponen mds en duda
las doctrinas del positivismo cientifico, sobre todo
desde que se aceptaron sin apenas discusion los
principios de relatividad e indeterminacion de Eins-
tein y Heisenberg.

En este libro MARIA DEL CARMEN FAUS no
pretende apurar la investigacion para encontrar las
causas del crecimiento de Zaragoza al otro lado del
rio. Su propdsito ha sido analizar el desarrollo ur-
bano de Zaragoza en esa parte del entorno urbano,
aludiendo en cada momento a las circunstancias que
han propiciado o dificultado el poblamiento de la
margen izquierda del rio. Es decir, lo que en este
trabajo se plantea es el proceso de integracion en la
vieja ciudad bimilenaria del espacio situado mds alld
del rio.

Se ha dicho, con toda razon, que la historia cons-
truye la ciudad. Se puede asegurar, también con to-
da certeza, que no soélo la ciudad sino todas las for-
mas de organizacion del espacio son fruto de la his-
toria. Vidal de Lablache ya lo habia insinuado con
su teoria de los modos de vida y modernamente la
opinién generalizada de que el espacio es un pro-
ducto social lo confirma.

Por eso no puede extrariar que MARIA DEL
CARMEN FAUS no se limite a una simple descrip-
cion del desarrollo urbano de la margen izquierda.
En todo momento la autora tiene presentes, implici-
ta o explicitamente, las circunstancias sociales, téc-
nicas, econdémicas e incluso politicas, que en perio-
dos concretos aconsejaron o no que la ciudad salta-
se al otro lado del rio.

Queda muy claro en el libro que los componentes
sociales desempefiaron un papel muy importante en
el proceso de urbanizacion de la orilla izquierda. La
situacion y el emplazamiento de una ciudad son fac-




tores de fijacion y no pocas veces de funcionalidad,
lo cual asegura su permanencia en el tiempo. Pero
el espacio interno de cada ciudad —eso que se ha
denominado el mosaico urbano— es también el so-
porte de tensiones muy diversas que contribuyen de
alguna manera a construir su disefio y acaban por
darle su fisonomia. El mapa mental que los ciuda-
danos se forman de la ciudad en la que viven estd
muy condicionado por aquellas tensiones las cuales,
no pocas veces, son subjetivas, pero tan eficaces
para explicar el comportamiento de los ciudadanos
como si fueran reales. A partir de aqui se pueden
sacar multitud de conclusiones. MARIA DEL CAR-
MEN FAUS afirma con rotundidad algunas de esas
conclusiones, a veces se limita a insinuarlas y deja
que el lector llegue a sus propias conclusiones como
tarea de reflexion.

El libro se lee con facilidad y atrae la atencion del
lector desde el primer momento. No contiene los til-
timos datos estadisticos pero no ha envejecido. La
oportunidad de su publicacion salta a la vista, aun-
que no sea mds que por la polémica que se ha le-
vantado sobre si fue tn error o un acierto promover
el desarrollo de Zaragoza por la margen izquierda.

Todo parece indicar que la ciudad tradicional, la
vieja Zaragoza, no acaba de comprometerse urba-
nisticamente con los espacios del otro lado del rio.
A pesar de los apoyos oficiales para la urbanizacion
de la orilla izquierda, el «tiron» del sur se acusa con
intensidad e insistencia. Es como si de vez en cuan-
do reviviesen los sentimientos que durante dos mile-
nios hicieron de la margen izquierda un espacio
marginado. Probablemente, la separacion que mar-
ca el Ebro y la naturaleza malsana de las tierras de
esa ribera hayan tenido mucho que ver en el desin-
terés historico de Zaragoza por ese espacio suburba-
no. Pero hay que apuntar también la sospecha de si
no habra existido un cierfo desdén social de la ciu-
dad tradicional por las gentes que vivian mds alld
del puente.

Leyendo el libro se llega a la conclusion de que
«El Arrabal» fue durante siglos una especie de laza-
reto donde vivian ciudadanos que no encontraban
acomodo facil intramuros de la ciudad. Esta situa-
cion comenzo a cambiar a mediados del siglo pasa-
do. El saneamiento de las «balsas de Ebro viejo» y
la llegada del ferrocarril a los aledafios del puente
de Piedra fueron factores que iniciaron la transfor-
macion de la orilla izquierda. Por primera vez la
vieja Zaragoza reparé con sentido utilitario en las
ventajas que ofrecia la orilla izquierda para instalar
industrias que ocupaban grandes superficies o te-
nian una gran dependencia del transporte por ferro-

carril. La moderna industrializacion de Zaragoza
comenzd, precisamente, al otro lado del rio.

Los procesos mentales de percepcion del espacio
urbano llevaron a identificar orilla izquierda con
drea industrial, a pesar de los nucleos de poblamien-
to que historicamente se habian desarrollado alli.

En 1964 el I Plan de Desarrollo establecio en Za-
ragoza un polo de desarrollo y los planificadores ur-
banos decidieron asentar en la orilla izquierda algu-
nos de los poligonos industriales acogidos a los be-
neficios del polo.

La industrializacion cambié la imagen que los za-
ragozanos se habian formado de la orilla izquierda
Yy favorecié la opinién de que esa parte del espacio
urbano era muy adecuada para la construccion de
zonas residenciales que estarian préximas a los poli-
gonos industriales y a las zonas deportivas y par-
ques que ya existian. De esa idea nacio el proyecto
del ACTUR, tan bien acogido al principio y tan
controvertido después.

Es logico que haya sucedio asi. La ocupacion ur-
bana de la orilla izquierda no se ha producido me-
diante un proceso de crecimiento y ensanche natural
de Zaragoza, sino que en muchos aspectos recuerda
las New Towns con todas sus ventajas e inconve-
nientes. Los resultados estan a la vista: la orilla iz-
quierda ofrece hoy un mosaico de actuaciones urba-
nisticas y usos del suelo muy dificiles de conjugar.

Gracias al trabajo de MARIA DEL CARMEN
FAUS conocemos el proceso de expansion urbana
de Zaragoza al otro lado del rio. Ahora queda por
estudiar la interdependencia funcional de los espa-
cios urbanos de uno y otro lado del Ebro, y el papel
que en todo eso desempefia el rio, que deberd ser un
factor de integracion y no de separacion, como has-
ta ahora. En este sentido, tan importante como una
buena planificacion de los usos del suelo es la ela-
boracion de un plan para la recuperacion urbanisti-
ca del rio.

La tarea cientifica no termina nunca. Una fesis
doctoral, un libro, una simple comunicacion a un
congreso, abren siempre nuevos horizontes, dejan
muchas cuestiones sin contestar y dan pie para otras
investigaciones. El Proceso de urbanizacion de la
orilla izquierda del Ebro zaragozano no es un estu-
dio cerrado, sino un punto de partida para otros
trabajos de investigacion urbana.

El Departamento de Geografia de la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Zaragoza
trabaja desde hace muchos afios en cuestiones de
Geografia Urbana. En sus aulas, seminarios y des-
pachos trabaja un grupo de profesores especializa-
dos en Geografia Urbana —JOSE LUIS CALVO,
MARIA DEL CARMEN FAUS, PILAR BORO-
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BIO, JOSE SANCHO y algunos otros, para quienes
el espacio urbano de Zaragoza no tiene secretos.
Son ellos los continuadores, en la tercera genera-
cion, de los trabajos de Geografia Urbana empren-
didos, alld por los afios cincuenta, por el profesor
CASAS TORRES en el afiorado Laboratorio de
Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras.
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Cuando tanto se habla de crisis en la Universidad,
bueno es recordar que hay equipos y personas que
trabajan de firme.

ANTONIO HIGUERAS ARNAL
Catedrdtico de Geografia




INTRODUCCION

La idea, mas o menos folklorica y popular, asocia
siempre la imagen de Zaragoza a la del rio Ebro. No
hay vista de Zaragoza en que no aparezca el rio ni re-
lato referente a la ciudad en el que, de alguna mane-
ra, no esté presente el rio con sus puentes.

El Ebro es consustancial a Zaragoza, pero el papel
desempefiado por éste ha variado a lo largo del tiem-
po, de manera que unas veces ha sido paso natural
para la defensa de la ciudad y otras obstaculo para su
engrandecimiento. En cualquier caso, una cosa es se-
gura: que el rio nunca ha calado en el alma urbana de
Zaragoza. Zaragoza se ha servido del rio para sus fi-
nes pero no lo ha asimilado, no lo ha integrado en sus
planes de ensanche, convirtiéndolo asi en un elemen-
to suburbano y marginal, solamente util en momen-
tos dificiles.

Por eso, lo que debiera haber sido un elemento ur-
bano de primera categoria no es hoy otra cosa que un
obstaculo que es necesario salvar cada dia.

Si esto sucede con el rio imaginese el lector lo que
sucedera con los espacios urbanos situados mas alla
del rio.

Pero esta situacion esta a punto de cambiar. Por
una serie de circunstancias socioeconémicas y politi-
cas, desde hace una decena de afios se intenta incor-
porar la orilla izquierda del Ebro a la vida urbana de
Zaragoza en igualdad de privilegios, funciones y des-
tino.

Este hecho, comparado con lo que habia sucedido
en siglos anteriores, desde el afio 24 a. de C., fecha
que se da para la fundacion de Zaragoza, permitio es-
bozar una hipétesis de trabajo que luego se converti-
ria en tesis y que puede resumirse asi: La orilla iz-
quierda del Ebro: la nueva Zaragoza.

No decimos una nueva Zaragoza, sino la nueva Za-
ragoza, porque sera alli, al otro lado del rio, donde se
asentara la Zaragoza del siglo XXI, al menos como
cabe deducir de la actual situaciéon y tendencias que
presentan los ensanches de Zaragoza.

Es ya un tOpico repetir que la permanencia de Za-
ragoza como ciudad rectora del valle medio del Ebro,
a lo largo de dos mil afios, es consecuencia logica de
su envidiable situacién y emplazamiento en un punto
que es nudo natural de comunicaciones.

La historia de Zaragoza, como dijo el profesor Bel-
tran en el acto de apertura de las conmemoraciones
del bimilenario de la ciudad, comienza un dia cual-
quiera, tal vez en otofio, del afio 24 a. de C. La ciu-
dad nace y arraiga a este lado del rio y veinte siglos
de historia no han servido mas que para que Zarago-
za haya crecido hacia el sur; es decir, de espaldas al
Ebro.

Cuando pasan los aflos es muy facil encontrar ex-
plicaciones a hechos consumados; lo dificil es dar con
las verdaderas motivaciones de una decision que al
cabo del tiempo se convierte en historica.

Zaragoza nacidé como consecuencia de un acto de
la voluntad de quienes tenian capacidad legal y me-
dios para realizar la fundacion. El hecho de que Za-
ragoza se crease de una sola vez, con su recinto sagra-
do, con sus puertas y con todos los elementos que ha-
cen posible la convivencia ciudadana, indica que la
ereccion de Zaragoza fue una medida largamente pla-
neada.

Admitida esta hipétesis, ¢{por qué se eligio este lu-
gar y no otro? Este es uno de los enigmas mas celosa-
mente guardados por la Historia, donde tnicamente
podemos vislumbrar algunos hechos ciertos y apuntar
multitud de conjeturas que, siendo cada una de ellas
una verdad a medias todas juntas pueden acercarnos
a la verdad de hecho.

Zaragoza no se fund6 en una zona despoblada, lo
cual es logico habida cuenta de las excelencias de su
emplazamiento. Por todos los alrededores de Zara-
goza abundan los restos arqueoldgicos que hablan
de una intensa colonizacién humana de estas tierras.
Botorrita, Juslibol, Zaragoza la Vieja, etc., son
otros tantos ejemplos de lo que llevamos dicho.
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Pero Zaragoza no se erigié sobre el solar de un po-
blado antiguo sino que su fundacion fue, probable-
mente, total; es decir, ex novo. ;Qué papel desem-
peflaron, pues, los poblados de la zona?

La documentacion arqueologica y literaria dispo-
nible alude constantemente a la ciudad ibérica de
Salduie, que debio ser importante porque tuvo ceca
y sus monedas alcanzaron una difusion geografica
muy notable. La pretension de identificar a Caesar-
augusta con Salduie no ha dado resultado porque lo
mas seguro es que se trata de dos ciudades diferen-
tes aunque proximas.

Salduie, que no es Caesaraugusta, pudo estar en
el cerro de Juslibol, o en el alto de Altabas, a la sa-
lida de lo que hoy es el puente de Piedra. En cual-
quier caso, la ciudad ibérica estaria emplazada, con
toda certeza, sobre la orilla izquierda del Ebro. El
que ese emplazamiento se encontrase un poco mas
alla o un poco mas aca no modifica demasiado los
téerminos de la cuestion.

Si esta hipotesis se confirma, como parece logico
esperar a la luz de los actuales descubrimientos ar-
queoldgicos, tendriamos una explicacion de la no
integracion de la orilla izquierda del Ebro en el es-
tricto ambito ciudadano de Zaragoza. La margina-
cioén de la orilla izquierda no seria sino una conse-
cuencia del deseo de aislamiento o de mantener ale-
jadas a unas gentes que en el sentir de los poblado-
res romanos serian de inferior condicion.

Orilla derecha y orilla izquierda del Ebro se con-
figuran como dos mitades antagbnicas, o cuando
menos yuxtapuestas. Y, sin embargo, a pesar de esa
falta de integracion las dos orillas han estado comu-
nicadas desde siempre, lo cual nos lleva a plantear-
nos el problema de los pasos sobre el rio y, de una
manera indirecta, la cuestion del emplazamiento de
Zaragoza.

Zaragoza aparece emplazada en la confluencia de
varios rios que constituyen excelentes vias de comu-
nicacion. Pero el emplazamiento concreto de la ciu-
dad lo mismo pudo haberse establecido unos kilo-
metros mas arriba o mas abajo del lugar elegido.
Luego, si esto es asi, hay que llegar a la conclusion
de que la eleccion del emplazamiento de Zaragoza
obedecioé a circunstancias muy concretas que no se
daban en otro lugar de la zona. Nuestra opinion es
que el emplazamiento elegido para Zaragoza lo fue
en funcién del paso del rio y aqui surge otra cues-
tiébn fundamental, como es la de establecer la natu-
raleza de dicho paso.

Son muchas las ciudades emplazadas junto a cur-
sos de agua que han aprovechado pasos naturales o
vados sobre los cuales, andando el tiempo, se han
construido puentes. Esta pudo ser también la situa-
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cion en la que se encontrase el primitivo asenta-
miento de Zaragoza. Si en la orilla izquierda hubo
un poblado ibérico tuvo que haber también pasos
sobre el rio y lo mas probable es que fueran vados.

Pero cuando se construye la ciudad romana el
vado, si es que lo hubo, pierde su funcionalidad an-
te la construccion de un puente, el tantas veces cita-
do en la documentacién disponible, y que se conoce
con el nombre de «el puente», sin otro apelativo.
Aunque la tradicion identifica dicho puente con el
actual puente de Piedra ello no es mas que un error
historico, puesto que la fabrica del puente de pie-
dra, al menos en su parte aérea, esta perfectamente
datada, si no en conjunto, si en la parte de sus ma-
chones y arcadas.

En cambio no sucede lo mismo con la parte sub-
acuatica del puente de Piedra. Técnicamente el
puente de Piedra es una obra de ingenieria de una
gran originalidad. En realidad se trata de dos es-
tructuras pétreas que se complementan para dar
como resultado un puente, pero hasta cierto punto
independientes la una de la otra.

El curso del Ebro aparece cortado por un dique
subacuatico que actia a modo de presa, remansan-
do el rio aguas arriba del mismo y constituye la ci-
mentacion del puente. Técnicamente es una solucion
original pero muy primitiva. Sobre esta presa su-
mergida se levantan los pilares del puente que des-
cansan, por gravedad, sobre el basamento pero sin
constituir masa con él. Por eso han sido tan fre-
cuentes las roturas del puente, como lo atestiguan
las constantes obras de reparacién y los cuantiosos
gastos que ocasionaban.

Al principio debi6é de haber un puente de madera
apoyado en el citado basamento de piedra. En la
piedra horadada se colocarian palos verticales a tre-
chos muy cortos y sobre ellos se tenderia el tablero,
también de madera. Esta seria la solucion primitiva
para el puente, a la cual habria que recurrir cada
vez que las riadas arrastraban la superestructura.
Por eso son tan confusas las noticias referentes al
puente de tablas sobre el rio, que unas veces se situa
en la prolongacion de la actual calle de San Vicente
de Paul y otras coincidiendo con el puente de Pie-
dra. Sin duda hubo mas de un puente de tablas,
aunque su existencia no seria nunca simultanea.

Todas estas explicaciones acerca del puente de
Zaragoza pueden parecer en exceso prolijas pero
son necesarias para comprender el papel que la ori-
lla izquierda del Ebro ha desempefiado en la vida de
Zaragoza. Muchas de las funciones urbanas de Za-
ragoza no se comprenden sin la existencia del puen-
te, como tampoco se comprende muy bien el empla-
zamiento de Zaragoza sin tener en cuenta el puente.




¢Se construy6 el puente en funcion del emplaza-
miento de Zaragoza o se emplazo la ciudad en fun-
cion del paso sobre el rio? En otras palabras, ;fue
antes el puente o la ciudad?

La contestacion exacta a estas cuestiones no es fa-
cil pero no deja de parecer extrafio el que la situa-
cion del puente guarde una perfecta simetria respec-
to del casco de la antigua ciudad romana. Todo da
a entender que Zaragoza se dispuso de una manera
simétrica a uno y otro lado de lo que era o podia
ser un excelente paso sobre el rio. Si esta hipdtesis
es cierta hay que ver ahora cuales eran esas excelen-
tes condiciones para atravesar el rio.

A su paso por Zaragoza el Ebro es un rio de lla-
nura, con meandros divagantes en un régimen de
evolucion muy rapido que ha hecho cambiar el cur-
so del rio en multitud de ocasiones. Cuando se estu-
dia la documentacién grafica existente y, sobre
todo, cuando se analizan las fotografias aéreas de la
zona, se ven con claridad los antiguos cursos del
rio, que en esta parte del valle se denominan «Ebro
viejon. Todavia hoy uno de los poligonos de mas
reciente urbanizacion én la orilla izquierda del Ebro
lleva precisamente el nombre de Ebro Viejo.

En lo que actualmente es la orilla izquierda del
Ebro el rio ha debido de cambiar muchas veces de
curso, como lo atestiguan las continuas amenazas
de que, con ocasiéon de las frecuentes crecidas, el
puente grande o de piedra, quedase en seco.

Esta alusion a un probable cambio del curso del
rio nos lleva a formular otra hipotesis en torno a lu-
gar del emplazamiento de Zaragoza y de su puente.

Un rio como el Ebro romano, mucho mas crecido
que el actual, no seria facilmente dominable. Por
otra parte, al tratarse de un rio de llanura, con gran
abundancia de meandros divagantes, seria dificil en-
contrar un lugar suficientemente seguro y con la so-
lidez precisa para apoyar los estribos del puente.
Ademas, la técnica del basamento sumergido, con el
consiguiente efecto de remansamiento de las aguas
seria un elemento mas a tener en cuenta para un po-
sible cambio del curso del rio.

Un analisis longitudinal del rio a su paso por Za-
ragoza muestra que el unico tramo sin meandros es
justamente el tramo que bordea a la ciudad por su
flanco norte. Todo parece indicar que se trata de un
tramo con una configuraciébn un tanto artificial,
como hecho o acondicionado por la mano del hom-
bre. Cabe suponer que el puente, o al menos su ba-
samento, se construyera en seco aprovechando un
meandro del rio, que luego se cortaria para hacer
que el agua pasase por debajo de las arcadas de ma-
dera o de piedra.

De admitirse esta hipotesis nos encontrariamos
con la solucion a muchos de los enigmas de la ac-
tual orilla izquierda: las zonas inundables, los peli-
gros del cambio de curso, las zonas semipantanosas,
la simetria de la ciudad respecto del puente, etcéte-
ra. Los romanos muy bien podrian haber creado asi
un foso artificial que defendiera a la ciudad por el
norte.

Cualesquiera que sean las hipOtesis que se hagan
al respecto, la evolucion de la orilla izquierda del
Ebro va indefectiblemente unida a la existencia de
pasos sobre el rio.

Los puentes sobre el Ebro en Zaragoza han sido
siempre pocos y de escasa consistencia. Durante
muchos siglos no hubo entre Tudela y Tortosa otro
puente que €l de Zaragoza, cuyas tasas de peaje lle-
garon a convertirse en uno de los ingresos mas sa-
neados del municipio zaragozano: Las «Casas del
Puente» vinieron a identificarse en algiin momento
con la sede del Concejo.

Este hecho es importante para explicar la futura
evolucion de la orilla izquierda y su tardia integra-
cion en el contexto urbano de Zaragoza. Todo lo
que estaba mas alla del puente era extrafio a la ciu-
dad y ésta era muy celosa en admitir en su seno,
como no fuera mediante pago, cualquier cosa o per-
sona ajena a la misma.

El barrio que se cre6 al otro lado del rio fue, du-
rante mucho tiempo, un arrabal de gentes foraneas,
cuando no de marginados por razones de politica o
de religion. Sin embargo, ese arrabal comenzé bien
pronto a desempeiiar funciones suburbanas, algunas
de las cuales se han conservado hasta hoy.

La primera funcién que desempefié el Arrabal fue
la de peaje. La funcion de peaje, cuando se ejerce
con intensidad, se convierte en un elemento muy
eficaz de fijacion urbana. En el caso de Zaragoza
esta funcion debid de realizarse en grado maximo.
Todas las operaciones de control de personas y mer-
cancias se realizarian al otro lado del rio, que en
cierto modo se convertiria en una zona aduanera
por utilizar un término técnico moderno. Las conse-
cuencias de esta funcién son faciles de suponer.
Una multitud de personas acabaria teniendo acomo-
do al otro lado del puente desempefiando trabajos
administrativos, de fiscalizacidn, o quién sabe si de
naturaleza mas o menos inconfesable.

A esta funcion aduanera y de control se unié6 muy
pronto la funcion hospitalaria y religiosa desempe-
fiada por ordenes religiosas y militares que han de-
jado su huella en la toponimia de la zona, como
puede verse en las denominaciones de barrio de Je-
sus o plazuela de San Lazaro.
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Muy poco tiempo después de la reconquista de
Zaragoza en 1118 se erigia parroquia con jurisdic-
cion en la zona de ultrapuente, como se denomina-
ba en ocasiones a la orilla izquierda. Por aqui co-
menzo la integracion del Arrabal en la ciudad mo-
derna que es hoy Zaragoza. Si se hacen calculos se
cae en la cuenta de que ha sido un proceso muy len-
to que ha durado 850 afios.

Es sorprendente la lentitud con que se ha produ-
cido esta integracién. Hacia comienzos del siglo
XIX, durante la época de los sitios, la cartografia
militar de la zona nos muestra algunas fortificacio-
nes en descampado y algunas casas dispersas que
pueden calificarse con los antiguos conventos levan-
tados en el siglo XII. Lo mismo sucede con otras
vistas de Zaragoza mas antiguas, en las cuales el ca-
serio del Arrabal se reduce a unos pocos conventos
y, acaso, algun hospital.

El proceso integrador, lento hasta el siglo XIX, se
acelera a partir de 1861, cuando el ferrocarril llega
a Zaragoza como terminal de la linea Barcelona-
Lérida-Zaragoza, que luego enlazaria con la de
Zaragoza-Pamplona. En ese momento el Arrabal
adquiere una funcion nueva que habria de determi-
nar el desempefio de otras funciones, cada vez mas
heterogéneas y complejas, que han dado a la orilla
izquierda del Ebro el caracter de zona urbana.

El ferrocarril influyé de dos maneras en la trans-
formacion funcional del Arrabal. Por un lado, al le-
vantarse alli la terminal de la linea férrea se crearon
una serie de servidumbres, como talleres, parque de
material, almacenes, muelles de carga y descarga,
etcétera, que dieron nueva vida al viejo nucleo su-
burbano. Pero, ademas, la existencia del ferrocarril
atrajo hacia esa zona urbana a ciertas industrias que
por su propia naturaleza precisaban movilizar gran-
des volimenes de mercancias.

A todo ésto hay que afiadir la funcion residencial,
que a partir también de ese momento adquiere ca-
racteres nuevos. De ser una zona que acogia a una
poblacion suburbana y marginal paso a alojar a una
poblacién de empleados, obreros y técnicos del fe-
rrocarril y de las nuevas industrias que dieron otra
fisonomia al barrio.

Hasta entonces la conciencia de barrio, si es que
existia, funcionaba como solidaridad ante el rechazo
y la marginacién de la ciudad. A partir de ahora se
va a formar la conciencia de barrio como hecho
diferenciador y de singularidad dentro de la ciudad.
Y no solamente eso, sino que, en algin momento,
las gentes que residen en la orilla izquierda son las
que dan las orientaciones méas modernas para la
creacion de una ciudad logicamente urbanizada.
Son los afios de los grandes proyectos de urbaniza-
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cion de Barcelona con el plan Cerda y las ideas re-
novadoras llegan con los empleados del ferrocarril y
con la rapidez del entonces modernisimo medio de
transporte.

Como consecuencia de todo ello, se produce un
movimiento de reconsideracion del entorno urbano,
y a instancias del propio municipio se procede a sa-
near las antiquisimas Balsas de Ebro Viejo, nacidas
de una riada en 1380. Casi al mismo tiempo se
construye el puente del ferrocarril para enlazar la li-
nea de Lérida con la de Madrid y afios mas tarde,
ya a finales de siglo, se construira a su vez el puente
de Hierro o del Pilar.

El Arrabal entra en el siglo XX con aires remoza-
dos y habiendo perdido parte de su funcién subur-
bana. Sin embargo, la funcién residencial que habia
comenzado a desempeflar con cierto éxito quedo
truncada cuando se construyo el enlace ferroviario.
En cambio, la funcién industrial se fue incremen-
tando hasta hacer de la orilla izquierda del Ebro la
zona mas industrializada de Zaragoza, que hoy ha
determinado la reaparicién, con nuevos brios, de la
funcion residencial.

Hacia principios de siglo la funcion industrial de
la orilla izquierda del Ebro comenzd a potenciarse
con la instalacion de fabricas azucareras en la proxi-
midad del ferrocarril, luego surgieron las primeras
industrias metalurgicas dedicadas a la reparacion de
magquinaria y de material de transporte y asi, poco a
poco, fue creandose un foco de concentracion in-
dustrial en torno al ferrocarril y a su estacion.

En los afios que siguieron inmediatamente a la
guerra civil el Arrabal se afianz6é en sus funciones
industriales con la implantacion de industrias pesa-
das, siderurgia, grandes depodsitos de almacenaje de
carburantes, fabricas de maquinaria agricola y ma-
nufacturas de todas clases, a la par que la funcion
residencial quedaba otra vez revalorizada como con-
secuencia de la escasez de viviendas que se puso de
manifiesto ante la fuerte inmigracion que sufrié Za-
ragoza a raiz de la guerra. En muy pocos afios el
Arrabal dobla su poblacién. En cifras absolutas esta
poblacién no era grande, pero el indice de creci-
miento supera con creces al de la propia Zaragoza.
Todo ello no hacia sino preparar la gran explosion
urbana que sufriria el Arrabal en la década de los
afios sesenta.

Desde 1936 hasta 1958 el pais habia vivido bajo el
signo de la autarquia, siguiendo unos modelos eco-
noémicos incapaces de producir efectos sustanciales
en las estructuras socioecondmicas. Pero a partir del
Plan de Estabilizacion de 1959 se entr6 en un perio-
do de apertura que iba a trastocar todos los supues-
tos econdémicos validos hasta ehtonces.




El I Plan de Desarrollo supuso la canalizacion de
los recursos economicos hacia las actividades mas
necesitadas de ellos y la polarizacion de éstos en
torno a nucleos urbanos previamente seleccionados.
Zaragoza se convirtio, a partir de 1964, en Polo de
Desarrollo.

Lo que aquella declaracion representd para Zara-
goza comienza a verse ahora, una vez transcurridos
mas de veinte afios. Pero para la orilla izquierda del
Ebro supuso el espaldarazo definitivo en el proceso
integrador al que tantas veces nos hemos referido.

La polarizacion industrial supone la concentra-
cion de actividades industriales en lugares concretos.
Hoy la implantacion industrial exige unas condicio-
nes de infraestructura fisica sumamente costosas
que normalmente no pueden ser acometidas mas
que por el Estado o entes publicos, mediante una
adecuada planificacion. Una vez declarada Zarago-
za Polo de Desarrollo se disefiaron los poligonos in-
dustriales, se realizaron en ellos obras de infraes-
tructura y se definieron las dotaciones de servicios
que precisan las industrias.

Buena parte de la orilla izquierda del Ebro se de-
fini6 como Polo de Desarrollo y se marcaron en ella
algunos poligonos industriales, como el de Cogu-
llada.

Las ventajas de la orilla izquierda para el desarro-
llo de una amplisima funcién industrial eran eviden-
tes. Habia una cierta tradicién industrial, que siem-
pre pesa en estos casos; estaban las posibilidades
que para la llegada y salida de mercancias daban el
ferrocarril y los accesos por carretera a Zaragoza;
habia también espacios mas que suficientes para ins-
talaciones industriales, cualesquiera que fuesen sus
necesidades de espacio, y, por Gltimo, las zonas in-
dustriales estaban suficientemente alejadas de la ciu-
dad residencial de este lado del rio, por lo que era
menor el peligro de contaminacion, siempre posible
y hasta probable cuando se trata de grandes concen-
traciones industriales.

Las facilidades que la Administraciéon daba para
que las industrias se instalasen en los poligonos in-
dustriales preparados al efecto y los beneficios fisca-
les y crediticios que se concedian a los mismos hicie-
ron que, en muy poco tiempo, la funcién industrial
del Arrabal adquiriese un desarrollo impensado po-
cos afios antes.

La declaracion de Zaragoza como Polo de Desa-
rrollo y la seleccion de poligonos industriales al otro
lado del rio fueron factores decisivos en la nueva
calificacion urbana del Arrabal. Pero hubo también
otras causas, no muy bien conocidas, que acelera-
ron todo este proceso de cambio.

El crecimiento de Zaragoza habia sido espectacu-
lar a partir de 1940, pero siempre dentro de los li-
mites del casco antiguo o en expansion hacia el sur.
En las décadas de los afios cincuenta y sesenta se
acusa en Zaragoza una gran demanda de suelo ur-
bano y comienzan a ponerse en marcha los planes
de ordenacion de la ciudad. Por otra parte, los pro-
cesos industriales se ven en la necesidad de incorpo-
rar las nuevas tecnologias que aumentan la rentabi-
lidad disminuyendo costes e incrementando la efica-
cia. La coyuntura nacional e internacional habian
impedido acometer con anterioridad la reforma.

En esta situacion las empresas se ven en la necesi-
dad de realizar grandes inversiones a fin de acondi-
cionar sus procesos de fabricacion a la nueva situa-
cion. Los incentivos del Polo de Desarrollo y las
ventajas de los poligonos industriales aconsejaron a
muchas industrias abandonar sus primitivos empla-
zamientos para traladarse al otro lado del rio.

Cuando se trataba de empresas artesanas apenas
habia otro hecho que el del traslado de la industria.
Pero si se trataba de grandes empresas que ocupa-
ban amplios espacios en el casco viejo o en sus pro-
ximidades, las cosas se planteaban de otra manera.
Estas grandes empresas no solamente obtuvieron, en
ocasiones, los beneficios del Polo con su simple
traslado, sino que la realizacion de su patrimonio de
suelo urbano les permitid disponer de una suma
monetaria importante con la que se equiparon de
nuevo. No es aventurado decir que la urbanizacion
o la remodelacion de amplias ireas zaragozanas han
sido posibles gracias a la funcién industrial asumida
por la orilla izquierda.

Una ciudad la constituyen siempre areas o espa-
cios interdependientes. El fendOmeno que acabamos
de describir explica como se llev6 a cabo la integra-
cion definitiva de la orilla izquierda del Ebro con la
vieja ciudad de este lado del rio.

En 1976, para una poblacién total residente en la
orilla izquierda de 31.000 personas, se desplazaban
diariamente hacia alli casi otras tantas que vivian en
la ciudad antigua. A efectos funcionales, la integra-
cion estaba plenamente conseguida y se traba en
vias de integrarse también urbanisticamente.

El proyecto mas reciente de integracidon urbanis-
tica de la orilla izquierda del Ebro es el Plan Larro-
dera de 1968, en el que se contempla la construc-
cion de una nueva ciudad para mas de 250.000
habitantes.

Por su configuracion fisica la orilla izquierda del
Ebro retine unas magnificas condiciones para erigir-
se en area de expansioén de una ciudad como Zara-
goza. Por el oeste, el meandro que baja desde Jusli-
bol convierte al Ebro en un limite natural de esta
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parte de la ciudad; por el este, el limite lo da el rio
Gallego; por el norte, una linea que continuase los
escarpes de El Castellar, y por el sur, el propio
Ebro, que debe perder aqui su condicion de limite
para ser nexo entre dos partes de una misma
ciudad.

Hasta la planificacion del ACTUR ahora la ex-
pansion urbana de Zaragoza al otro lado del Ebro
se habia hecho en torno al ferrocarril y a las vias de
acceso a la ciudad. Ha sido, por lo tanto, una ex-
pansion cadtica en la que la planificacién ha faltado
en absoluto. Las diferentes unidades urbanas se
yuxtaponen, las unas junto a las otras, sin una apa-
rente complementariedad de funciones ni de atribu-
ciones urbanas.

Ya hemos visto que la necesidad de suelo indus-
trial aconsejo el traslado de muchas industrias al
otro lado del rio. Otro tanto sucedidé con las necesi-
dades de viviendas.

Todas las capitales de provincias crecieron de una
manera desorbitada entre 1950 y 1970. Pero Zara-
goza lo hizo a un ritmo mucho mayor debido a la
fuerte inmigracion. Esa poblacion estaba poco capa-
citada profesionalmente, y su nivel socioecondémico
era generalmente bajo, por lo que la demanda de
alojamiento se concretaba en un tipo de vivienda
muy sencillo en cuanto a instalaciones y de muy po-
cos metros cuadrados de superficie. En una palabra,
se trataba de un tipo de vivienda que, no sin cierto
eufemismo, se denominaba de tipo social.

Las primeras construcciones de viviendas de la
orilla izquierda, en esta nueva etapa de integracion
urbana, fueron de baja calidad y sin un serio plan-
teamiento urbanistico. Se procur0 salvar una situa-
cion de emergencia por los métodos mas expeditivos
posibles. Las barriadas de Ortilla-Ranillas, las de
Ebro Viejo, el Grupo Francisco Franco, etc., refle-
jan en su fisonomia y en su funcionalidad lo que
acabamos de decir. Como lo que se pretendia era
tnicamente crear alojamientos, las funciones resi-
denciales propiamente dichas no se tuvieron en
cuenta en la mayoria de los casos. Por la misma ra-
z6n no se previd casi nada del equipamiento comu-
nitario, que se ha ido improvisando poco a poco,
sin planteamiento previo y casi siempre como conse-
cuencia de la presion popular, que reclamaba condi-
ciones de convivencia a nivel de barrio, servicios co-
munitarios, etc. Esto es, ni mas ni menos, lo que
sucede en todas las areas suburbanas cuando toman
conciencia de que forman parte de una ciudad que,
sin embargo, les recata sus prestaciones.

El Plan Larrodera de 1968 iba a cambiar esta si-
tuacion. En el mismo se contemplaba la remodela-
cién y acondicionamiento de esas areas residenciales
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nacidas con prisas y sin ninguna clase de planea-
miento, asi como la ordenacién de las areas indus-
triales.

Pero la originalidad del Plan Larrodera es que
pretendia planificar una nueva ciudad en la zona to-
davia no utilizada como suelo urbano; es decir, en
la zona que se extiende entre la moderna avenida de
los Pirineos —prolongacion del puente de Santia-
go— y el citado meandro del Ebro que baja desde
Juslibol. A diferencia de la zona anterior la nueva
ciudad reuniria todos los requisitos y exigencias del
planeamiento urbanistico moderno. En el empefio
estaban comprometidos el Municipio y el Ministerio
de la Vivienda, quienes procedieron en a la tramita-
cion de los gruesisimos expedientes de expropiacion
que permitirian la puesta en marcha de las acciones
planificadas.

De lo que puede ser esa ciudad planificada al otro
lado del Ebro da idea lo realizado en el area del
ACTUR del puente de Santiago. Las ACTUR no
son otra cosa que actuaciones urgentes de planifica-
cion urbana que permiten utilizar, de acuerdo con
la Ley del Suelo, procedimientos expeditivos y de
urgencia en la elaboracion de los planes parciales de
los poligonos afectados por aquellas actuaciones.
Las primeras familias del ACTUR se instalaron en
la primavera de 1976, cuando los procesos de urba-
nizacion estan todavia incompletos.

Estas actuaciones planificadas abrieron los ojos a
la especulacion urbana y por todas partes, con plan
parcial o sin él, con licencia de construccién o sin
ella, aparecieron bloques de viviendas en plena zona
de huertas sin que aparentemente se viera ningin
tipo de ordenacion urbana ni dotacion de servicios.

* * *

Asi es la orilla izquierda del Ebro. Mas alla de los
tradicionales puentes esta surgiendo una nueva ciu-
dad que en su fisonomia, estructura y funciones
acusa un claro caracter de modernidad. A nuestro
modo de ver no se trata de una continuacion de la
actual ciudad sino del nacimiento de una ciudad
nueva que nos atravemos a bautizar con el nombre
de la nueva Zaragoza. La Zaragoza tradicional ha
agotado ya sus posibilidades urbanas en un alto
porcentaje a no ser que se retome la idea de crecer
hacia el sur, y ello no tanto por la ciudad en si
cuanto por la ineficacia del planteamiento urbano a
este lado del rio y las encontradas corrientes de opi-
ni6én que informan cualquier proyecto de adecua-
cion del viejo casco y sus ensanches a la situacion y
necesidades actuales. Lo que hace falta es que en la
orilla izquierda no suceda como a este lado del rio.




Plano de Zaragoza en 1769.

Limite de la terraza inferior del Ebro (en blanco).
Meandros abandonados del rio (en blanco).




I. LA RIBERA IZQUIERDA
DEL EBRO ZARAGOZANO

Quienes han vivido en Zaragoza saben que lo
que, en términos geograficos, denominamos La ori-
lla o ribera izquierda del Ebro tiene un nombre po-
pular que es E/ Arrabal. Aunque el término arrabal
o, dicho en plural, arrabales, se refiere a las zonas
suburbanas de las ciudades —en este sentido Zara-
goza tendria muchos arrabales—, sin embargo, des-
de tiempos muy remotos, documentalmente datados
ya en el siglo XIl, E! Arrabal zaragozano ha tenido
una personalidad propia, mantenida y conservada a
lo largo de los tiempos.

Este solo hecho justificaria ya un estudio mono-
grafico de la zona. Pero nuestro trabajo no se limi-
ta solamente al estudio del Arrabal sino que com-
prende también la totalidad del area suburbana o
rururbana que se extiende sobre la orilla izquierda
del Ebro a su paso por Zaragoza, con toda la pro-
blematica metodoldgica que un estudio de esta natu-
raleza conlleva.

A) El espacio urbano de Zaragoza
al norte del Ebro

Zaragoza es una ciudad que, desde su fundacion
el afio 24 antes de Cristo, ha vivido de espaldas al
Ebro, lo cual es una afirmacién tan conocida que se
ha convertido en tdépico, aunque no por ello deja de
ser cierta !,

La orilla izquierda del Ebro fue durante casi dos
mil afios El Arrabal, es decir, algo extraciudadano,
el lugar donde vivian las gentes no integradas en la
vida urbana, bien fuera por razones de raza, condi-
cion econdmica o seguridad. Los rabaleros se comu-

! La fecha exacta de la fundacién de la ciudad no se conoce. A
la opinioén de A. Beltran Martinez, que fijo la fundacion en el afo
24 de acuerdo con serios estudios numismaticos, se opone la de M.
Beltran Lloris, que adelanta la fecha de la fundacién en 8-10 afios.

nicaban con la ciudad por el puente, o los puentes
cuando Jos habia, de tal manera que la historia de
los puentes de la ciudad es, sin duda, uno de los ca-
pitulos mas interesantes de la Geografia Urbana de
Zaragoza 2.

Ese caracter de reducto extraciudadano se ha
mantenido hasta nuestros dias. La orilla izquierda
del Ebro ofrece hoy una recia personalidad, comple-
tamente diferente de la que puedan tener los barrios
rurales de Zaragoza —Juslibol, Santa Isabel, San
Juan de Mozarrifar, etc.— situados en la misma ri-
bera del rio, los cuales se han considerado desde
siempre a si mismos como partes integrantes de la
ciudad, ya que tradicionalmente proporcionaban a
la poblaciéon urbana productos horticolas de consu-
mo diario. Por otra parte, la propiedad del regadio
de estos barrios la ostentaban terratenientes urbanos
que no cultivaban directamente sus tierras, con lo
cual los trabajadores de las mismas venian a ser una
clase de siervos dependientes de los sefiores de la
ciudad, cualesquiera que fuesen las formas juridicas
que regulaban dicha dependencia.

Pero ésto no seria suficiente para explicar la mar-
ginaciéon urbana que durante siglos ha padecido E!
Arrabal. Hay otros hechos que arrojan luz sobre la
disfuncionalidad del Arrabal respecto de la ciudad
de Zaragoza y, entre ellos, las condiciones fisicas de
la orilla izquierda han jugado un papel principali-
simo.

En efecto, estudiando la evolucion geomorfolégi-
ca de la ribera izquierda y su topografia nos encon-
tramos con el hecho documentalmente probado de
que los terrazgos cultivados en E/ Arrabal fueron,

2 La unica geografia Urbana que existe de la ciudad de Zarago-
za como conjunto es la realizada por Ana Maria NAVARRO FE-
RRER, Geografia urbana de Zaragoza, «Geographica», 1X, Depar-
tamento de Geografia Aplicada del Instituto «Juan Sebastian El-
canon, C.8.1.C., Zaragoza, 1962,
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por lo menos hasta el siglo XVI, de muy escasa en-
tidad superficial y sometidos, ademas, a una gran
inseguridad, pues estaban afectados por las inunda-
ciones del rio y los cambios de su curso. Junto a las
hipétesis de tipo econdémico y social referentes al
nacimiento y funcionalidad del Arrabal, hay que
hacer valer también el hecho de que el emplaza-
miento del barrio coincide con la zona que reunia
mejores condiciones de asentamiento por sus condi-
ciones topograficas.

El curso actual del Ebro se adentra en el término
municipal de Zaragoza cobijado por los abruptos
escarpes de los montes de E! Castellar, modelados a
expensas de los materiales terciarios que colmatan la
Depresion del Ebro. Pero en cuanto las estructuras
subhorizontales, preferentemente calco-yesosas, de
aquellos montes dejan paso a las terrazas del Galle-
go, el Ebro, tal vez obligado por los aportes de éste,
tuerce bruscamente hacia el sur, dibujando mean-
dros divagantes de una gran movilidad, como fécil-
mente puede apreciarse en la cartografia historica
disponible .

Entre el cauce del rio Gallego y la zona de mean-
dros divagantes existe un ligero umbral que se pro-
longa, en direccidon norte, hasta el barrio de San
Juan de Mozarrifar. Es precisamente a lo largo de
ese umbral por donde discurre la tradicional via de
penetracion a Zaragoza desde la orilla izquierda del
rio, de modo que su trazado sirvi6é para fijar el em-
plazamiento del primitivo nucleo del Arrabal, cuyo
origen se explica por el hecho de encontrarse a bo-
capuerta de la tinica entrada a la ciudad en esa di-
reccion. Tal vez por ello el Arrabal ha tenido siem-
pre un cierto caracter de nicleo poco consolidado y
su fisonomia actual recuerda la de los nucleos urba-
nos que se han desarrollado de una manera espas-
modica, al compas de las vicisitudes comerciales,
politicas, econdmicas, etc., de cada momento. En
cambio, los barrios rurales de Zaragoza proximos al
Arrabal se emplazan sobre zonas seguras respecto
de las inundaciones del Ebro o del Gallego, cuyas
terrazas soportan una rica agricultura.

Sin descontar totalmente la probabilidad de que
en tiempos primitivos hubiera un nicleo poblado al
otro lado del Ebro, a partir de la reconquista de Za-
ragoza encontramos ya noticias documentales sobre
el Arrabal*.

En un intento de reconstruir el modelo socioeco-
némico y espacial de la orilla izquierda del Ebro du-

3 Los mapas mas antiguos indican la existencia de Ebros Viejos
y meandros abandonados que son perfectamente visibles en las fo-
tografias aéreas. El Prof. Mensua Fernandez.

4 CANELLAS, A., Coleccion Diplomdtica del Municipio de Zara-
goza.
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rante la Edad Media, cabe suponer que la condicion
social y economica de las gentes que vivian en los
barrios rurales, lejos de la ciudad, era mucho mejor
que la de los pobladores del Arrabal, entre los cua-
les abundarian las gentes sin oficio ni beneficio, que
vivirian a expensas del trafico de personas y mer-
cancias que llegaba a la ciudad. E! Arrabal seria,
por tanto, cabeza de puente en la margen izquierda
del Ebro; lugar de parada e incluso de estancia de
los viajeros que se dirigian a Zaragoza y que por ra-
zones varias no encontraban facil acomodo en la
misma. Probablemente esa funcion de cabeza de
puente y lugar de espera que desempenaba el Arra-
bal fue la relacion mas persistente que la ciudad
mantuvo con la orilla izquierda del rio, afadiendo
asi al foso natural del rio una separacién sociologi-
ca que ha dificultado la integracion de ambas orillas
en una sola comunidad urbana, a pesar de que di-
cha funcion de cabeza de puente aparezca enriqueci-
da hoy con nuevas funciones urbanas que son, pre-
cisamente, las que se analizan aqui.

La multiplicidad de funciones y el desarrollo im-
puesto por la pluralidad de actividades profesionales
que, de un tiempo a esta parte, se han instalado al
otro lado del rio, ha originado una mayor ocupa-
cion del suelo y, por tanto, una ampliacion del pla-
no de la ciudad hacia el Norte, a la par que ha ace-
lerado el proceso integrador del Arrabal en la vida
zaragozana mediante el asentamiento de industrias y
de una buena masa del crecimiento demografico.

La adscripcion de nuevas funciones a la orilla iz-
quierda del Ebro ha desbordado el primitivo nucleo
del Arrabal, de manera que las actividades urbanas
ocupan un area mucho mas amplia que la de aquél,
lo cual nos plantea el problema de los limites de
nuestra zona de estudio ’.

La expresion orilla izquieda del Ebro referida a
una parte del espacio urbano de Zaragoza es, a la
vez, amplia y concreta. Evidentemente se trata de
un espacio urbano, pero no existen limites tan cla-
ros que permitan sefialar con seguridad donde em-

5 El primer problema que se plantea es el de la delimitacion de
la zona objeto de estudio. A pesar de que los limites de la misma
son dificiles de seflalar, como veremos enseguida, cabe hacer la
afirmacién de que, cualesquiera que sean aquellos limites, nos mo-
vemos en zona urbana. Esta afirmacion puede parecer a primera
vista exagerada cuando se recorre la zona de nuestro trabajo, pero
es precisamente la dinamica del crecimiento urbano de Zaragoza al
otro lado del rio lo que da interés al estudio, puesto que, en caso
contrario, deberiamos hablar del Campo de Zaragoza, que ya ha
sido estudiado en la tesis doctoral de Maria Luisa Frutos. FRUTOS
MEJias, L. M., Andlisis geogrdfico del campo de Zaragoza. (Con-
tribucion al estudio de areas rurales bajo la influencia de una aglo-
meracion urbana), Instituto de Geografia Aplicada, C.S.1.C., Za-
ragoza, 1976, 342 pp. ¢
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pieza o donde termina el sitio de Zaragoza. No obs-
tante, atendiendo a la estructura urbana de la orilla
izquierda del Ebro se ha llegado a la conclusién de
que el espacio urbano al otro lado del rio puede
quedar definido por unos limites maximos, en el ca-
so de que se incluyan areas agricolas con expectati-
va urbana, y otros minimos si se prefiere incluir so-
lamente el espacio urbano total o parcialmente con-
solidado. En todo caso estos limites son bastante ar-
tificiales e imprecisos y, sobre todo, estan vivos y
acusan la movilidad propia de una banlieu urbana.

Los limites mas proximos podrian ser: el rio Ga-
llego por el éste, la autopista de Alfajarin, por el
Norte, y la zona que abarca la planificacion del Ac-
tur, en el sector Oeste. Con estos criterios restricti-
vos los limites de la orilla izquierda coinciden casi
plenamente con lo que tradicionalmente se ha deno-
minado E! Arrabal y encierran preferentemente
areas residenciales y fabriles. En cambio, si se adop-
tan criterios maximalistas, los limites méas alejados
coincidirian con los del término municipal de Zara-
goza al otro lado del rio, incluyendo los barrios ru-
rales y las areas industriales de reciente creacion.
Ante la disyuntiva de abarcar en nuestro estudio
una zona amplia pero muy heterogénea, u otra mas
reducida pero uniforme, se ha decidido prestar aten-
cion al conjunto urbano englobado por los limites
proximos, que tiene como punto de partida el na-
cleo de poblamiento del antiguo barrio del Arrabal,
cuya denominacion en muchas ocasiones la aplica-
mos genéricamente a toda la orilla izquierda.

B) Factores de localizacion
del primitivo nicleo del Arrabal

No seria posible comprender la evolucion morfo-
légica y funcional del Arrabal sin atender a sus ori-
genes, asi como también a todos los acontecimien-
tos que han ido modelando su configuracion actual.
Puesto que el Arrabal ha estado siempre vinculado
a la ciudad de Zaragoza, aunque no integrado en
ella, es indudable que su origen como nucleo subur-
bano y su posterior evolucion obedecen a los plan-
teamientos generales de localizaciéon urbana de la
ciudad. Esto se percibe claramente cuando se estu-
dia el poblamiento de la orilla izquierda. En efecto,
la historia del poblamiento del Arrabal esta logica-
mente unida a la historia y evolucion del pobla-
miento de la Zaragoza tradicional; es decir, de la
ciudad emplazada sobre las terrazas de la margen
derecha del rio y, aunque nuestro proposito no es
hacer un analisis de dicho poblamiento, resulta ine-
vitable que tengamos que referirnos a él constante-

mente. Sucede también que la orilla izquierda del
Ebro ha estado subordinada, por sus funciones, al
nacimiento y posterior evoluciéon de Zaragoza, por
lo que no podemos adentrarnos tampoco en el estu-
dio del origen del Arrabal y de sus funciones subur-
banas sin considerar previamente el origen de Zara-
goza.

1. Los origenes de Zaragoza

Zaragoza es indudablemente el nucleo mas impor-
tante del valle medio del Ebro desde su fundacién
como Colonia Inmune Caesar-Augusta, realizada
por Augusto en el afio 24 antes de Cristo, en un lu-
gar donde confluyen tres rios: Ebro, Gallego y
Huerva, cuyas acumulaciones aluviales favorecen la
formacién de vados en el Ebro¢. Esta circunstancia
aconsejo6 tal vez a los romanos para elegir el asenta-
miento de la nueva ciudad, tratando de convertir a
Zaragoza en cabeza de puente sobre el rio y conse-
guir, al mismo tiempo, una ciudad-etapa en el cami-
no que desde el Mediterraneo conducia al norte de
la Peninsula’.

a) La Salduie Ibérica

Sin embargo, la ciudad romana no fue el anico
nucleo de poblacion junto al rio, ni tampoco el mas
antiguo. Se conocen restos arqueologicos y citas li-
terarias e historicas que prueban la existencia en es-
tos mismos lugares de establecimientos humanos an-
teriores a la Zaragoza romana, habitados, con toda
seguridad, por pobladores ibéricos®.

En la orilla izquierda del Ebro, junto a las ruinas
del castillo medieval de Miranda, que se levantaba
sobre uno de los cerros del escarpe del Castellar, las
investigaciones arqueolégicas han dado con un yaci-
miento que, segun tesis de FatAs CaBeza, debe co-
rresponder al poblado sedetano de Juslibol, anterior
a la llegada de los romanos, como se deduce de los
restos de ceramica que alli aparecen ?,

El descubrimiento de este poblado aporta datos
nuevos que enriquecen nuestro conocimiento de lo

6 CANELLAS, A., Evolucion urbana de Zaragoza, en «Estudios

de Urbanismo», Institucion «Fernando el Catolico», C.S.1.C., Za-
ragoza, 1960, pp. 207-228. BELTRAN, A., Las monedas antiguas de
Zaragoza, «Numisma» VI, 1956, pp. 9 y ss.

7 CANELLAS, A., op, cit., 1960, pp. 209.

8 LosTtaL DE TENA, J., Zaragoza histérica y descriptiva, Zara-
goza, 1858, p. 11. Habla de la fundacién de la antigua Zaragoza
por Tabal, como aparece en los origenes, mas o menos fantasio-
sos, de la fundacion de todas las grandes ciudades.

9 Fa1As CABEZA, G., La sedetania, X1I Publicacion de la Caja
de Ahorros de la Inmaculada, Zaragoza, 1973, 290 pp.
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que, con toda propiedad, podemos denominar la
Zaragoza ibérica, de la que sabemos poco. Hasta
ahora se contaba unicamente con el hallazgo de
unas monedas en las que aparece inscrito el nombre
de Salduba o Salduie, ademas de alguna breve des-
cripcion historica, como la que hace Prinio de «una
ciudad regada por el Ebro y en la que existia acufia-
cion de =oneda» '°,

La cuestion del emplazamiento de esta ciudad
prerromana ha sido objeto de continuos debates y
no esta totalmente aclarada. En diversas ocasiones
se ha considerado que la Zaragoza Ibérica —Sal-
duie— estuvo en el lugar en el que posteriormente
se fundo Caesar-Augusta; sin embargo, no parece
que esto sea probable dado el emplazamiento de la
ciudad de Zaragoza. En efecto, Zaragoza esta loca-
lizada en un lugar topograficamente llano, mientras
que las ciudades ibéricas exigian un emplazamiento
mas inaccesible por las circunstancias de inseguridad
que imperaban en la época. Es, pues, mucho mas
probable que la ciudad ibérica estuviese localizada
sobre algin punto elevado y no en zona tan llana
como la que sirvié para el emplazamiento de la ciu-
dad fundada por los romanos '

De acuerdo con lo anterior y puestos a buscar un
emplazamiento adecuado para Salduie, éste no po-
dria encontrarse mas que en las terrazas de la mar-
gen derecha del rio Ebro, en el llamado Cabezo de
Buenavista o, cruzando el rio, en el escarpe de
Alfocea-Juslibol-San Gregorio —que es la tesis de
FaTtAs— o acaso en algin relieve residual de las te-
rrazas del Ebro situado en las inmediaciones del rio.
Sin embargo, no se han encontrado restos arqueolo-
gicos en las elevaciones de la orilla derecha del rio
asi como tampoco en la orilla izquierda inmediata
al Ebro, lo cual, de otra parte, no es extraflo por
ser éste un terreno donde el rio se ha movido ex-
traordinariamente, cambiando su curso infinidad de
veces entre Juslibol y la desembocadura del Gallego.

10 FATAS CABEZA, G., op. cit., pp. 86-93. Parece ser que los res-
tos antiguos guardan relacion directa con el Rhin central y estan
inspirados en el primer Hallstat. La iberizacion comenz6 a produ-
cirse en el valle medio del Ebro en el siglo 1V. a. de C., llegando
los influjos de la costa a través de los ilergones, proceso gue termi-
no6 de forma violenta con las guerras cesaropompeyanas.

1l MALUQUES DE MOTES, J., Panorama econdémico de la prime-
ra Edad de Hierro, en «Estudios de Economia Antigua de la Pe-
ninsula Ibérica», Edit. Vicens Vives, Barcelona, 1968, p. 64. Por el
analisis de los yacimientos se deduce que, en la cuencT. V,inferior
del Ebro y en general en la Peninsula, las poblaciones eran semies-
tables. Por ello, los poblados, ante la inseguridad, se levantaban
en lugares altos de facil defensa, dominando horizontes de pasto
abundante y con posibilidades cerealistas en afios lluviosos. Son
estas condiciones las que cumple el emplazamiento del poblado
ibérico de Juslibol, especialmente en el sentido de lugar de facil de-
fensa y dominando el rio.
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Los edificios construidos junto al Ebro, en la ori-
lla izquierda, enfrente de lo que fue ciudad romana,
impiden la reconstruccion de la antigua topografia
de la zona, pero es probable que la erosiéon fluvial
dejase en alto algunos restos de las terrazas del rio,
a modo de pequefios cerros, dominando la llanura
aluvial, sobre alguno de los cuales pudiera haberse
emplazado un ntcleo de poblacién. Precisamente
este ultimo emplazamiento es el que GIMENEZ SOLER
apuntaba para Salduie, concretamente en el barrio
de Altabas. También CaneLLAs defiende esta hipote-
sis, por lo menos en cuanto a admitir la ubicacion
de la ciudad ibérica al norte del rio Ebro '2. FaTAs,
por el contrario, sostiene que, si el poblado ibérico
de Juslibol no se identifica con Salduie, resulta ex-
trafio que dos poblados ibéricos, Salduie y Juslibol,
estuvieran tan proximos entre si. Pero ademas, si
las circunstancias historicas —la inseguridad— im-
ponian un emplazamiento de facil defensa a las ciu-
dades de cierta importancia —y Salduie lo era— re-
sulta también muy extrafio que este modelo de em-
plazamiento no fuese seguido por las gentes de Sal-
duie prefiriendo para el asentamiento de su ciudad
los pequefios cerros junto al rio en lugar del seguro
escarpe del Castellar. En cualquier caso, es casi se-
guro que en las elevaciones de la margen izquierda
del Ebro hubo poblamiento ibérico, tanto si se ad-
mite que el poblado de Juslibol corresponde a la an-
tigua Salduie como si ésta se localiza en Altabas.

b) La ciudad romana

Si la ciudad ibérica estuvo asentada sobre un ce-
rro, la ciudad romana, en cambio, se extendié sobre
las llanuras de las terrazas de la orilla derecha. Tal
vez a causa de que la situacion socioecondmica y
politica era mas segura los romanos buscaron un
emplazamiento mas facil y accesible que el del po-
blado ibérico, pero beneficiAndose de las mismas
ventajas de situacion que aquél tenia en el tramo

12 CANELLAS, A., Zaragoza. algunos problemas, Rev. «Zarago-
za», t. V, Excma. Diputacion Provincial, Zaragoza, 1958, p. 32.
Salduba aparece como un poblado de canas y adobe situado en la
orilla izquierda del Ebro. Frente a este establecimiento de Salduba,
Canellas opina que los romanos, con mas sentido de la estrategia,
trasladaron la ciudad a la orilla derecha. CANELLAS, A., op. cit.,
1960, p. 208. Repite la misma opinidn acerca de Salduba y del em-
plazamiento de la cindad romana; pero aiade, ademas, que los ro-
manos pretendian, al instalarse en la margen derecha del rio Ebro,
que el cauce del rio sirviera de foso defensivo. MALUQUER DE Mo-
TES, J., op. cit., 1968, p. 64. Sostiene que la movilidad se mantenia
muy viva en estos pueblos primitivos y en muchos casos, tras unas
pocas generaciones, el lugar se abandona y el poblado desaparece.
De esta afirmacion se deduce que, como consecuencia de la roma-
nizacion o sin ella, no es extrafo el abandeno pacifico de estos po-
blados, como se prueba en el caso de Juslibol o Salduie (Salduba).




medio del valle del Ebro. Los romanos tuvieron in-
terés en potenciar este emplazamiento, tanto desde
el punto de vista comercial como militar, pues era
necesario vigilar los pasos sobre el Ebro y las calza-
das romanas que convergian en este punto, lo cual
dio a Zaragoza una funcion de primer orden como
nudo de comunicaciones '3,

No esta todavia claro el papel que en sus origenes
se atribuy6 a Zaragoza '4. Este papel lo mismo pudo
ser militar que civil y comercial, o ambos a la vez.
Arnold J. ToynBee pone de manifiesto las palabras
de Tucidides en la Historia de la guerra del Pelopo-
neso, donde refiriéndose a las ciudades griegas dice
que en «la edad arcaica de la historia helénica, las
ciudades-estado griegas estaban influenciadas por
tendencias opuestas debido a las exigencias en con-
flicto del comercio y la defensa» '*.

El comercio exigia para la ciudad una situacion lo
mas proxima posible al terreno productor de ali-
mentos y buenos medios de transporte. Por otra
parte, la defensa requeria una ubicacion fuera del
alcance de posibles invasores. Manifiestamente, la
accesibilidad y la seguridad eran dificiles de conci-
liar. No obstante, en el caso de Zaragoza, los roma-
nos consiguieron coordinar esta dualidad eligiendo
su emplazamiento en el lado mas favorable del
Ebro, de manera que el propio rio servia de defensa
y conmunicacion '¢.

13 Acerca de la Zaragoza romana hay una abundantisima bi-
bliografia, de la que entresacamos algunas obras: ABBAD, F., En
su Guia artistica de Zaragoza, Edit. Aries, Barcelona, 1952. p. 6.
CANELLAS, A, op. cit., 1960, pp. 210-211 y 212, hace una descrip-
cion de la ciudad romana, con sus murallas, la planta del Cardo y
del Decumano maximos y de sus puertas. GALIAY SARANAN, J., La
dominacion romana en Aragdn, Institucion «Fernando el Catoli-
co», Zaragoza, 1946, p. 72. BELTRAN, A., [tinerario arqueoldgico
de Zaragoza, Rev. «Zaragoza» V, Excma. Diputacion Provincial,
Zaragoza, 1957, p. 19. LABANA, J. B., Itinerario del Reino de Ara-
gon, Excma. Diputacion Provincial de Zaragoza, 1895, pp. 44
y ss. Describe Zaragoza aludiendo a sus origenes. De sus palabras
se deduce la importancia de la ciudad ya desde época romana, asi
como su posicién junto al rio Ebro, aunque no especifica en qué
orilla esta emplazada la ciudad. Toda su descripcion se refiere a la
ciudad derecha del rio. Las noticias mas antiguas que tenemos de
la ciudad destacan siempre su emplazamiento junto al Ebro.
Labaia cita en su ftinerario del Reino de Aragon, p. |1, algunos,
como: Plinio en su libro 3, cap. 3; Strabon en su libro 3; Pompo-
nio Mella; san Isidoro.

14 BELTRAN, A., op. cit., 1956, pp. 9y ss. Por el estudio de mo-
nedas antiguas deduce que Caesaraugusta era una colonia romana,
formada por veteranos de las legiones 1V, V y X, cuya denomina-
cién era Macedénica, Victrix y Gémine respectivamente. También
por estas monedas deduce la fecha de fundacion: el 27 de junio de
los afios 24 o 25 a. de C., siendo diunviros Q. Lutalio y M. Fabio.

15 TOYNBEE ARNOLD, J., Ciudades en marcha, Alianza Edit.,
Madrid, 1973, p. 44.

16 BaLIL, A., Economia de la Hispania romana, en «Estudios
de Economia antigua de la Peninsula Ibérica», Edit. Vicen Vives,

El Ebro era, pues, el limite norte de la ciudad ro-
mana; una ciudad que indudablemente participd de
la vida y de las vicisitudes del Imperio. En los pri-
meros tiempos de su creacidén, durante los cuales se
gozd de una relativa paz, Zaragoza se hallaba ro-
deada de ricas huertas y de olivares. Los terrenos
agricolas de la orilla norte del Ebro constituirian
buena parte de aquellas huertas, cruzadas por im-
portantes vias romanas y salpicadas con algunas vi-
llae rusticae. Estas villas serian practicamente el Gni-
co vestigio destacable de poblacion al norte de la
ciudad romana y proxima al rio, la cual representa-
ria muy poco en el total de los 15.000 habitantes
que se atribuyen a la Zaragoza de aquella época .
Considerada en su conjunto, Zaragoza ocupaba el
cuarto puesto en orden de importancia entre las ciu-
dades espaiiolas '8.

La existencia de la ciudad romana esta suficiente-
mente documentada y no vamos a insistir mas en
ello. Lo que no esta tan claro es el papel que en la
Caesaraugusta romana, o en su entorno, desempefio
la orilla izquierda del Ebro. 1.o mas probable es que
el nucleo méas proximo a la ciudad formase parte
del campo de Zaragoza, que desde los comienzos de
la romanizaciéon funcionaba en buena parte como
abastecedor de la ciudad. Pero es problable que la
orilla izquierda desempefase también otras funcio-
nes de tipo socioeconomico. No seria aventurado
suponer que en algin momento las villas rasticas o
el caserio mas préoximo al paso del rio hubieran ser-
vido de refugio a gentes perseguidas por cuestiones
de religion, como mas tarde lo serian también por
raza. No hace falta recalcar que el cristianismo llegd
muy pronto a Zaragoza y su influencia fue tal que

Barcelona, 1968, pp. 288-370, 293 y ss. En el estudio que el autor
hace de la red viaria hispano-romana destaca la importancia que
tenian las vias fluviales y considera la existencia de un cierto deter-
minismo geografico en la estructuracion de las vias terrestres y flu-
viales. En este sentido el Ebro, como ocurre con el Guadalquivir,
constituye por si mismo un eje de comunicacion que, si bien divi-
de, también une. La finalidad primordial de este eje de comunica-
cion era doble: frente a una necesidad militar se planteaba la nece-
sidad del envio de suministros, pues el Ebro era el camino de sali-
da de la produccion minera de Galicia, Ledn y Asturias hacia el
Mediterraneo. NAVARRO FERRER, A. M., op. cit., 1962, p. 26. De
Caesaraugusta partian y a ella confluian vias militares que enlaza-
ban con toda la Espaiia Citerior. Arco, R. del, Aragén,
«Geografia-historia-arte», Edit. V. Campo y Venuti, Huesca,
1931, p. 238. BLAZQUEZ, A., Nuevo estudio sobre el itinerario An-
tonino, «Boletin de la Real Academia de la Historia», t. XXI,
pp. 54y ss.

17 NAVARRO, A. M., op. cit., 1962, p. 26. Se trataria del total
de la poblacion teniendo en cuenta a los legionarios romanos jun-
tamente con indigenas y judios, que vivian posiblemente ya desde
los primeros tiempos de la venida de Roma a Espafla. CANELLAS,
A., op. cit., 1960, p. 211.

18 Frutos MEtias, L. M., op. cit., 1976, p. 176.
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aqui se form6 uno de los primeros nucleos cristia-
nos de cierta importancia '°. A pesar de que las per-
secuciones y en especial las de Diocleciano, tuvieron
tragico eco en la ciudad, la fe cristiana se mantuvo
a lo largo de las siguientes etapas de la historia za-
ragozana, incluso cuando permancecidé bajo la do-
minacion musulmana ., Puesto que el comporta-
miento sociologico de Zaragoza no seria distinto al
de otras ciudades semejantes, es muy probable que
la orilla izquierda del Ebro tuviera en los momentos
de crisis un papel de refugio de gentes que, por
multiples razones, se sentia marginada en la ciudad,
inaugurando asi una funcion suburbana que se h
mantenido hasta nuestro siglo.

A partir de la fundacion de Caesaraugusta, y du-
rante dos milenios, la poblacién zaragozana se asen-
tara sistematicamente sobre las terrazas de la mar-
gen derecha del rio, con un olvido también sistema-
tico de las posibilidades urbanas del otro lado del
Ebro 2. Si, como opina GIMENEZ SOLER, la antigua
Salduie se erigia en Altabas, y en el cerro de El Cas-
tellar que dominaba la llanura aluvial habia un po-
blado ibérico —aunque no fuese Salduie— nos en-

: contrariamos con una situaciéon urbana caracteriza-
da por, la implantacién de una ciudad colonizadora
y dominante, frente a una ciudad indigena y domi-
nada, una a cada lado del rio; lo cual, por otra par-
te, no hace sino reproducir —con 2.000 afios de
antelacion— el modelo de colonizacion europea en
la periferia del continente africano y en otras partes
del mundo. Con un poco de imaginacion y forzan-
do los argumentos, acaso cabria atribuir a esta cir-
cunstancia la razéon del desconocimiento mutuo del
que secularmente han hecho gala ambas orillas.

Si la existencia de la ciudad romana esta suficien-
temente documentada, y no vamos a insistir mas en
ello, lo que no esta tan claro es el papel que en la
vida de la Caesaraugusta romana desempeiid la ori-
lla izquierda del Ebro. Lo mas probable es que, des-
de los comienzos de la romanizacion, el area proxi-
ma a la ciudad abasteciese a la misma con produc-
tos de consumo inmediato. En cualquier caso es se-
guro que existidé algin tipo de vinculacion entre la
ciudad propiamente dicha y la orilla izquierda del
rio, pero al no haber noticias documentales ni ar-
queoldgicas que hablen de aquella vinculacién no

19 En este contexto se inscribe la tradicién de la venida del
apostol Santiago a Zaragoza y la aparicion de Nuestra Sefora.

20 ABBaD, F., op cit., 1952, p. 9. Como recuerdo de estas perse-
cuciones tenemos el templo dedicado a los innumerables martires
de Zaragoza en la iglesia de Santa Engracia, levantado en época vi-
sigoda a las afueras de la ciudad.

21 E] primer intento serio de poblar la orilla izquierda surge con
el Plan General de Larrodera en 1968.
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queda mas solucion que bucear en el estudio de los
factores de la localizacion geografica de Zaragoza,
en un intento de explicar el asentamiento de la ciu-
dad en el lugar donde estd y no en otro, y de cudl
ha sido el comportamiento urbano de ambas orillas.

2. Los pasos sobre el Ebro

Si las dos orillas del rio se han desconocido mu-
tuamente durante siglos no ha sido por causas fisi-
cas, ni mucho menos por el obstaculo del Ebro,
sino por causas de tipo sociologico heredadas del
papel contrapuesto —ciudad dominante, ciudad do-
minada— que desempeiiaron los nucleos de ambas
orillas. La prueba esta en que desde el mismo mo-
mento de la fundacidbn de Zaragoza ha habido
puentes para comunicar los dos lados del rio.

a) Los pasos naturales del rio

La justificacion del emplazamiento de Zaragoza
junto a un vado del Ebro, siendo una hipotesis ad-
misible no parece demasiado original. Es la explica-
cién que se da siempre cuando se buscan fundamen-
tos geograficos que vengan en apoyo de localizacio-
nes urbanas junto a rios. Asi se explican los empla-
zamientos de muchas grandes ciudades europeas
como Paris, Berlin, Mosct, etc., sin contar otras
muchas que en su denominacion incluyen fonemas o
raices que aluden precisamente a puentes o vados 2.

En una region como el valle medio del Ebro, en
donde se ha demostrado la existencia de una intensa
actividad economica que se remonta probablemente
hasta el Neolitico, tenia que haber vados que permi-
tieran atravesar el rio sin grandes dificultades. Aho-
ra bien, por las noticias que tenemos de los pueblos
que habitaron en esta region antes de la romaniza-
cién, parece que la linea del Ebro ha sido una fron-
tera real —y muy eficaz— entre pueblos, de manera
que las relaciones entre las gentes de una y otra ori-
lla, aun siendo abundantes, hay que considerarlas
como episodicas 2.

Por otra parte hasta no hace mucho tiempo las
tierras llanas de la depresion del Ebro no han tenido
el mismo valor para los pueblos montafieses del Pi-
rineo que para los del Sistema Ibérico. Los primeros
bajaban con sus ganados hasta las riberas del Ebro,
pero no lo atravesaban; los segundos iban en busca

22 Dentro de lenguas indoeuropeas, la raiz BR, seguida o no de
vocal segun la fonética de los idiomas, significa puente o paso de
un rio. Es el caso del bridge, inglés; brod, eslavo; brucke, aleman,
etcétera, por citar algunos ejemplos.

23 MALUQUER DE MOTES, J., op. cit., 1968, p. 64.




de pastos de invierno a tierras de Valencia o de Sie-
rra Morena, en los confines de la Meseta. En este
sentido los vados no debieron tener un interés exce-
sivo para los trashumantes de uno y otro lado del
valle, normalmente poco interesados en atravesar el
rio.

b) El emplazamiento de Zaragoza
y el primer puente

A pesar de todo lo anterior, el asentamiento de
Zaragoza no se comprende bien sino en funciéon del
paso del rio por un punto de caracteristicas singula-
res en muchos kilometros, que generalmente se
identifica con el emplazamiento del actual puente de
Piedra.

Durante toda la Edad Media, entre Tudela y Tor-
tosa no hubo mas que un puente sobre el Ebro: el
puente de Zaragoza, lo cual dice mucho de la im-
portancia del mismo, y de lo que pudo representar
para la ciudad, no ya como simple nexo entre am-
bas orillas del rio, sino incluso desde el punto de
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Funcion viaria del puente de Piedra.

vista econémico y hasta politico. A este respecto ca-
be decir que uno de los ingresos mas saneados con
que contaba la ciudad de Zaragoza eran los dere-
chos de peaje que se cobraban por el paso del puen-
te. Tanto es asi que en algiin momento el sentir po-
pular identificé la Casa del Concejo con las Casas
del Puente, que era donde se cobraban aquellos im-
puestos.

La datacion del primer puente es una tarea dificil
y que probablemente nunca se llegar6n a conocer
con exactitud. La naturaleza del poblamiento inicial
y la estructura econdmica de la ciudad dificilmente
permitirian que ésta alcanzase el potencial financie-
ro necesario para una obra de gran porte. Pero si
en lugar de puente hablamos de paso, los hechos
pueden entenderse mejor.

Que la ciudad se levant6 en funcidn de un paso
del rio se deduce nada mas observar la posicién cen-
tral, y hasta simétrica, que guarda el puente actual
—cuya localizacién suponemos que coincide con la
del antiguo paso— respecto del primitivo casco ur-
bano. Como hemos dicho en otro lugar, la eleccion

1y 2, Meandros abandonados.
3, Limite de las terrazas bajas.
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del emplazamiento de Zaragoza no fue en modo al-
guno casual. Hubiera sido demasiada coincidencia
que el recinto de la ciudad romana estuviese dis-
puesto de forma que, al construirse el puente o
paso, éste quedara en el punto medio del flanco
norte y abierto al cardus, tal como cabe deducir de
las reconstrucciones que se han hecho del plano de
la Caesaraugusta romana. Por el contrario, hay que
admitir la hipétesis de un emplazamiento urbano en
funcion de las favorables condiciones que el lugar
ofrecia para la construcciéon de un paso o puente.

La tradicién y la escasa documentacion disponible
dan a entender que existid un puente muy antiguo,
tal vez romano, en el mismo punto donde hoy se le-
vanta el puente de Piedra, denominado en multitud
de documentos como «El Puente» o «El Puente
Grande» . Al mismo tiempo, se hacen constantes
referencias a otros puentes de tablas e incluso de
barcas ». Todo ello induce a confusiones, pues las
referencias a unos y otros puentes se superponen y
no dejan ver con claridad la cronologia de los mis-
mos ni su ubicacion. Es muy probable que la fabri-
ca inicial del puente fuera romana, en cuyo caso no
seria otra cosa que un dique muy sélido sobre el
que se levantaria la superestructura de aquél, ya
fuera de madera y a muy poca altura sobre el agua,
o de piedra. En el caso de que todo el puente fuera
de piedra, cosa muy poco probable, su consistencia
no seria grande, pues debié de ser sustituido muy
pronto por otro de madera o de tablas, que periodi-
camente era arrastrado por las aguas en cada una
de las frecuentes avenidas del rio. Por eso era cons-
tante la preocupacion de los regidores de la ciudad
por la conservacion del puente.

La tradicién parece admitir que el puente romano
de Zaragoza fue un puente de piedra, del cual no se
conserva casi nada 26, Para GALIAY SARANANA el em-
plazamiento de puente romano —en el lugar del ac-
tual puente de Piedra— coincidiria con el que luego
tuvo el puente de tablas o de madera, al que aluden
los documentos medievales, y lo mismo opina RiI-

24 Pueden verse a este respecto toda la serie de documentos de
Cartulario de Zaragoza y de la Coleccion Diplomdtica del Concejo
de Zaragoza de Angel CANELLAS, 1972 y 1975.

25 Ibid.

26 ARrco, R. del, op. cit., 1928, p. 69. LaBaRA, J. B., op. cit.,
1895, p. 4. Recuerda que el puente de Piedra sobre el Ebro aparece
citado por Plinio y también por Strabén. SALA VALDES, M. de la,
op. cit., 1933, p. 26. Cita al cronista Argensola, el cual en sus
Anales, p. 585, explica que para la fabricacion del puente de pie-
dra, se aprovecharon materiales procedentes de la demolicion de
torres y cortinas romanas. Esto permite afirmar que cuando menos
parte de los materiales del puente son romanos.
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CARDO DEL Arco?. En cambio, GIMENEZ SoLER dice
que, cuando los cristianos se apoderaron de la ciu-
dad, el paso del Ebro se realizaba, efectivamente,
por un puente de madera llamado «La Alcdntara»,
pero lo sitia aguas abajo del actual puente de
Piedra.

Fuera de piedra o de madera, resulta extrafio que
el puente careciese de resistencia demostrada ante
las crecidas del rio. Obras semejantes y de la misma
época se conservan en todo el mundo mediterraneo
y no dan muestras de ruina inminente. La t{nica
causa que puede explicar la falta de resistencia del
puente de Zaragoza es que, en realidad, el puente
estaba formado por dos elementos estructurales dis-
tintos: el basamento y la superestructura. El prime-
ro seria de origen muy antiguo, seguramente roma-
no, y sobre €l armarian los elementos aéreos del
puente, bien fueran de madera o de piedra. Si al
construir la superestructura no se tenia un cuidado
exquisito, cabia el riesgo de que la union entre el
basamento y los elementos aéreos no fuera todo lo
solida y segura que era de desear. Probablemente se
recurrio siempre a la construccion de pilas apoyadas
por gravedad sobre el basamento, lo cual no parece
que fuera la solucion técnica mas adecuada para la
construccién de un puente sobre un rio como el
Ebro, que en aquella época debia de tener un cau-
dal mucho mayor que ¢l de hoy.

¢) El emplazamiento del puente romano

Parece logico que los romanos realizaran un pri-
mer intento de salvar el rio mediante la construc-
cién de un puente, pero carecemos de noticias fide-
dignas que y al punto exacto de su construccion ha-
gan referencia al mismo. Sin embargo, resulta apa-
sionante aventurar algunas hipotesis sobre su posi-
ble emplazamiento a la luz del analisis geografico,
ya que a nuestro entender y como se ha indicado,
dicho emplazamiento coincide con el del actual
puente de Piedra. Es casi seguro que a lo largo del
valle medio del Ebro no habia otro punto mas favo-
rable que el de Caesaraugusta para construir un
puente dadas sus peculiaridades fisicas.

La historia de los puentes sobre el rio Ebro es la
historia de los fracasos de la técnica, mas o menos
artesana, que impero durante siglos en este tipo de

27 GALIAY SARANANA, J., op. cit., 1946, pp. 44-45. Arco, R.
DEL, op. cit., 1928, pp. 34-36. Explica que el viajero Rosmithal,
que estuvo en Zaragoza en tiempos de Juan II, siglo XV, afirma
que la ciudad tiene un largo puente de piedra. También el huma-
nista Julio Marineo Siculo, en el mismo tiempo, se refiere al puen-
te de Piedra sobre el Ebro como un puente largo, ancho y muy
hermoso. ! i




construcciones. Un rio de llanura, como el Ebro a
su paso por Zaragoza, con un lecho mayor ampli-
simo y afectado por meandros divagantes, no puede
ser facilmente salvado por un puente, porque al me-
nor obstaculo el rio cambiaria de curso, dejando el
puente en seco.

Si se analiza la topografia de la orilla izquierda,
nos encontramos con que entre la antigua carretera
de Huesca y los meandros que, por el Qeste, limitan
nuestra zona de estudio, se extiende un area depri-
mida, facilmente inundable, en la cual son patentes
los viejos meandros abandonados por el rio. Del
otro lado, es decir, por el Este, la topografia ascien-
de primero para descender luego suavemente hacia
el Gallego; se forma asi una especie de umbral
como resultado de la confluencia de las terrazas del
Gallego y del Ebro, cuya altura viene a ser sensible-
mente igual a la de la terraza de la orilla derecha.
A lo largo del curso del rio, a su paso por Zarago-
za, no hay ningin otro lugar que reuna tales condi-
ciones.

Los documentos cartograficos disponibles y la fo-
tografia aérea permiten distinguir, cuando menos,
dos antiguos cauces del rio ademéas del actual 2.
Atendiendo a la dinamica de la evolucion de los
meandros divagantes, el cauce mas antiguo debe co-
rresponder al mas alejado del lecho actual: el curso
del rio se ha ido desplazando desde el Norte hacia el
Sur, obligado tal vez por la confluencia de las terra-
zas del Gallego y del Ebro, como se ha dicho
anteriormente %,

Al llegar aqui el problema que se plantea es el de
la datacion de dichos meandros. Si admitimos que
esos meandros no han evolucionado desde hace dos
mil afios, la datacion de los mismos no tiene ningun
interés desde el punto de vista de nuestro estudio,
que es fundamentalmente urbano. Pero si, como ha
sucedido con otros meandros del Ebro, se acepta el
hecho facilmente comprobable de que el rio ha deri-
vado por el flanco norte de la ciudad, hay que acep-
tar las consecuencias que se deducen de este hecho.

De acuerdo con la evolucion probable del lecho
del rio, el meandro mas alejado debe ser también el

28 Fotografias aéreas (vuelos de 1946-1957-1970). CASANAL, D.,
Mapa de riegos del término del Rabal, 1894, escala 1/10.000. Jor-
DANA DE Pozas, J., Mapa agronémico nacional, Memoria, Minis-
terio de Agricultura, Madrid, 1950, t. I, pp. 30 a 49.

29 Ademas de los documentos graficos citados, las frecuentes
crecidas y los cambios de curso del rio han sido temas tratados por
diversos cronistas e historiadores: LINES ESCARDO, A., The climate
of the iberian Paninsula, Edit. C. C. Eallen London, 1971, p. 223,
da la fecha de las sucesivas inundaciones desde principios del siglo
XV hasta el siglo XX: 1421, 1445, 1448, 1517, 1605, 1617, 1775,
1783, 1787, 1826, 1831, 1843, 1865, 1871, 1884,

mas antiguo. Pero esto plantea un problema mucho
mas arduo, como es el de admitir que la ciudad ro-
mana no estaba mas que parcialmente bafada por
el Ebro, ya que, a juzgar por la direcciéon de los
meandros, el rio dibujaba un bucle abierto hacia el
Sur cuya rama descendente vendria a parar casi per-
pendicularmente al pie del actual templo del Pilar,
siguiendo mas o menos lo que actualmente se cono-
ce como acequia o desagiie de las antiguas balsas de
Ebro Viejo. El tramo de rio entre este punto y el
meandro situado aguas arriba del antiguo puente
del FF.CC. no existiria.

Admitiendo esta hipoétesis, facilmente verificable,
resulta que para que el rio siguiese su curso actual,
pasando por debajo del puente, tendria que hacer
un brusco giro de noventa grados. El construir un
puente en estas condiciones debi¢ plantear grandes
problemas técnicos, solamente aceptados en razén
de que no habia otro lugar en que apoyar los estri-
bos del puente.

Un atento estudio del tramo del rio que corre al
pie de la ciudad induce a pensar que se trata de un
cauce relativamente reciente, como si el rio hubiera
cortado un meandro para adoptar la direccion
Noroeste-Sudeste en un tramo sensiblemente recti-
lineo.

Durante la Edad Media los terrenos entre el ac-
tual meandro occidental del Ebro y la antigua carre-
tera de Huesca constituyeron lo que se denominaba
«Sotos del Ayuntamiento», lo cual parece indicar
que se trataba de terrenos arbolados, semipantano-
sos y no adecuados para su utilizacion como tierra
de cultivo, por ser en realidad antiguos meandros
abandonados. Hay que suponer que dichos mean-
dros tienen una edad plenamente historica, esto es,
inferior a los 2.000 afos, lo cual no prejuzga la
existencia de meandros anteriores que no aparecen
en la fotografia aérea.

Los actuales conocimientos sobre hidrologia flu-
vial hacen mas que improbable una evolucion flu-
vial como la descrita; es decir, que el rio hubiese
cortado el meandro para dibujar un nuevo curso.
Aunque parezca raro, cabe aventurar la hipotesis de
que tal vez el trazado del rio a su paso por Zarago-
za sea artificial, al menos aguas arriba del puente de
Piedra. El corte del meandro mas meridional pudo
ser hecho por mano de hombres, con objeto de que
el rio se cifiese a lo que habia de ser el recinto mar-
cado de la nueva ciudad. Eso explicaria el curso rec-
tilineo del rio y su tendencia a ocupar el antiguo
cauce, del que habria sido privado artificialmente.

En efecto, las noticias historicas referentes a las
inundaciones, a las cuales ya se ha aludido antes,
son muy claras a este respecto. En la de 1380 el rio
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estuvo a punto de abandonar su lecho y abrirse un
cauce nuevo, tal como se desprende de un documen-
to de Pedro IV «El Ceremonioso» citado por
CaNELLAS . En este afio, la riada debio de ser tan
grande que el desbordamiento amenazé con «dejar
en seco el puente grande», es decir, el puente de
Piedra, para abrir un nuevo cauce coincidente con
alguno de los primitivos meandros situados lejos del
muro de la ciudad. Este hecho se explica porque los
cauces fluviales de llanura, como el del Ebro, son
divagantes y pueden volver a ocupar viejos mean-
dros abandonados. En estos casos el nuevo curso
suele cortar transversalmente al antiguo, pero nunca
el rio vuelve a ocupar exactamente el primitivo cau-
ce. Por tanto, si después de la riada de 1380 el rio
tendia a encauzarse por un antiguo meandro es por-
que éste no habia perdido todavia su condicion de
cauce vivo. La ausencia de aguas superficiales podia
quedar compensada por las corrientes subalveas.
Esto explicaria la persistencia de las balsas de Ebro
Viejo y el fracaso de todos los intentos que durante
siglos se hicieron para sanearlas.

.

d) El puente de Piedra
y los antiguos puentes

Existiese o no el puente romano y fuera una u
otra la técnica utilizada en su construccion, los
puentes mas utilizados sucesivamente para el paso
del rio fueron los de madera, de los cuales se con-
serva abundante documentacion, si bien el emplaza-
miento de estos puentes no debidé de ser siempre el
mismo ni coincidir con el que tiene el actual puente
de Piedra. Dada la fragilidad de los puentes de ma-
dera y su escasa resistencia a las crecidas, se penso
en la necesidad de construir un puente de piedra
que tuviera mayor fortaleza. La idea era vieja, aun-
que dificil de poner en practica. En el afio 1186 se
cedieron al Cabildo de la Seo de Zaragoza terrenos
para edificar un puente de cal y piedra en veinte
afios, con el fin de evitar los daflos que provocaban
las crecidas del rio*'. El puente no llegd a construir-

30 CANELLAS, A., op. cit., p. 227.

31 X MENEZ DE EMBUN Y VAL, Descripcion de la antigua Zarago-
za y de sus términos municipales, publicaciones de «La Cadiera»,
CIX, Zaragoza, 1957, pp. 119-121. GIMENEZ SOLER, A., El proble-
ma de la variacién del clima en la cuenca del Ebro, Universidad de
Zaragoza, Facultad de Filosofia y Letras, Zaragoza, 1922, p. 63.
JORDANA DE POzAS, J., op. cit., 1950, L. I, pp. 42 y 137 menciona
las palabras de Giménez Soler acerca del puente de Piedra como
un puente distinto al de tablas: «Jaime 1 y D. Martin autorizaron a
la ciudad para imponer sisas con que atender a las obras de defen-
sa que exigia la tendencia del rio a cortar por ¢l arrabal, dejando
en seco y a la derecha los dos puentes que entonces habia, uno en
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se, ya que en 1192 y en 1224, cuando Jaime «e/
conquistador», fundd el convento de San Lézaro,
hay constancia documental de la existencia de un
puente de madera*?. El maestro Espes, en su obra
manuscrita Historia Eclesidstica de Zaragoza, da
noticia de este puente.

En el afio 1261, como consecuencia de los dafios
ocasionados en el puente de madera por una gran
crecida del rio, los jurados acudieron al obispo y al
Cabildo, solicitando auxilio para repararlo. Estos
concedieron para ello mil sueldos, que era una gran
suma para entonces, lo cual da idea de la importan-
cia del puente para la vida de la ciudad. Tal vez por
ello y porque las reparaciones eran cada vez mas
costosas, cundio la idea de construir un puente soli-
do. Don CosMmE Brasco v VAL y don JERONIMO Bo-
rao citan documentos de la Corona de Aragon, fe-
chados en los afios 1269 y 1336, que hacen referen-
cia a disposiciones reales por las cuales los reyes tra-
taban de buscar medios para sufragar los gastos de
construccion de un puente de piedra *.

De todo ello se deduce que el puente romano ha-
bia desaparecido siendo sustituido periddicamente
por otro de tablas, que seguramente se apoyaba en
la cimentacion romana de piedra. Al desaparecer el
(ltimo puente de madera en el afio 1261, mientras
se reconstruia y se pensaba en la construcciéon de un
nuevo puente de piedra se utilizd un puente de
barcas *.

El actual puente es de la Baja Edad Media. Se
sabe con certeza que a finales del siglo XIV se esta-
ba construyendo un puente de piedra, al propio

construccion y otro el de tablas». Por otra parte explica que el
puente romano no llego a la Edad Media porque entre los ataques
de francos y vascones debio ser destruido constantemente.

32 SALA VALDES, M. DE LA, op. cit., 1933, p. 194.

33 Brascolsazo, 1., jAqui Zaragoza!, Edit. Noticiero, Zarago-
za, 1948-1956, t. 111, pp. 100-104. El primero de estos documentos
fue hecho en Calatayud, Kalendas de junio, segiin el cual se conce-
dia a los jurados, prohombres y Universidad de Zaragoza, un soto
situado en el ramblar de la puerta de Toledo (entrada a la calle
Manifestacion) y el segundo dado en Valencia, XV Kalendas de
noviembre, facultando la imposicion de un arbitrio porgue los re-
cursos ordinarios no eran suficientes y el rey Pedro IV queria que
la construccion de dicho puente le ganase afecto perpetuo.

34 SaLA VALDES, M. DE LA, Estudios histéricos y artisticos de
Zaragoza, publicaciones de la Academia Aragonesa de Nobles y
Bellas Artes de San Luis, Zaragoza, 1933, p. 194. Arco, R. DEL,
Zaragoza historica. (Evocaciones y noticias), Vda. de Justo Marti-
nez, Huesca, 1928, p. 143, En 1191, ¢l Cabildo de la Seo cede un
barco en el Ebro en beneficio de los pobres de San Bartolome de
Ultrapuente, pero con el cargo de dar cien sueldos anuales el pro-
curador del puente de tablas. Asso, 1., pg, Historia de la Econo-
mia Politica de Aragdn. 1798, C.8.1.C., Zaragoza, 1947, p. 184.
En 1261 cuando fue destruida la Alcantara, Alfonso 1V envia una
carta a Zaragoza para poner dos barcas en el Ebro. Asso, 1. DE,
op. cit., 1947, p. 224, '




tiempo que se reconstruia otro anterior de tablas
arruinado por las crecidas. En aquellos momentos
la ciudad estuvo servida por tres puentes: el de bar-
cas, el de tablas y el de piedra.

De todos estos puentes, ¢l de piedra era conside-
rado como el mas importante y el de mayor resis-
tencia. Pero si su resistencia era ciertamente mayor
que la de los puentes de tablas y de barcas, sin em-
bargo no gozaba de la seguridad que cabria esperar
de semejante fabrica, ya que no escapaba al peligro
de las riadas y en multitud de ocasiones hubo que
reparar y remodelar la estructura del puente.

Los trabajos de construcciéon de un puente sélido
se le encargaron, en 1336, a MaHoMA MACOELA, exi-
miéndole por ello de impuestos en ese afio y en los
sucesivos 3. Pero sus trabajos no lograron obtener
un resultado definitivo y el puente quedé inconclu-
so. En el afio 1401 se iniciaron de nuevo las obras
del puente, esta vez bajo la direccion de los maes-
tros JuaN DE Francia, CoLRAT REy, el italiano MAa-
THEU Yy otros %,

Proseguian los trabajos cuando, en 1435, se hun-
dié un arco y hubo que repararlo, quedando reedifi-
cado en 1437, pero hasta el afio 1440 no se dio
cuenta a los jurados de su terminacidén y aun, en
1492, Dominco pE UrrozoLa realizd algunas obras
complementarias de mejora ¥,

35 Brasco liazo, J., op. cit., 1948-1956, t. 111, pp. 100-104. Pe-
dro 1V dio en 1336 a Mahoma Mazuela, encargado de la obra del
puente de Zaragoza, el privilegio de no contribuir con la pecha por
cinco aflos. ARCO, R. DEL, op. cit., p. 69. Asso, 1. DE, op. cit.,
1947, p. 293. XIMENEZ DE EMBUN Y VAL, T., op. cit., 1957, pp.
119-121. NAVARRO Y PEREZ, M. A., Desenvolvimiento urbano de
Zaragoza, desde Goya hasta nuestros dias, Real Academia de No-
bles y Bellas Artes de San Luis, Zaragoza, 1928, p. 2: el 26 de fe-
brero de 1385 el mozo Ibrahim Allalar de Zaragoza percibe del
mayordomo Beltran de Tudela asignacion de 100 sueldos jaqueses
como «maestro que so de la obra del puente mayor e de las obras
de la ciutat». Lo que confirma la costumbre de eximir de cargas e
incluso de retribuir a aquellos que mas directamente se encargaban
de las obras del puente.

36 JORDANA DE Pozas, J., op. cit., 1950, t. I, p. 137. Una nueva
avenida en 1397 arrastré la torre cuadrada que habia en el centro
del rio. Probablemente seria una de las cuatro torres que tenia el
puente destinadas a «la guarda del puente». SALA VALDES, M. DE
LA, op. cit., 1933, p. 195, dice respecto a las obras del puente que
en 1401 solo estaban corrientes los tres arcos mas inmediatos al
Arrabal. Respecto al nombre del maestro Juan de Francia, los cro-
nistas lo transcriben con alguna pequeia variante, pero indudable-
mente se refieren al mismo personaje. Asi Ricardo DEL ARCO en
Zaragoza histdrica, p. 69, lo nombra como Juan ¢ Frenoya u y Ju-
lio JorRDANA DE PozAs, en el tomo I del Mapa Agronémico Nacio-
nal, p. 137, como Juan de Francia. NAVARRO Y PEREZ, M. A.,
op. cit., 1928, p. 2, hace también referencia a las obras de repara-
cién del puente.

37 ARrco, R. DEL, op. cit., 1928, p. 69. SALA VALDES, M. DE LA,
op. cit., 1933, p. 16. BLAsco [1AzZo, J., op. cit., 1948-1956, t. 111,
pp. 100-104. La fecha de construccion del puente es la del afo

El puente fue siempre un elemento urbanistico
muy considerado en Zaragoza, llegando a identifi-
carse con la silueta de la ciudad. Hay un documento
grafico —el mas antiguo conocido— que es una vis-
ta panoramica de 1563, en la que el puente muestra
dos casas colgadas que tal vez pertenecieron a los
encargados de la vigilancia del puente . Este sufria
dafios a cada nueva crecida y asi, en la de 1643 se
desplom6 un arco, encargandose de la reparacion el
rosellonés FELIPE DE BusiGNAcC en el afio 165939,

Fray LAMBERTO DE ZARAGOZA, en su Teatro histéri-
co de las iglesias del Reino de Aragdn se hace eco
del paso al Arrabal por un puente de piedra distinto
al de 14374, De ser asi podria tratarse del mismo
puente de siempre que, una vez reparado en 1563,
cambiaria de aspecto hasta el punto de parecer otro
puente. Esto es lo mas probable, pues no hay citas
que hagan referencia a la existencia simultanea de
dos puentes de piedra. En cambio debieron de ser
muy frecuentes las modificaciones introducidas en
la silueta del puente, dado que casi siempre estaba
en reparacion. En la Vista de Zaragoza en el siglo
XVII, atribuida a J. BAUTISTA MARTINEZ DEL MAZO Y

1437, segun lo indica el P. Fr. Diego MURILLO en Excelencias de la
Imperial ciudad de Zaragoza, obra realizada al propio tiempo que
el palacio de la Diputacion del Reino. JORDANA DE Pozas, J.,
op. cit., 1950, tomo I, p. 138.

38 FATAS, G. y BORRAS, G. M., Zaragoza 1563. Presentacion y
estudio de una vista panordmica inédita, Edit. Octavio y Félez, Za-
ragoza, 1974, p. 15: «de las dos casas colgadas, la mas cercana al
espectador posee cierto aire guerrero como guareciendo la entrada
a la ciudad. Tiene no menos de cinco plantas y esta almenada; po-
seia al parecer la entrada por tierra, en el lado oriental del puente,
entre los arcos primero y segundo. Entre el tercer y cuarto arco, la
otra casa es mucho menor. Es posible que fuesen fielato para el
cobro de los numerosos impuestos que se hacia pagar por conce-
sion real a los usuarios forzosos del puente. Parece que se adivinen
los dos leones que antailo poseia el puente».

3 Mapoz, P., Diccionario geogrdfico estadistico historico de
Esparia y sus posesiones de Ultramar, Coleccion Coello, Madrid,
1850, t. XVI, p. 627: cita el nombre de Felipe de Businat, en lu-
gar de Busignac, que es el transcrito por Ricardo DEL ARco,
Guia de Zaragoza, op. cit., 1860, p. 511: explica como el puente,
con siete arcos casi iguales, de los cuales el mayor que ocupa
el centro, tiene 48 varas de diametro y 122 pies de longitud.
HERRANZ Y LAIN, C., ilustre archivero del Excmo. Ayuntamiento
de Zaragoza, recoge en un folleto en el afio 1887 diversas noticias
acerca del puente, su reparacion y coste. De sus trabajos nos dan
noticia José Blasco [jazo y T. Ximénez de Embin entre otros.

40 Arco, R. DEL, op. cit., 1928, p. 168, la califica como obra
magnifica de 450 pasos de largo y 16 a 17 de ancho, de gran altura,
con siete arcos magnificos y de mucha anchura. BLasco I1azo, J.,
op. cit., 1948-1956, hace referencia a la obra Espafa, sus monu-
mentos y artes, tomo de Aragén, donde se destaca la robustez de
su estructura. Mas noticias del puente nos llegan a través de Pas-
cual MADOzZ en su Diccionario geogrdfico-estadistico-histdrico de
Espadia y sus posesiones de Ultramar, Madrid, 1850, t. XVI, 627,
y en Brasco 11Azo, J., Las avenidas del Ebro, 1261-1960, pp. 4 y
5.
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Dieco VELAZQUEZ, no se aprecian ya las casas col-
gadas 4!,

Por lo dicho hasta hora se deduce que el puente
estaba necesitado de una atencidén continua, de mo-
do que su conservacion costaba importantes sumas.
Para su recaudacion se adoptaron medidas especia-
les, utilizando rentas y utilidades de pueblos enteros
y, en varias ocasiones, el Concejo tuvo que echar
mano de empréstitos por el mismo motivo, tal como
ha quedado expuesto 2.

Los puentes de tablas han tenido en Zaragoza
una gran tradicion y estuvieron situados, o bien en
el emplazamiento del actual puente de Piedra o
aguas abajo de éste, en la zona mas facilmente va-
deable del rio. Estos puentes debian reconstruirse
con mucha frecuencia, pues la duracion de cada
uno de ellos no seria mucho mayor de veinticinco
afios.

Aun cuando no cabe poner en duda la existencia
de los puentes de madera, la documentacion acerca
de los mismos es confusa y contradictoria, pues
unas veces el puente de madera parece coincidir con
el de piedra y otras no. Lo mas probable es que hu-
biera dos puentes de madera, uno situado en el mis-
mo emplazamiento del primitivo puente romano,
aprovechando su cimentaciéon, y otro que estaria
aguas abajo del primero, como se desprende de la
documentacion grafica existente al respecto. Tal vez
se intento reconstruir el viejo puente romano cons-
truyendo arcadas de piedra, pero si fue asi, el éxito
no acompaiid ciertamente a la empresa .

41 LA CADIERA, Publicaciones de, CLI, Zaragoza, 1952, p. 5:
Se encuentra en el Museo del Prado de Madrid. Se supone que su
realizacion se debe a una orden de Felipe IV, que estuvo varias ve-
ces en Zaragoza y quedaria impresionado por la destruccion de los
dos arcos centrales del puente con motivo de la gran crecida de
1643, al mismo tiempo que arrastro el de barcas. LA CADIERA, Pu-
blicaciones de, LII, ; Una pintura zaragozana del siglo XVII?, Za-
ragoza, 1952. FaTas, G. y BorrAs, G. M., op. cit.,, 1974, p. 6:
Hablan de la existencia de una vista de Zaragoza encontrada en
ftalia que parece inspirada en la del Museo del Prado de Madrid.
Esta vista presenta diferencias: la principal es que el puente de Pie-
dra esta reconstruido. Esto hizo pensar para su datacion en una fe-
cha posterior a 1659; ademas aparece en la orilla izquierda un ver-
dadero pretil formando un muro de contencién que no se encon-
traba en el anterior puente. Su autenticidad es, sin embargo, dudo-
sa y podria responder a la imaginacion del autor. El nivel del rio se
muestra también diferente, permitiendo circular por la parte cen-
tral de su cauce. Parece se debe a P. Maria Baldi y realizada en el
afio 1668.

42 XMENEZ DE EMBUN Y VAL., T., op. cit., 1957, p. 121. JORr-
DANA DE Pozas, J., op. cit., 1950, t. 1, p. 137: algunos pueblos,
como Longares y La Puebla de Alfindén, eran designados vasallos
de «La Puente».

43 GALIAY SARANANA, J., op. cit., pp. 44-45. Arco, R. DEL,
op. cit., pp. 34-35.
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Sin embargo, otras citas posteriores hacen refe-
rencia a la existencia de un puente de tablas simul-
taneo al de piedra. En 1504 parece que habia tres
puentes sobre el rio Ebro, uno de los cuales era de
tablas y se encontraba situado aguas abajo del ac-
tual puente de Piedra, frente al convento del Santo
Sepulcro #,

En 1647 Felipe 1V asistio a la inauguracion de un
puente de tablas, cuando ya se habia reconstruido el
puente de piedra 4. Este puente tampoco durd de-
masiado tiempo, pues en 1730 se hundié como con-
secuencia de un incendio “¢. Dado que sus ingresos
contribuian a la conservacion del puente de piedra,
se hizo otro puente de madera, con un coste de
19.000 escudos. Este fue el ultimo puente de tablas
sobre el Ebro en Zaragoza, pues cuando en septiem-
bre de 1800 se hundié por su propio peso, ya no se
reconstruyo de nuevo.

B) La red viaria moderna y los puentes

El siglo XIX marca un cambio profundo en las
relaciones entre ambas orillas del rio, que se des-
arrollan bajo el denominador comin de un proceso
integrador que culminara en el siglo actual. En este
proceso juegan un papel cada vez mas importante
las comunicaciones sobre el rio y la necesidad que la
vieja ciudad siente de que se construyan mas pasos.
La red viaria que se teje en torno a Zaragoza a par-
tir de la segunda mitad del siglo XIX obliga a cons-
truir puentes sobre el Ebro sin pensar tanto en la in-
tegracion de la orilla izquierda cuanto en las necesi-
dades del trafico generado por el nudo de comuni-
caciones que es Zaragoza y cuyo papel especifico se
realza con la llegada del ferrocarril. Todo ello obli-
ga a estudiar la red viaria moderna y, de manera es-
pecial, los puentes nuevos sobre el Ebro por el pa-
pel que han desempefiado en la integracion de la
orilla izquierda.

1. Los primeros puentes modernos

Toda ciudad es producto de la Historia, de mane-
ra que es practicamente imposible explicar la fun-

44 Arco, R. DEL, op. cit., 1928, p. 20.

45 LA CADIERA, Publicaciones de, op. cit., 1952, p. 6.

46 Lasso, 1. DE, op. cit., 1947, p. 176. Da la fecha de 1713 y ex-
plica que se construyé en ocho meses. JORDANA DE Pozas, J., op.
cit., 1950, t. 1V, p. 138. Citan también este acontecimiento y datos
sobre el puente de tablas. BLasco 1JAzo, Las avenidas del Ebro.
1261-1950, Publicaciones de La CADIERA, CXXXIX, Zaragoza,
1959, p. 5. Guia de Zaragoza, op. cit., 1860, p. 512. MADpoOZ, op.
cit., 1850, 1. XVI, p. 627. ¢




cionalidad de un espacio urbano concreto sin recu-
rrir al pasado.

Zaragoza nacié —tal como reiteradamente se ha
dicho— como resultado de una accién repobladora
que tuvo en cuenta las ventajas de un emplazamien-
to junto al rio, desde el que no resultaba dificil al-
canzar la orilla opuesta. Desaparecido el puente de
tablas en 1800, no quedaba ya mas que el de piedra,
que ha sido la unica via de acceso a la ciudad, vi-
niendo del Norte, casi hasta nuestros dias.

El puente de Piedra ha tenido siempre una fun-
cion viaria muy importante. Durante los Sitios que
sufrié Zaragoza a principios del siglo XIX, el puen-
te se convirti6 en uno de los grandes frentes de
combate al ser el punto clave de entrada a la ciudad
por el Norte. Los franceses en retirada volaron, en
1809, el ultimo arco del puente, hacia el Arrabal,
con objeto de que no se les persiguiese ¥,

Con motivo de la llegada del ferrocarril a Zarago-
za a mediados del siglo XIX y del emplazamiento
de la primera estacion al otro lado del rio, el puente
de Piedra se manifestd insuficiente para absorber el
trafico generado por Jla estacion, pues continuaba
siendo el unico nexo de unién entre la ciudad y el
Arrabal y punto de arranque de las carreteras a
Huesca y Barcelona ¢, La insuficiencia del puente se
vio clara cuando hubo que preparar el carril para el
tranvia de mulas del Arrabal y, sobre todo, al elec-
trificarse los coches e inaugurarse el 4 de octubre de
1906 la linea del Gallego *.

Con todo esto los gastos de mantenimiento del
puente eran muy elevados, por lo que se planted la
necesidad de que su conservacion pasase al Estado.
En la «Gaceta» del 10 de junio de 1902 se publicé
la Real Orden por la que se disponia que el Estado

47 Guia de Zaragoza, op. cit., 1860, p. 511. SALA VALDES, M.
DE LA, op. cit., 1933, p. 198. LA CADIERA, Publicaciones de, Edifi-
cios destruidos durante los Sitios, Zaragoza, 1951, pp. 11y 19: en
la arcada central se encuentra un monumento conmemorativo de
la defensa memorable y las tragicas consecuencias del 18 de febre-
ro de 1809.

48 El primer ferrocarril llegd a Zaragoza por la estacion del
Arrabal el afo 1861. BLasco Liazo, J., op. cit., 1948-1956, t. I,
p. 73. Este ferrocarril fue inaugurado por el rey don Francisco de
Asin y la importancia e interés de esta via de comunicacion queda
reflejada en los comentarios de la Prensa del momento.

49 Burasco l1Azo, J., El transporte de viajeros en la vida zara-
gozana, 1801-1956, Publicaciones de LA CADIERA, IC, Zaragoza,
1956, p. 42. El tranvia del Arrabal se encuentra entre los primeros
instalados en la ciudad, en el afio 1887. BLasco l1Azo, J., op. cit.,
1948-1956, t. 111, p. 101. Acerca de la peligrosidad del puente ex-
plica las caracteristicas del mismo: su pavimento estaba hecho de
cemento rodado con mucha arena arcillosa, imposibilitando el
transito con lluvia o con viento. Brasco liazo, J., op. cit., 1956,
p. 44. El primer tranvia motorizado paso el 11 de octubre de 1902.
Brasco Liazo, J., op. cit., 1948-1956, t. 111, p. 101. Ibid.

se encargase de la conservacion y reparacion del
puente . En 1906 se aprobo un proyecto de ensan-
che del puente, comenziandose las obras en 1908.
Habia muchos problemas técnicos que resolver, en-
tre ellos el de la pavimentacion, que se resolvid me-
diante un acuerdo Estado-Ayuntamiento: en 1917 se
adoquino la calzada y se colocaron las aceras bajola
direccion del arquitecto don José DE YARrza Y
ECHENIQUE S,

A pesar de las numerosas reformas efectuadas, el
transito por el puente era cada vez mas dificil. El
Arrabal se iba urbanizando y aparecian amplias ba-
rriadas, como la de Jesus y otros de la avenida de
Cataluiia, por lo que la frecuencia e intensidad del
trafico iba en aumento. Por otra parte, al inaugu-
rarse la Academia General Militar de Zaragoza se
construy6 un tendido de tranvia que entré en servi-
cio el 27 de octubre de 1928. Todo ello, sumado al
poso de camiones, carros, coches, etc., producia
una grave congestion del trafico, fundamentalmente
en las horas punta. En marzo de 1932 el Ayunta-
miento establecid una sola direccion en el puente de
Piedra, respetando la doble circulaciéon tnicamente
para los tranvias. De ese modo el puente de Piedra
paso de nuevo a depender de la ciudad, correspon-
diendo al Ayuntamiento el estudio y solucion de los
problemas de mantenimiento y utilizacién del
mismo 2,

Aun teniendo un indudable valor urbanistico y de
utilidad viaria, el puente plantea todavia hoy pro-
blemas de servicio, y en diversas ocasiones se han
producido criticas por no haber sido acomodado a
las modernas necesidades del trafico, o mas ann,
por no haberle devuelto su sabor historico-
ornamental 3. Pero todo ello quedaba subordinado
a la consecucion de nuevos pasos sobre el rio.

50 Brasco liazo, J., op. cit., 1948-1956, t. 111, pp. 102-103. De
22.637,47 pesetas, segun carta que el director general de Obras P-
blicas, selor Andrade, envié al gobernador civil, don Juan Tején
y Marin, el 28 de octubre de 1908.

51 BLrasco liazo, J., op. cit., 1948-1956, (. 111, p. 101. El 13 de
mayo de 1908 se colocé un monumento en el puente de Piedra, bo-
ceto del arquitecto don Ricardo Magdalena Tabuenca. En él hay
una inscripcion en honor de los R. P. Boggiero y P. Santiago Sas,
que murieron asesinados en 1809. Se iba a inaugurar el 14 de junio
de 1908 con el rey Alfonso XIII, pero el tiempo impidio6 la ceremo-
nia. LA CADIERA, Publicaciones de, Monumentos conmemorativos
que existen, Zaragoza, 1955, pp. 30 a 32.

52 Ibid., p. 103.

53 Aprovechando uno de los machones del puente se coloco un
monumento conmemorativo de los Sitios que en 1808 y 1809 sufrid
la ciudad de Zaragoza. En la actualidad, la longitud del puente es
de 224,73 m. y su anchura, de barandilla a barandilla, de 12,10 m.
Sigue conservando sus siete 0jos tradicionales, pero con la reforma
desaparecieron unos leones que habia a la en[radq y a la salida del
puente, cuyo paradero se desconoce.
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a) El puente de Nuestra Seiora del Pilar

La funcién que desempefiaba el hundido puente
de tablas se traspasdé a un nuevo puente: €l puente
de hierro o del Pilar, inaugurado en el afio 1895. El
puente se construyd muy cerca de donde estaba su
antecesor, pero aguas abajo del rio, frente al barrio
de las Tenerias.

La construccion del nuevo puente fue precedida
de unas gestiones muy laboriosas. No hay mas que
acudir a los libros de actas de las sesiones del Ayun-
tamiento en aquellos afios para conocer las opinio-
nes tan contradictorias que habia al respecto. En el
aflo 1885 se presentd un proyecto para la construc-
cion del nuevo puente sobre el Ebro, pero este pro-
yecto no fue aprobado hasta dos afios mas tarde,
por Real Orden de 11 de enero. Una vez conseguida
la aprobacion definitiva, se acordd encomendar su
construccion a la Compaifiia Maquinista Terrestre y
Maritima de Barcelona, con un presupuesto de
995.000 pesetas y un plazo de realizacion de cuatro
afos.

El puente del Pilar fue, en su momento, un claro
exponente del modernismo, movimiento arquitecto-
nico que concedia especial atencién al hierro como
elemento de construccién. La primera piedra se co-
loco en el barrio de las Tenerias, en el lugar deno-
minado «Los Maderos» 4. Pero las obras se retrasa-
ron por diversos motivos, entre los que cabe desta-
car la necesidad de reformar, en 1893, el primitivo
proyecto, de modo que el puente no pudo terminar-
se en el plazo previsto y no se inaugurd hasta 1895,
diez afios después de la presentacion del proyecto.
Tampoco se pudo mantener el presupuesto inicial,
pues las 995.000 pesetas previstas se convirtieron en
1.435.421,64 pesetas *.

A pesar de las esperanzas depositadas en el nuevo
puente como solucion al problema de las comunica-
ciones entre ambas orillas del rio, lo cierto es que
no se produjo la mejora prevista, pues en aquellos
momentos el puente quedaba un poco a desmano de
la ciudad propiamente dicha y, segun las primeras
mediciones que se hicieron sobre la intensidad del
trafico, por cada vehiculo que pasaba por el mismo
lo hacian cien por el de Piedra, y algo semejante
ocurria con los peatones. Sin embargo, era el puen-
te preferido por los carreteros, pues su tablero era
horizontal y hacia mas cdmodo el paso del rio, ya

54 Brasco llazo, J., op. cit., p. 13.

55 Se trata de un puente de 237,50 m de largo por 11,60 m de
ancho —de barandilla a barandilla—, con cinco arcadas de 47,50
metros cada una. Tiene 7,60 m de calzada, cuatro metros de ace-
ras, dos por lado. El paso de la parte metalica es de 912.540 kg de
hierro laminado y 48.877 de hierro fundido.
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que en el de piedra los carros tenian que remontar
las ojivas de los arcos centrales. El transito por el
puente se incrementd progresivamente a medida que
la orilla izquierda se integraba en la ciudad y, sobre
todo, a partir de marzo de 1932, cuando el Ayunta-
miento reguld la circulacion entre ambas orillas,
quedando reservado el puente de Piedra para la cir-
culacion de entrada a la ciudad y el del Pilar para la
de salida, de manera que todo el trafico rodado te-
nia que pasar obligatoriamente por este puente.

b) El puente de Santiago

El puente del Pilar no resolvid todos los proble-
mas que planteaba el trafico, cada vez mas intenso,
entre ambas orillas del rio. Por ello, los planes ur-
banisticos de Zaragoza se hicieron muy pronto eco
de esta necesidad, sin que se llegase a una solucion
concreta hasta que se construyd el puente de Santia-
go, del cual nos ocupamos a continuacion.

Como en el caso del puente del Pilar, los prelimi-
nares para la construccién del puente de Santiago
fueron largos, sobre todo porque no habia unanimi-
dad acerca del emplazamiento que debia ocupar el
nuevo puente. Después de multiples discusiones se
eligié, sin el consenso general, un emplazamiento
coincidente con la prolongacién de la proyectada
Avenida Imperial, que era el previsto por la Red
Arterial que el Ministerio de Obras Publicas dio a
conocer en 1964. Pero ya anteriormente, hacia
1958-59, se habia hablado de la necesidad de cons-
truir un gran puente en el mismo lugar que ocupaba
la pasarela peatonal que se levantaba frente a la an-
tigua calle de Antonio Pérez .

El puente de Santiago no se proyectd para el tra-
fico intraurbano. Se trataba de un puente destinado
a canalizar el trafico que llegaba a la ciudad por los
accesos del Norte y solamente, demanera accesoria,
serviria a las necesidades urbanas de conexion entre
ambas orillas del rio, al menos en una primera fase
de la integracion urbana de la orilla izquierda. Con
ello se resolvian parcialmente algunos de los proble-
mas planteados por el acceso a la ciudad desde el
Norte, pero la eficacia urbana del puente no era
mucho mayor que la ofrecida por la vieja pasarela
peatonal 7.

56 La Via Imperial cambid su nombre por el de César Augusto
en 1979.

57 Guia turistica de Zaragoza, 1971-1972. Segin esta guia las
caracteristicas del puente son las siguientes: tiene dos tramos prin-
cipales en arco de 65 m de luz cada uno, mas dos tramos secunda-
rios rectos de 18 m. Cuenta con dos calzadas de 10 m cada una, di-
vididas en tres carriles de 3,30 m en cada sentido. La anchura total
del puente, incluyendo las aceras que hay a cada lado, esde 32 m y
la lontitud de 187 m, con una altura sobr? el nivel de las aguas de
10 m.




¢) La pasarela

Como acabamos de decir, el puente de Santiago
se construy6 en el lugar que ocupaba la pasarela,
que a su vez sobrevolaba las viejas estelas de las
barcas del Tio Toni. En efecto, desde mucho antes
de que se construyese el actual puente de Santiago,
y aproximadamente en su mismo emplazamiento,
habia una estrecha pasarela que comunicaba las dos
margenes del Ebro. Era una pasarela de peaje con
una finalidad meramente urbana y peatonal, que
cumplia una finalidad que luego no ha sido atribui-
da a ningan otro puente ¢,

La pasarela desempefid un papel semejante al del
puente de Piedra como nexo de unioén entre el Arra-
bal y la ciudad. Antes de construirse la pasarela, y
para no dar el rodeo que suponia la utilizacién del
puente de Piedra, los vecinos del Arrabal cruzaban
el rio —especialmente en verano— con las barcas
del Tio Toni, que viajaban de una a otra orilla,
cuando el rio lo permitia, desde la via César Augus-
to (antes Antonio Pérez) a la arboleda de Macanaz,
en la orilla izquierda del Ebro.

La pasarela servia unicamente para el paso de
peatones y la empresa concesionaria estaba autori-
zada a cobrar una tasa de peaje, no muy elevada,
aunque gravosa para las economias medias y bajas
de las gentes que vivian al otro lado del rio ®. Muy
pronto se plante6 el problema de la conservacion y
mantenimiento de la pasarela dado que no era poli-
tico subir las tarifas de peaje. La falta de rentabili-
dad y el uso limitado de la pasarela hicieron que la
duracion de la misma no fuera demasiado larga, ya
que se desmontd en 1958, después de servir a la ciu-
dad durante 17 afios.

La desaparicion de la pasarela no afectd demasia-
do a la poblacion de la orilla izquierda, ya que el
poblamiento se habia extendido hacia el Este, a lo
largo de la carretera de Barcelona, y hacia el Norte,
siguiendo la carretera de Huesca. En estas circuns-
tancias la funcion viaria la desempefiaban los puen-
tes de Piedra y del Pilar, de manera que la pasarela

58 La construccion se inicié en enero de 1940, quedando abierta
al publico el 8 de enero de 1941. Brasco Liazo, J., op. cit., 1956,
p. 34. Describe las caracteristicas técnicas de dicha pasarela: era
metalica. Media 180 m de amarre a amarre y 120 m de luz, con
una anchura total de 3 m. JORDANA DE Pozas, I., op. cit., 1950.
Magquinista y Fundiciones del Ebro, S. A., se encargé de la cons-
truccion y montaje de la parte metdlica, la obra de fabrica comple-
mentaria correspondio a don Enrique Bressel y el proyecto fue
obra del ingeniero de Caminos, Canales y Puertos don Luis Fuen-
tes Lopez. Finalmente «Constructora Naval de Bilbao» suministro
los cables que la sujetaban.

39 Al principio se pagaban 10 céntimos y poco después hubo
que subir el pasaje a 15 céntimos.

tenia cada vez menos clientela, todo lo contrario de
lo que sucedia con las barcas del Tio Toni cuando
se suprimieron, al inaugurarse la pasarela, en 1941.

En efecto, los puentes de barcas y las barcas mis-
mas tenian en Zaragoza una gran tradiciébn como
medio de cruzar el rio. Pero de todas las barcas que
cruzaron el rio a lo largo de la historia de Zarago-
za, las mas famosas fueron, sin duda, las llamadas
barcas del Tio Toni, que tuvieron gran aceptacion
popular, debido seguramente a la personalidad del
remero que en un tiempo las movia. Este tenia sin
duda su publico, al que no le importaba pagar unos
céntimos por cruzar al otro lado del rio en la barca-
za que se deslizaba a lo largo de una sirga. La clien-
tela era mucho mayor cuando se organizaban bailes
o verbenas en la arboleda de Macanaz y en verano,
de manera que en cierto modo este antiguo sistemna
de cruzar el rio desempefiaba una eficaz integracion
de las dos orillas.

d) Los puentes del ferrocarril

Los puentes del ferrocarril, lo mismo que los que
soportan vias de trafico rapido, no contribuyen, o
lo hacen en muy escasa medida, a la integracion de
las orillas que unen. En cambio, los puentes peato-
nales, o de vehiculos cuya circulacion esta reglada
en intensidad pero no en frecuencia, acaban por
formar parte del espacio urbano.

Los puentes del ferrocarril, por sus propias limi-
taciones, no ejercen mas que una funciébn meramen-
te técnica, vinculada exclusivamente al paso de los
trenes. Por eso, salvo que se trate de puentes mix-
tos, los puentes de ferrocarril tienen muy poco inte-
rés urbano desde el punto de vista viario, aunque
recobran toda su importancia como condicionantes
de la futura expansion urbana y de su modelacion.
En Zaragoza los puentes del ferrocarril han servido
de enlace entre estaciones, ademas de servir a la red
general, por lo cual cabe atribuirles un cierto papel
urbano, sobre todo teniendo en cuenta la integra-
cion de la orilla izquierda del Ebro en el conjunto
urbano zaragozano comienza precisamente en el
momento en que se construye la estacion del Arra-
bal en 1861.

La linea del ferrocarril Barcelona a Lérida y Za-
ragoza terminaba en la estacion del Arrabal conoci-
da también como del Norte. Pero la linea de Zara-
goza a Alsasua, que era explotada por la misma
compaiiia, lo hacia en la antigua estacién de Campo
Sepulcro, de manera que habia una solucién de con-
tinuidad entre dichos ferrocarriles por causa del
Ebro, que los separaba. Si se queria unir ambas li-
neas €ra preciso construir un puente que sirviese de
enlace ferroviario. A tal fin se presentaron diversos
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proyectos y el definitivo —que habia sido presenta-
do por la «Compafia del Ferrocarril de Zaragoza-
Pamplona-Barcelona»— fue aprobado por Real Or-
den del 6 de diciembre de 1866,

El puente del ramal de enlace ferroviario se inau-
gurd en 1870, pero como tantas veces habia sucedi-
do con los puentes de Zaragoza, se vio muy pronto
afectado por la bravura del rio ®'. Asi, en la prima-
vera de 1871, cuando solamente tenia un afio, una
inundacion cubrié la via, el puente y los barrios
contiguos. Tan grandes fueron los dafios, que se lle-
g6 a pensar en volar el puente y hacerlo nuevo. Sin
embargo, se opto por fortalecer las cimentaciones y,
posteriormente, en 1879, por elevar el nivel del ta-
blero. No acabaron aqui los dafios del puente, pues
en 1932 estalldo una bomba en el tercer apoyo del
mismo, contando desde la Industrial Quimica, a
consecuencia de lo cual el agua descalzo sus
cimientos ©2.

La construccién del ramal de enlace y su puente
fue una empresa muy bien acogida, puesto que con
ello se evitaban los trasbordos de una estacion a
otra, al mismo tiempo que se lograba una cierta
economia en las tarifas de transporte, tanto de mer-
cancias como de viajeros, y podian establecerse co-
municaciones directas de Barcelona a Madrid y
Pamplona cruzando por Zaragoza %.

60 Compaiiia de los Caminos de Hierro del Norte de Espaia.
Memoria 1859-1939, Madrid, 1940, t. 1, p. 98. BLAsco l1azo, J.,
op. cit., 1948-1956, t. 111, p. 106. Para impulsar la construccion
del puente del ferrocarril el 21 de junio de 1869 llegaron a Zarago-
za don José Salamanca, don Alejandro Llorente y los directores de
las compaiiias del ferrocarril de Barcelona y Pamplona. Don José
de Salamanca se habia quedado con la subasta del ferrocarril de
aquella linea el 8 de agosto de 1857, con un presupuesto de
61.730.000 reales. Pero la labor de construccion fue encomendada
a la compaiiia «Maquinista Terrestre y Maritima de Barcelona».
Se hizo un puente metalico, con viga continua de 340 m de longi-
tud en celosia, con 9 apoyos formados por doble cilindro metalico
de 2,50 m de diametro enlazados entre si e hincados con aire com-
primido. Cuenta ademas con un estrecho andén.

6l Brasco liazo, J., op. cit., t. 111, p. 108. Queda constancia
de algunas de las crecidas del Ebro, por ejemplo, la del 19 de mar-
zo de 1878 en la casilla del capataz de «Vias y Obras» en el trayec-
to Arrabal-Arboleda de Macanaz y en la pila de piedras aguas arri-
ba mas extrema de la parte de la arboleda.

62 Libros de actas del Excmo. Ayuntamiento, 1932.

63 Brasco l1azo, J., op. cit., 1948-1956, t. 111, p. 107. El traza-
do del puente y del ramal de enlace trajo consigo diversas obras
complementarias puesto que se necesitaba una linea de cerramien-
to en el ramal y defender el terraplén del ferrocarril a la salida de
la estacion de Zaragoza-Arrabal de los daiios ocasionados por las
crecidas del rio Ebro. Para ello se plantaron en 1874 1.874 m linea-
les de espino y 4.232 m de caia, con lo cual se obtenia una doble
utilidad. De un lado servia de proteccion y de otro €l producto de
las cafias era aprovechado todos los afios para formar cafiizos, los
cuales se empleaban en cubiertas de edificios y como cerramiento.
También se construyd la casilla de Macanaz para vigilar el paso a
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A pesar de lds esperanzas puestas en el enlace fe-
rroviario el puente nacié ya insuficiente para las ne-
cesidades que el desarrollo del transporte aconseja-
ba. Ademas hubo siempre serias dudas acerca de su
consistencia debido a la accion de socavado que el
rio ejerce sobre los cimientos de las pilas, a los dete-
rioros que en las mismas producen las crecidas, y a
la remodelacién de que fue objeto para elevar su al-
tura poco tiempo después de inaugurado. Con la ex-
plosion de la bomba antes citada el puente quedo
sentenciado, pues las reparaciones que se hicieron
en el mismo fueron solamente de emergencia.

Cuando en 1941 la Renfe se encargd de la explo-
tacion de los principales ferrocarriles espafioles el
puente del ferrocarril resultaba ya viejo, no tanto
por la edad cuanto por los continuos avatares a que
habia estado sometido y por su insuficiencia, cada
vez mas notoria a medida que mejoraban los me-
dios de transporte. Por ello la Renfe aprobd, en
1947, un proyecto para hacer un puente de hormi-
gén mas solido que el existente —el anterior era de
hierro— capaz para una triple via ferroviaria, el
cual quedd acabado en marzo de 1950 %.

El no contemplar la totalidad del problema ferro-
viario de Zaragoza hizo que la construccion del nue-
vo puente del ferrocarril resultase en buena parte
ineficaz, pues producia un estrangulamiento en el
trafico a la altura de la Industrial Quimica y nunca
fue utilizado al ciento por ciento de su capacidad.
La nueva planificacion de los enlaces ferroviarios de
la ciudad y la construccion de otro puente de ferro-
carril, aguas abajo del puente del Pilar, le hicieron
perder toda su funcionalidad para el trafico ferro-
viario. Tal vez el futuro crecimiento urbano aconse-
je dedicarlo al transito de automoviles, en unos mo-
mentos en que la orilla izquierda del Ebro es, cada
vez mas, parte integrante de la Zaragoza actual y de
la Zaragoza prevista para un futuro proximo ®.

La azarosa historia del puente del ferrocarril y los
problemas urbanos que planteaba a la ciudad la red
ferroviaria obligaron a buscar una solucion integral
al problema de los enlaces ferroviarios. El ramal de
enlace se convirti6 muy pronto en un cinturén de
hierro que ahogaba el desarrollo urbano de la orilla
izquierda e incluso de la derecha. Por ello se llegd a
la conclusién de que era necesario construir un nue-

nivel Ranillas y unas casetas de ladrillo para el guardia que debia
cuidar el puente del ferrocarril sobre el Ebro.

64 Brasco liazo, J., op. cit., 1948-1956, t. 111, p. 108. BLAscO
15azo, J., op. cit.,, 1959, p. 9. El nuevo puente descansa sobre
quince apoyos de 21 m de lontitud y est4 anclado en el apoyo cen-
tral.

65 LARRODERA, M., Plan General de Ordenacién Urbana,
Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza, 1968.




vo puente para el ferrocarril. Después de un deteni-
do estudio se decidié construir el puente aguas aba-
jo de todos los existentes, muy proximo a la desem-
bocadura del rio Gallego 9.

Este puente permite unir, mediante un ramal
—denominado Arrabal-Miraflores— el ferrocarril a
Barcelona —via Lérida— con el de Madrid. El tra-
zado del ramal corre bastante alejado del casco ur-
bano para evitar que se produzcan interferencias en-
tre el ferrocarril y los ensanches de la ciudad, como-
ocurria con el antiguo ramal de la Quimica. Por
otro lado, previendo que el ensanche urbano pudie-
ra ser muy rapido, €l nuevo ramal se construyo de
manera que todos los cruces con caminos, calles o
carreteras, lo fueran por medio de pasos a distinto
nivel. De esta manera se evitan, al menos tedrica-
mente, los inconvenientes propios del ferrocarril en
las proximidades del casco urbano.

Aunque el proyecto era antiguo, el nuevo puente
es relativamente reciente, pues se inicid en 1966. La
eficacia del puente responde a una funcionalidad
muy concreta, de gran interés para las comunicacio-
nes extrarregionales por ferrocarril pero con muy
escasa incidencia en las relaciones urbanas entre am-
bos lados del rio.

Con la construccion del puente se resolvid un
problema técnico de comunicaciones, pero tal vez
dentro de no mucho tiempo se planteen de nuevo
problemas urbanisticos de dificil solucién, cuando el
nuevo ramal se convierta, como sucedié con el ante-
rior, en un cinturén de hierro que, pese a discurrir
por un nivel superior de las calles que las estrangule
el espacio urbano de esa parte de la ciudad al otro
lado del rio. Todo depende del tiempo que tarde la
ciudad en llegar hasta la via. Su falta de funcicnali-
dad urbana es tal que, aun atravesando poligonos
industriales, no tiene ninguna relacién con las in-
dustrias existentes en los mismos. Ademas, el ramal
cae en el defecto de contar con una sola via, lo
cual, aunque la intensidad de trafico ferroviario no
sea muy elevada por el momento, hace probables al-
gunos embotellamientos en las estaciones de cabece-
ra del ramal y lo invalida como posible ferrocarril
suburbano.

66 JORDANA DE Pozas, J., op. cit., 1950, t. [V, p. 139. Habla de
que se encontraba en estudio un puente sobre el Ebro, situado en-
tre las desembocaduras del rio Huerva y del Gallego. Aunque estos
estudios iban dirigidos a la realizacion de un puente para uso pea-
tonal y de vehiculos, lo cierto es que esa idea fue adoptada cuando
se penso en levantar un nuevo puente de ferrocarril.

2. Los puentes de Santa Isabel

Hasta ahora los puentes que se han descrito eran
sobre el rio Ebro. Pero la orilla izquierda del Ebro
tiene otra entrada a través de los puentes que cru-
zan el rio Gallego. Ciertamente, estos puentes no
guardan con la ciudad una relacién tan estrecha
como los puentes sobre el Ebro, pues se trata de
puentes de ruta, lo cual no es obstaculo para que
hayan sido capaces de fijar un importante ntcleo
residencial rururbano, que no entramos a analizar
por estar ya fuera de los limites del estudio que nos
hemos propuesto.

Siempre se ha afirmado que Zaragoza es un gran
centro de comunicaciones, lo cual es totalmente
cierto. Pero también es cierto que, por su localiza-
cién, uno de los principales problemas a que debe
dar solucion la ciudad es el paso de los rios. El Ga-
llego es un rio de fuertes variaciones de caudal, que
se traducen en un amplio ¢ irregular cauce. En épo-
cas de estiaje el rio baja con muy poco caudal en la
desembocadura y puede cruzarse incluso a pie. Pero
frente a esos profundos estiajes el Gallego trae en
ocasiones imponentes crecidas, que son las que ori-
ginan su desigual trazado. Logicamente, para poder
salvar el rio durante todo el afio, se necesitan puen-
tes y hay noticias muy tempranas de que existio un
puente al que genéricamente se denominé puente del
Gadllego, aun cuando fueron diversos los puentes y
los emplazamientos de los mismos a lo largo del
tiempo.

Parece que los romanos construyeron un puente
sobre el Gallego, lo cual es bastante logico dado
que por ese lado llegaba a Zaragoza una de las vias
romanas. Pero el puente romano sobre el rio Galle-
go —si es que existio— debio de correr la misma
suerte que el puente romano de Zaragoza.

En los afios de la guerra de Sucesién, en 1709,
habia un puente de fabrica que quedd derruido a
raiz de la contienda. Era necesario, por tanwo, le-
vantar uno nuevo y mas fuerte, pero la urgencia
hizo que provisionalmente se colocara uno de made-
ra que, pese a su provisionalidad, estuvo en uso du-
rante una centuria, hasta que finalmente, en la gue-
rra de la Independencia, qued6 también derruido.

La fragilidad de todos estos puentes y lo recio de
la corriente hacian que se hundiesen con facilidad.
Por eso, después de los acontecimientos bélicos de
1808-1809, se tratd de hacer otro puente mas solido
que los anteriores ©. El puente tenia veintidos arca-
das, pero tampoco logré mantenerse en pie, ya que

67 NAVARRO Y PEREZ, M. A., op. cit., 1928, p. 8.
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en 1827 una gran crecida destruyo parte de sus arca-
das. En un intento de conservar el puente se recons-
truyeron aquéllas pero sin éxito, pues en 1834 se
hundieron todas.

Como la comunicaciéon por carretera con Barcelo-
na era vital se construyé un nuevo puente, que se
desplomo en 1839 debido a que estaba apoyado so-
bre tierras de aluvion de muy poca consistencia .
Ante la necesidad de no interrumpir la comunica-
cion se colocd una barca, pero claro esta, la barca
era una solucion momentanea y no podia transpor-
tar grandes cargas. Era preciso reconstruir, una vez
mas, el puente y asi se hizo. Pero tampoco en esta
ocasion acompafid la suerte a los ingenieros, pues
de nuevo se hundi6 el 8 de mayo de 1841 y otra vez
se colocd una barca mientras se efectuaban los re-
fuerzos consiguientes %.

Estas vicisitudes obligaron a plantear, cada vez
mas en serio, las previsiones técnicas que debian ser
adoptadas para lograr un puente estable sobre el
Gallego. En este sentido se pensé que la construc-
ci6bn de un puente colgante y metalico garantizaria
la resistencia que se precisaba, ya que el mayor in-
conveniente provenia del socavado de los cimientos
de las pilas por las riadas . Por fin se construyé el

68 Mapoz, P., op. cit., t. XVI, p. 628.

o Brasco Liazo, ., op. cif,, 1948-1956, 1. 111, p. 112. Un do-
cumento de 16 de mayo de 1814 determinaba un canon por trénsi-
1o del rio Gallego mediante una barca que sustituia al puente mien-
tras éste era intransitable.

70 Brasco Liazo, ., op. cit., 1960, p. 514. Se construyo un
puente por el ingeniero francés Mr. Luis de la Martiniére, bajo la
inmediata inspeccion del ingeniero de distrito de Zaragoza. Era un
puente de un solo tramo sostenido por soportes de hierro colado,
movibles en su base. Los cuatro cables de cada lado formaban una
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puente colgante y cuando ya parecia que se habian
superado las dificultades, el aumento del trafico
hizo temer por su seguridad, por lo que se limité el
peso autorizado sobre el mismo a 1.750 kg y se pro-
cedid a su transformacién y reforzamiento. Sin em-
bargo, no mejoré apreciablemente, por lo que en
1915 se proyecté otro puente, que se termind en
1927 aunque no se abrié al trafico hasta 19307
Este ultimo puente estaba situado aguas arriba del
anterior y dibujaba una peligrosa curva a la salida
de la carretera en direccion a Barcelona. Al mejo-
rarse los accesos a Zaragoza se llevo a cabo la recti-
ficacion del trazado de la curva y se cubrid el ado-
quinado del pavimento con riego asfaltico, adaptan-
dolo en lo posible a las necesidades del trafico mo-
derno.

parabola cuya flecha resultaba el décimo de su anchura y el piso
del puente estaba hecho en madera con doble orden de tablas
sobre viguetas del mismo material, sostenidas en ambos extremos
por péndolas de hierro en forma de gancho. ALMARZA
Lacuna, F., op. ¢ir., 1970, p. 7. Habla de los puentes sobre el
Gallego: el puente colgante o de Santa Isabel que sustituyo a otro
de piedra.

7 Brasco liazo, 1., op. cit., 1948-1956, . 111, p. 112. Se en-
cargd de su construccion el ingeniero de Caminos don Primitivo
Mateo Sagasta y se hizo en dos etapas: la primera referente a ci-
mentacion, pilas y estribos se debe a la empresa «Circuito Nacio-
nal de Firmes Especiales» bajo la direccion del ingeniero don Jai-
me Ramonell y el contratista don Juan Pablo Sanz. El coste de la
obra alcanzo 522.224,18 pesetas, siendo terminada el 26 de junio
de 1927. La segunda parte correspondiente a la superestructura,
una vez reformado el proyecto del sefior Sagasta por el ingeniero
de Caminos don Antonio Nifez Maturana, fue realizada por la
«Sociedad Espaiola de Cosntrucciones Metdlicas de Bilbao», con
un coste de 1,583.848,63 pesetas, Se trataba de un puente con Ires
arcadas, suelo adoquinado de 147,60 m de longitud; siete metros
de ancho de calzada y dos metros de cada acera.




II. EL POBLAMIENTO

Hasta ahora hemos visto los factores de localiza-
cion del nicleo urbano de la orilla izquierda del
Ebro y sefialado también la importancia que los
puentes han tenido en la fijacion del poblamiento
de la misma. La evolucion del poblamiento de la
orilla izquierda del Ebro ha estado siempre condi-
cionada por los planteamientos socio-politicos y ur-
banisticos de Zaragoza, los cuales no han tomado
en consideracion mas que las posibilidades de en-
sanche al Sur de la ciudad. Pero ademas la pobla-
ciébn zaragozana ha mostrado tradicionalmente un
manifiesto desinterés por la orilla izquierda del
Ebro, que se debe tanto a razones de tipo social
como de salubridad y seguridad.

Salvada una primera etapa, quizas de varios si-
glos, en que la ciudad no sintié la necesidad de cre-
cimiento mas alla de los limites de los sucesivos re-
cintos murados, la orilla izquierda del Ebro comien-
za a poblarse con intensidad en tiempos muy recien-
tes, por razones de tipo econdmico y bajo los efec-
tos del impacto que el capitalismo urbano ha tenido
en el desarrollo de los ensanches contemporaneos.

La orilla izquierda del Ebro ha carecido tradicio-
nalmente de valor urbano, no tanto por razones in-
trinsecas cuanto porque el consenso general le atri-
buia condiciones inadecuadas para la creaciéon de
barrios residenciales. Asi, el poblamiento de esta
zona ha sido, hasta tiempos muy recientes, un po-
blamiento marginal y subsidiario de otros fenéme-
nos urbanos, como son las vias de acceso a la ciu-
dad, las plantas industriales, el ferrocarril, etc.
Aunque en ocasiones se habla del Arrabal como
area rururbana lo apropiado es considerarlo como
area suburbana, ya que sus vinculaciones han sido
mayores con la ciudad que con los sistemas de ex-
plotacién agraria del otro lado del rio.

Las noticias que tenemos acerca de la explotacién
agricola de las tierras de la orilla izquierda del Ebro
hablan de grandes areas baldias, malsanas y semi-

pantanosas, con aprovechamientos discontinuos en
el espacio y episddicos en el tiempo, al menos en lo
que se refiere a los terrazgos mas proximos a la ciu-
dad, que lo son también al rio. Las buenas tierras,
como ya se ha dicho, se encontraban mas hacia el
Norte, en las proximidades de Juslibol y de San
Juan de Mozarrifar.

Estas tierras malsanas y semipantanosas, con
abundantes «ebros viejos» y de dificil acceso, fue-
ron acondicionadas poco a poco para el cultivo, a
partir de presuras y adscripciones familiares de par-
celas que, por las dificiles condiciones fisicas del
suelo, nunca pudieron ser muy grandes, especial-
mente en el tramo aguas arriba del puente de Pie-
dra. Todo ello significa que el espacio definido
como orilla izquierda se ha caracterizado desde
siempre por un acusado minifundismo, lo cual sera
de gran trascendencia a la hora de contar con sola-
res edificables en los modernos proyectos de planifi-
cacion urbana. Las unicas superficies de cierta con-
sideracion corresponden a torres y a ciertos predios
junto al Ebro cuyos terrazgos se han visto acrecen-
tados por acciones positivas de la erosiéon del rio 72,
Cuando se realizd la expropiacion para el
ACTUR (Actuacion Urgente del area del Puente de
Santiago) era patente el minifundismo. Cerca del
80% de las parcelas expropiadas tenian menos de
una hectarea.

72 PARRAL Y CRISTOBAL, L., Aragon y sus Fueros, t. 11, Tipo-
grafia de M. Salas, Zaragoza, 1907, Libro 3.°, p. 211. En el capi-
tulo de los rios, hornos y molinos (Jaime 1 en Huesca, 1247): «Un
fuero antiguo y confirmado dice, que sucediendo muchas veces
que las orillas del Ebro por su velocisima corriente cambia los tér-
minos de las villas de ambas margenes, asi que cuando aquello que
del término del uno, es trasladado, por la impetuosa avenida a los
términos de la otra orilla convecina, aquel lugar que es una isla de
soto o matorral es reclamado por muchos, y que salen ademas has-
ta cierto punto cuestiones entre los vecinos de los pueblos, por el
parecer del antiguo Fuero, esta establecido de an}iguo. que, cuan-
do quiera y cuantas veces sucediera hacerse esto, se conceda siem-
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ESTRUCTURA AGRARIA EN EL AREA DEL ACTUR

Tamano de las Numero de
parcelas: m? parcelas %
de la 100 46 5,08
» 101 a 500 168 18,55
» 501 a 1.000 59 6,51
» 1.001 a 5.000 261 28,80
» 5.001 a 10.000 189 20,86
» 10.001 a 50.000 175 19,32
» + de 50.000 8 0,88
ToTAL ...... 906 100,00

FuENTE: Delegacion Provincial del Instituto Nacional de la Vi-
vienda y elaboracion propia.

Las cifras anteriores traducen una situacion socio-
logica muy peculiar, pues dan a entender que la po-
blacion rural de la orilla izquierda del Ebro no ha
tenido nunca un gran peso econdémico ni tampoco
gran influencia en la vida ciudadana. El nimero de
grandes propietarios de la orilla izquierda era muy
escaso y éstos han vivido siempre a este lado del
rio. Al otro lado lo han hecho, necesariamente, los
pequefios agricultores cuyas posibilidades economi-
cas eran muy escasas. Por tanto, una accion urbana
encaminada al acondicionamiento de la orilla iz-
quierda para su incorporacion a la ciudad no podia
partir mas que de ésta, bien por iniciativa publica o
por gestion privada.

Zaragoza es una ciudad que ha conocido tres eta-
pas de planificacion urbana —la de su fundacion, la
medieval y la moderna— cada una de las cuales ha
dejado una profunda huella en su plano y en la tra-
za y fisonomia urbanas. Zaragoza nacié el afio 24
a. de C. por la voluntad de sus fundadores: fue un
acto de planificacion. Mas tarde, en el siglo XIII, la
ciudad conocera otros proyectos de planificacion y
la construcciéon de barrios enteros. Finalmente, la
inquietud urbanistica, patente desde la exposicion
de 1854, apuntara lineas de futuros ensanches que,
por lo que se refiere al otro lado del rio, no se con-
cretaran hasta la declaracién de Zaragoza como po-
lo de desarrollo en 1964, lo cual a su vez dara pie
para un profundo analisis de la situacion urbana y
la subsiguiente elaboracion de nuevos planes de re-
modelacién y ensanche.

pre a aquella parte cerca de la que pueda pasar libremente a la isla
de soto o matorral una gallina con los pollos, y si por casualidad el
dueiio de aquella heredad o villa de la cual est4 mas cerca el rio de
la heredad o dominio, quisiera retirar el rio de su heredad o domi-
nio, tenga plena potestad». :
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De la primera planificaciéon hasta la segunda pa-
saron mil afios; desde la segunda hasta la actual,
otros setecientos afios. Pero a lo largo de dos mil
afios nunca ha habido preocupacion seria por incor-
porar la orilla izquierda a la vida ciudadana. Prue-
ba esta afirmacion el hecho de que entre los nume-
rosos planes de ordenacidon que ha contemplado la
ciudad desde 1900, el primero que se ocupa de la in-
tegracion de la orilla izquierda del Ebro en el con-
junto urbano es el Anteproyecto de Ordenacion Ge-
neral de la Ciudad de 1943, que no comienza a ha-
cerse efectivo hasta el Plan Larrodera de 1968 .

Zaragoza perdid la primera ocasion que se le pre-
sentd para incorporar la orilla izquierda del Ebro al
ambito urbano, después de los Sitios de 1808 y
1809, en que la existencia de un caserio viejo y muy
deteriorado por la guerra debiera haber aconsejado
una remodelacion del casco antiguo y la expansion
de Zaragoza hacia el otro lado del rio. Sin embar-
go, en la reconstruccién de la ciudad prevalecio un
criterio sentimental —todavia hoy muy vivo— ten-
dente a conservar todo lo anterior, y las remodela-
ciones y saneamiento de la ciudad no comenzaron
hasta mediada la centuria. Terminada la guerra civil
del 36-39, Zaragoza conoce, a partir de 1940, un
crecimiento enorme que podra ser absorbido gracias
a las previsiones de los planificadores que en el lti-
mo tercio del siglo XIX trazaron las lineas maestras
de los futuros ensanches de la ciudad, que comien-
zan a cumplirse después de la exposicion hispano-
francesa de 1909.

En todo lo que va de siglo la historia de la evolu-
cion del espacio urbano zaragozano es la historia de
la iniciativa privada, centrada en la especulacion del
suelo. Las primeras acciones publicas sobre los en-
sanches de Zaragoza se concretaron en el paseo de
la Independencia y, posteriormente, en lo que seria
el eje Calvo Sotelo-Fernando el Catolico*. Se trata-
ba de acciones politicas que creaban suelo urbano
preparando, con cargo a fondos publicos, la in-
fraestructura viaria y de servicios, pero sin inmis-
cuirse en ningiin momento en la problematica de la
funcion residencial, que quedaba para la iniciativa
privada.

Las huertas de Zaragoza situadas al sur de la ciu-
dad y regadas hoy con las aguas del Canal Imperial
habian sido, hasta el siglo XVIII, secano de una

73 BELTRAN, J. Y BoroBIO, R., Plan de Reforma Interior de la
ciudad de Zaragoza 1939. NAVARRO, M. A., Plan General de En-
sanche de Zaragoza, 1934. YARzA, J., Anteproyecto de Ordena-
cion General de Zaragoza. 1943. YARZA, )., Plan General de Or-
denacion Urbana de Zaragoza. 1957. LARRODERA, J., Plan Gene-
ral de Ordenacién Urbana de Zaragoza. 1968.

* Hoy Gran Via - Fernando el Catdlico.




fertilidad muy escasa, salvo las partidas que se rega-
ban con las aguas del Huerva, de cuyos rendimien-
tos da cumplida explicacion IoNacio pE Asso ™. Has-
ta su transformacion en regadio los términos sobre
los que luego se extenderia la ciudad hacia el Sur y
el Suroeste habian sido tierras de pastoreo o dedica-
das al cultivo de cereales en régimen extensivo y de
olivares, con una estructura agraria en la que predo-
minaban grandes fincas. La transformacion del se-
cano en regadio no modificé sustancialmente los ti-
tulos de propiedad, salvo en el caso de bienes patri-
moniales del municipio, que en gran parte fueron
repartidos en pequefios lotes .

La mayoria de los antiguos propietarios agricolas
pertenecian a la burguesia urbana que desempefiaria
un papel decisivo en la configuracion de la morfolo-
gia de Zaragoza a partir de la segunda mitad del si-
glo XIX. Coincidiendo con la primera industrializa-
cion de la ciudad y la llegada del ferrocarril hacia
1860 se inicié un movimiento de inversiones de capi-
tal, que se acelerard a comienzos del siglo actual
con la segunda industrializacion y la creacion de
bancos regionales. Bajo estas condiciones, el creci-
miento demografico de Zaragoza acelera su ritmo, a
la par que s¢ pone de manifiesto la necesidad de
suelo urbano para el asentamiento de la poblacion
inmigrante que llega a la ciudad desde todo el valle
medio del Ebro.

Con el pretexto de la dificultad que suponia sal-
var el rio e integrar en el espacio urbano unas tie-
rras consideradas como malsanas, Zaragoza crecio
casi exclusivamente hacia el Sur. Pero sin negar las
razones pretextadas para que la ciudad no se exten-
diera al otro lado del Ebro, no caben dudas acerca
de la existencia de intereses econémicos entre la
burguesia zaragozana, que propugno siempre el cre-
cimiento de la ciudad hacia el Sur y olvid6 el posi-
ble espacio urbano que podia crearse mas alla del
rio. Las tierras de labor que llegaban hasta las mis-
mas murallas de la ciudad adquirieron de pronto un
valor expectante como suelo urbano y de ahi el que
los posibles ensanches fueran orientados preferente-
mente hacia el Sur.

Solamente a partir de 1962, coincidiendo con la
politica econdmica nacional de los polos de desarro-
llo y la prevision de una fuerte inmigracion a la ciu-

74 Asso, 1. DE, op. cit., 1947. GIMENEZ SOLER, A., op. cit.,
1922, pp. 82-83. El Huerva es de los rios que confluyen en Zarago-
za el mas pronto aprovechado. En la primera mitad del siglo XII,
a raiz de la reconquista, aparecen ya sus riegos regulados con una
disciplina en el reparto de agua que acusa una gran tradicion.

75 Asso, era totalmente opuesto a la construccion del canal Im-
perial por considerar que no tenia utilidad alguna, en cambio abo-
ga una y otra vez por la construccién del canal de Bardenas.

dad, se planteo6 la necesidad de crear espacio urbano
a precios asequibles. El problema se resolvio traspa-
sando el rio y dando al amplisimo sector de la orilla
izquierda del Ebro una funcion residencial de la que
habia carecido hasta entonces. Todo ello a costa de
fuertes criticas y de claras acciones obstruccionistas.

A) Los factores del
poblamiento tradicional

De esta amplisima exposiciéon acerca de las condi-
ciones generales del poblamiento de la orilla izquier-
da del Ebro se deduce que hay un abanico muy am-
plio de factores actuantes que resulta muy dificil
aislar, puesto que todos ellos actiian interrelaciona-
dos. No obstante y por razones metodoldgicas, va-
mos a considerarlos individualizados.

Una enumeracién sucinta de los factores del po-
blamiento de la orilla izquierda del Ebro, hecha sal-
vedad de épocas y modos de actuacion, da la si-
guiente némina:

—vias de penetracion,
—centros asistenciales,
—cenobios y conventos,

—el regadio,

—el ferrocarril,

—1la industrializacion, y

—Ila urbanizacidon planificada.

Naturalmente, no todos estos factores de pobla-
miento son positivos. Al lado de factores positivos
hay que considerar también otros negativos y algu-
nos que revisten una modalidad ambivalente.

Determinar a priori cuales son los factores positi-
vos o negativos del poblamiento de un area concreta
pueden introducir un elemento de distorsién en la
correcta ponderacion de los hechos. Sin embargo, la
bibliografia urbanistica en general considera que, en
principio, las vias de penetracion en el casco urbano
y la presencia de centros de clara funcionalidad so-
cial, tratese de centros asistenciales o de conviven-
cia, son siempre factores positivos del poblamiento,
aun cuando su eficacia difiera de unas épocas a
otras. Por eso pasamos a describir la participacion
atribuida a los factores de poblamiento, a sabiendas
de que con el tiempo se ha modificado su grado de
participacién.

1. Las vias de penetracion
en el casco antiguo

La funcién urbana mas clara y concreta de cuan-
tas ha tenido el Arrabal ha sido la de servir como
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cabeza de puente en el punto de confluencia de las
vias de acceso a la ciudad para cruzar el Ebro. Las
noticias historicas de que disponemos indican, como
ha quedado dicho en otro lugar, que entre Tudela y
Tortosa no hubo durante mucho tiempo mas puente
que el de Zaragoza. En la metodologia geografica es
normal hacer referencia al papel que desempenan
los puentes como factores de localizacion del pobla-
miento. Pero este hecho no puede hacernos olvidar
que la funcién de los puentes no termina una vez
salvado el obstaculo fluvial. Alli mismo comienza
una nueva funcién —la viaria— cuya importancia
esta de acuerdo con la densidad y categoria de los
caminos que convergen en el punto de paso.

La actual funcion viaria y de transito que desem-
peflan las principales calles del Arrabal esta muy
clara, pero resulta dificil averiguar el papel que de-
sempefio esta red en la antigiiedad. Si, como parece,
hubo un puente romano en Zaragoza, hacia ¢l con-
vergerian las vias que llegaban a la ciudad desde el
norte. GALIAY SARANANA, apoyandose en las distin-
tas copias existentes de Itinerario de Antonino y en
los datos aportados por los Vasos Apolinares, ofre-
ce un resumen de la importancia y trazado de las
vias romanas de la Peninsula Ibérica —entre las
cuales hay varias que confluian en Zaragoza—, asi
como de otros elementos con ellas relacionados, ta-
les como mansiones, pasos sobre rios, piedras milia-
res, etc. .

De todas las vias romanas que confluian en la
ciudad, las mas importantes eran la de Tarragona y
la que desde Zaragoza se dirigia hacia el Bearne, al
otro lado de los Pirineos. Ambas vias corrian por la
orilla izquierda del Ebro. Hay que suponer, pues,
que en la época romana el Arrabal desempeilaria ya
una funcién viaria esencial para la vida de la ciu-
dad, marcandose de este modo los primeros ejes de
desarrollo urbano en la orilla izquierda del rio, que
han tenido validez hasta nuestros dias.

Si ésta era la funcion reservada a la zona de ul-
trapuente, es logico suponer también que muy pron-
to comenzarian a aparecer en ella pequefos nucleos
de poblacion a lo largo de las vias principales y en
el arranque de los caminos que conducian a las zo-
nas cultivadas situadas algo mas lejos.

76 GALIAY SARARANA, J., op. cit., 1946, pp. 21 y ss. el itinera-
rio de Antonino Augusto Caracalla del siglo 111 seitala 34 rios ro-
manos en Espaiia, con una extension de 6.953 millas. PErEZ Bus-
TAMANTE, C., Compendio de Historia de Espana, Ediciones Atlas,
Madrid, 1949, 4.* edicion, p. 73. «Vasos Apolinares» son cuatro
vasos de plata en forma de columnas miliarias, hallados en los Ba-
fios de Vicarello (Toscana, ltalia), que debieron ser exvolos de en-
fermos espanoles, en los que estd grabado el itinerario de Cadiz a
Roma.
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Pero los vestigios mas antiguos del Arrabal no
llegan mucho mas alla de la época de la reconquista
de la ciudad. La funcion viaria del Arrabal en épo-
ca romana no debié de tener una gran importancia
en orden a la fijacion de poblacion, como no fuera
algan destacamento militar encargado de asegurar
los accesos a la ciudad y vigilar al mismo tiempo a
la poblacion indigena si —como opina GIMENEZ
SoLER— habia alli un antiguo poblado ibérico. De
ser asi resultaria que en la cabeza de puente que Za-
ragoza tenia al otro lado del rio desde su fundacion
estaba ya presente el embrion de la funcion de ante-
puerta que el Arrabal ha desempenado ininterrum-
pidamente hasta nuestros dias.

Los cronistas de la reconquista de Zaragoza ha-
blan del viejo barrio de Altabds, que debio de ser
—antes y después de la llegada de los cristianos—
una especie de ghetto, donde vivirian gentes margi-
nadas y un tanto despreocupadas de la estricta fun-
cion de control viario atribuida al mismo.

En épocas antiguas, las gentes de cualquier ciu-
dad importante —y Zaragoza lo ha sido desde su
creacion— eran muy celosas de sus condiciones de
vida. Cualquier influencia extrafia podia alterar gra-
vemente el equilibrio biologico de aquélla. Los fo-
rasteros eran autorizados a penetrar en las ciudades
solamente después de cumplir ciertos requisitos, que
iban desde la inspeccion mas minuciosa de las per-
sonas y mercancias, hasta la cuarentena en lugares
expresamente preparados para ello. Eso sin contar
con las personas que llegarian ciertamente enfermas
o a deshora y tendrian que esperar su turno para
entrar en la ciudad. Por eso era frecuente encontrar
a extramuros de las ciudades hospitales y conventos
que cumplian una funcién social de primer orden,
como puede verse en el documentadisimo estudio
del profesor Lacarra el Camino de Santiago ™.

A pesar de la ocupacion cristiana, la poblacion
musulmana de Zaragoza no perdié todas sus prerro-
gativas, sino que siguio conservando sus tierras y
casas hasta que se sublevé con ocasion de la batalla
de Cutanda ™. La consecuencia directa de esta suble-

7T LACARRA, J. M. y cols., Las peregrinaciones a Santiago de
Compostela, 3 tomos, C.S.1.C,, Escucla de Estudios Medievales,
Madrid, 1948-1949.

78 NAVARRO FERRER, A. M., op. cit., 1962, p. 31. Hubo una su-
blevacion de los moros de la ciudad que ayudaron a los almoravi-
des que hacia 1120 salieron con un formidable ejército de Valencia
en direccion a Zaragoza, para ser derrotados por Alfonso 1 en Cu-
tanda, segin explica el profesor LACARRA en La repoblacion de
Zaragoza por Alfonso el Baiallador ( 1118-1134), Facultad de Le-
tras de la Universidad de Coimbra, 1947, p. 20. Cuando los cristia-
nos ocuparon las riberas del Ebro los aparceros musulmanes (¢xa-
ricos) fueron respetados en sus derechos y en las mismas condicio-
nes en que estaban antes de la conquista.




vacion fue que los moros perdieron el dominio de la
tierra, que pasé al de colonos que la trabajaban en
beneficio de sefiores cristianos. No obstante, la pre-
sencia de moriscos habia sido muy importante en
los primeros afios de la ocupacién cristiana en los
que la ciudad se hallaba practicamente des-
poblada ™.

Posiblemente, en ¢l momento en que los moros
perdieron la propiedad de sus huertas al otro lado
del rio y su hegemonia en la ciudad de Zaragoza, se
verian en cierto modo obligados a salir de la ciudad
y a poblar los arrabales. El burgo de Altabds debid
ser, pues, un burgo formado por esos moros agri-
cultores que habian quedado relegados en el contex-
to de la vida ciudadana.

Todavia hoy la red de callejas del Arrabal Viejo
es angostisima y todo parece indicar que en sus ori-
genes habito alli una poblaciébn muy preocupada
por problemas de seguridad individual y colectiva y
con un bajisimo nivel de vida. Aun suponiendo que
fueran agricultores, la angostura de las calles no
permite facilmente la entrada de carruajes y caballe-
rias a las casas, las cuales, por otra parte, suelen ser
de planta enormemente complicada.

De cualquier manera, en torno a la embocadura
del puente de Zaragoza nacié muy pronto un nucleo
de poblamiento que vivié de la ciudad pero de es-
paldas a ella. Es mucho mas tarde, una vez sanea-
das las ciénagas de Ebro Viejo e iniciado el asenta-
miento de funciones modernas al otro lado del rio,
cuando comienza la tipificacion de un habitat lineal
a lo largo de las rutas anteriores. La antigua carre-
tera de Huesca toma conciencia de su posible fun-
cion urbana ya entrado el siglo XX. Y la otra via
que confluye en el puente, la de Barcelona, tampo-
co ha servido como nucleo catalizador de un habitat
urbano préspero hasta el udltimo tercio del siglo
XIX, en que comienza a formarse un nucleo pobla-
cional de forma alargada y se revalorizan unas zo-
nas que hasta entonces no habian tenido ningin va-
lor como areas de asentamiento de la poblacion.

2. Los antiguos centros asistenciales

Como se ha dicho anteriormente, el desarrollo de
la vida ciudadana exige la configuracion de una
adecuada organizacion social y el establecimiento de
servicios que permitan satisfacer las necesidades de
la poblacién que vive en la ciudad. Esta organiza-
cion social y la dotacion de servicios urbanos son,

79 CANELLAS, A., op. cit., 1960, p. 219,

sin duda, diferentes en cada época, pero estan en la
base de muchos procesos de poblamiento.

En lo que se refiere a la orilla izquierda del Ebro
—y hechas las salvedades del apartado anterior—
no hay noticias documentales de la existencia de un
poblamiento permanente en la misma hasta princi-
pios del siglo XII. Cabe pensar en la existencia de
villas romanas al otro lado del rio —aunque esta-
rian muy alejadas de la ciudad— pero la invasion
de los pueblos barbaros cred una situacidén de ines-
tabilidad politica que obligé a la poblacioén zarago-
zana a replegarse dentro de las murallas. La norma-
lidad politico-administrativa que se impuso a raiz de
la ocupacion de la ciudad por el conde visigodo
GAUDERICO, €l afio 476, tampoco contribuiria segu-
ramente a la repoblacion de la orilla izquierda del
Ebro®, Solamente una vez ocupada la peninsula
por los musulmanes y convertida Zaragoza en plaza
fuerte de la frontera superior del Califato de Cérdo-
ba, puede pensarse en la exigencia de poblamiento
al otro lado del rio ®'.

Los musulmanes eran gentes que apreciaban el re-
poso en el campo. Por ello, y con la prosperidad de
la ciudad, surgirian de nuevo torres en tierra de la-
bor —almunias— réplica locacional de las villas ro-
manas situadas entre la carretera de Huesca y el rio
Gallego . Pero ademas, a partir de las vias y sen-
das que confluian en la embocadura del puente co-
menzaria a formarse un burgo de moros, pastores y
labradores, llamado Altabds, origen del actual Arra-
bal, el cual ha conservado durante varios siglos su
fisonomia y sus actividades agricolas y pastoriles %,
Cuando el rey Alfonso bajoé de los montes del Cas-
tellar a la conquista de la ciudad, ya existia el burgo
de Altabds ®.

A partir de este momento —1118— se tienen no-
ticias de la presencia de un poblamiento significati-
vo en el Arrabal y, mas concretamente, de la exis-
tencia de hospitales, que serian —juntamente con
los conventos— los servicios mas antiguos de la ori-

80 CANELLAS, A., op. cit., 1960, p. 214.

81 NAVARRO FERRER, A. M., op. cit., 1962, p. 29. Bajo la fami-
lia de los Beni-Casi, uno de cuyos miembros, Almanzor el Tadjibi-
ta, fue el fundador en 1044 de ese reino. ABBAD, F., op. cit., 1952,
p. 11. MoNREAL L., Zaragoza, Edit. Noguer, S. A., Barcelona,
1961, p. 8.

82 Borao, Diccionario de voces aragonesas, Zaragoza, 1885.
La palabra almunia significa torre de heredamiento.

83 CANELLAS, A., op. cit., 1960, p. 218. Explica la ciudad mu-
sulmana y.como fuera del recinto murado varias sendas divergian
desde la embocadura del puente principal hacia los numerosos jar-
dines que cita Al-Razi como «regalo que hace a Zaragoza el rio
Gallego».

84 Sara VALDES, M. DE LA, op. cif., 1933, p.t194.
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lla izquierda del Ebro y factores indiscutibles del
poblamiento de la misma.

Se conoce la existencia de dos de estos hospitales.
Uno era el de San Bartolomé de Ultrapuente y otro
el de San Ldzaro. Del hospital de San Bartolomé de
Ultrapuente se tienen noticias por una escritura del
afio 1191, en la cual se dice que el Cabildo de la
Seo cede un barco en el Ebro para beneficio de los
pobres de San Bartolomé ¥. Este hospital se hallaba,
como su nombre indica, ultrapuente, es decir, al
otro lado del puente, en la izquierda del Ebro y mas
exactamente, segiin RicarRpO DEL ARrco, en el lugar
que ocupd mucho después el convento de Altabas 3.
Este fue, sin duda, el hospital mas antiguo de Zara-
goza y perdur6é hasta 1425, en que, como ocurrid
con los demas hospitales, qued6 refundido en el
Hospital General de Nuestra Sefiora de Gracia.

Del hospital de San Lazaro se sabe que existia ya
en el afio 1217 pero, como en el caso anterior, se
desconoce el momento exacto de su creacion ¥. Era
un hospital dedicado al cuidado de leprosos y, pro-
bablemente, funcioné hasta su fusion en el Hospital
General de Nuestra Sefiora de Gracia. Las citas re-
ferentes a la fundacién de este hospital coinciden en
atribuirla al rey don Jaime I e/ Conguistador y se
efectud en un extremo del puente de Piedra. Asi
pues, ambos hospitales, el de San Bartolomé de Ul-
trapuente y el de San Lazaro, se hallaban muy pro-
ximos, tal vez demasiado proximos, pero la especia-
lizacion del hospital de San Lazaro permitiria la
subsistencia del de San Bartolomé para atender otro
tipo de enfermedades.

Ahondando en el origen de estos hospitales es
casi seguro que tuvieron relacién con la ruta jaco-
bea. Si, de acuerdo con el profesor LACARRA, esta
ruta se hacia siguiendo los caminos romanos, no es
aventurado pensar que una parte de los peregrinos
pasaria por Zaragoza, y mas conociendo la existen-
cia aqui de un santuario mariano intimamente rela-
cionado con el apdstol Santiago ®. En las rutas se-
guidas por los peregrinos los reyes fundaban hospi-

85 Guia de Zaragoza, op. cit., 1860, p. 355. XIMENEZ DE EMBUN
Y VaL, T., op. cit., 1957, p. 115.

86 ARrco, R. DEL., op. cit., 1928, p. 143. Siguiendo el testamen-
to de dofia Oria, hecho en 1217, en el cual deja varios legados al
hospital de San Pablo y entre otros se cita el hospital de San Barto-
lomé de Ultrapuente.

87 Guia de Zaragoza, 1860, p. 355. Arco, R. DEL, op. cit.,
1928, p. 85 y 143.

88 NAVARRO, A. M., op. cit., 1962. Habla de que es logico pen-
sar que desde los primeros tiempos de la predicacion cristiana en
Espafia ésta se extendiese a Caesaraugusta, incluso hay una tradi-
cion que atribuy6 al apdstol Santiago la fundacion de la Sede Cae-
saraugustana hacia el afio 38 y la ocupacion de ésta por san Ata-
nasio.
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tales, especialmente en los pasos peligrosos y extra-
muros de las ciudades-etapa *. De ahi que pueda re-
lacionarse la fundacion de los citados hospitales, o
por lo menos la del mas antiguo conocido, el de
San Bartolomé, con la asistencia a los viajeros de la
ruta jacobea, sin descartar la atencion que induda-
blemente prestarian a los zaragozanos que padecie-
sen enfermedades de tipo contagioso, para lo cual
estaban situados, segun era comun, en las afueras
de la ciudad.

En este sentido, pues, la orilla izquierda del Ebro
seguia perteneciendo a las afueras de Zaragoza,
unas afueras muy poco apetecibles por dos razones.
De una parte porque debido a las condiciones topo-
graficas y a las frecuentes crecidas del rio habia te-
rrenos que permanecian temporal o permanente-
mente inundados, formandose charcas y lodazales
que llevaban fama de ser foco de epidemias y enfer-
medades endémicas. De otra por la existencia de los
hospitales ya citados.

Los hospitales eran atendidos por religiosos, por
lo que junto a ellos solia haber conventos. Los reli-
giosos cuidaban de los enfermos y de las necesida-
des generales del hospital. Posteriormente, al desa-
parecer los hospitales, los conventos siguieron exis-
tiendo y fue su presencia lo que mantuvo y aun esti-
mulod, la escasa vitalidad urbana de la zona *.

3. Los conventos y monasterios

La patente religiosidad que caracteriza a la Edad
Media hizo que por todas partes se creasen conven-
tos y monasterios, cuya importancia fue trascenden-
tal desde muchos puntos de vista. Si de un lado
mantuvieron la fe del pueblo a pesar de las circuns-
tancias adversas, de otro impulsaron la economia y
fueron frecuentemente centros de atraccion demo-
grafica, que dio origen a la formaciéon de nicleos de
poblacién en torno a ellos.

En el caso de Zaragoza, las noticias de la existen-
cia de conventos en la orilla izquierda del Ebro son
posteriores a la conquista de la ciudad por Alfonso
el Batallador. A poco de conquistada ésta se habla
ya del convento de Franciscanos, o convento de Je-
stis —cuyo topénimo da nombre a un barrio de la
orilla izquierda que estaba situado muy proximo a

89 VAZQUEZ DE PARGA, L., LACARRA, J. M.; Uria RIN, J., op.
cit., 1948-1949, t. II, p. 15.

90 E| barrio de Jesus esta situado a la derecha del puente de Pie-
dra, saliendo de la ciudad tradicional en sentido norte. Se extiende
entre la avenida de Catalufia y la avenida del puente del Pilar. En
este barrio la calle de Jesls conserva mas especialmente en su de-
nominacion el recuerdo del antiguo conven'to.




los de San Ldzaro (hospital del mismo nombre,
atendido por mercedarios) y Altabds (hospital de
San Bartolomé). Estos tres conventos completan el
cuadro de los mas antiguos conventos establecidos
al otro lado del rio y todos ellos estaban situados en
las proximidades del puente de Piedra.

La creacion de conventos y hospitales en la orilla
izquierda del Ebro no debio de ser, a corto plazo,
un factor notable de poblamiento, sobre todo te-
niendo en cuenta que en la mayoria de los casos
desempefiaban funciones relacionadas con el cuida-
do de enfermos y apestados, o de viajeros que llega-
ban a la ciudad en malas condiciones fisicas. Sin
embargo, la presencia de estos conventos y hospita-
les vinculaba de alguna manera la orilla izquierda a
Zaragoza. Pero a mas largo plazo, la influencia de
los conventos fue sin duda primordial para el desa-
rrollo urbano de la orilla izquierda del Ebro, puesto
que de alguna manera, a través de las instituciones
conventuales, se establecidé un nexo entre la ciudad
y las tierras del otro lado del rio. Ademas, los con-
ventos debieron de tener, al menos en sus comien-
zos, otra funcidén no menos importante que la ante-
rior. En efecto, el nucleo del otro lado del rio, aun-
que no era mas que un pequefio barrio habitado por
muy pocos vecinos, resultd ser un grave obstaculo
para la conquista cristiana de la ciudad. De ahi que
el establecimiento de conventos en la margen iz-
quierda del Ebro respondiera al deseo de cristiani-
zar el Arrabal pero también a la necesidad de esta-
blecer una discreta vigilancia sobre la poblacion no
cristiana del mismo, especialmente después de la ba-
talla de Cutanda.

El burgo de Altabds debid de enriquecerse enton-
ces con una numerosa poblacién formada por mo-
ros agricultores que habian quedado relegados en el
contexto social de la vida ciudadana. Solamente asi
se explica la configuracion del primitivo barrio del
Arrabal, con callejuelas angostas hasta lo inverosi-
mil, a las que ya se ha aludido anteriormente.

En las inmediaciones de este burgo de moros sur-
gieron los primeros conventos, los cuales se convir-
tieron en puntos de la avanzadilla cristiana al otro
lado del rio y concentraron en torno suyo pequefios
nucleos de poblacion cristiana. De este modo, a me-
diados del siglo XII, encontramos ya, al otro lado
del rio, en las inmediaciones del puente, dos comu-
nidades ciudadanas distintas que no llegan a fusio-
narse: la cristiana, agrupada al amparo de los con-
ventos, y la musulmana, reducida a su barriada.
Ambas comunidades mantendran durante siglos sus
costumbres y modos de vida, los cuales definiran la
fisonomia de las diferentes unidades urbanisticas,
cuyo valor de permanencia ha sido tal, que todavia

hoy son perceptibles en la planta del barrio y en €
trazado de las calles.

A pesar de todo, el continente de poblacion del
Arrabal seguiria siendo reducido, por lo que repre-
sentaba todavia poco en el conjunto zaragozano.
Sin embargo, la existencia de instituciones de esta
naturaleza u otra semejante contribuyd a crear un
cierto clima de zona urbana al otro lado del puente,
aunque el poblamiento estable fuera minimo.

Algunos de estos monasterios desaparecieron,
después de varios siglos de existencia, como conse-
cuencia de los Sitios de 1808-1809 y de la desamorti-
zacién de bienes eclesiasticos de 1835. Este fue el
caso del convento de San Lazaro, desamortizado, y
el del convento de Jesus, destruido en 1809. Otros,
después de afios de abandono, fueron ocupados de
nuevo por los religiosos, como ocurrié con el con-
vento de Altabas.

Al lado de estos viejos conventos han ido surgien-
do otros nuevos, como el convento de Carmelitas
Descalzas de San José, o el de los Franciscanos del
Camino del Vado, por citar algin ejemplo, cuya in-
fluencia ha sido muy escasa como factores de fija-
cion del poblamiento de la margen izquierda del
Ebro zaragozano.

a) La iglesia y convento de Nuestra Sefiora
de Altabas

El barrio de Altabds da nombre a uno de los con-
ventos de mayor tradicion histérica de la margen iz-
quierda del Ebro: la iglesia y convento de Nuestra
Sefiora de Altabas. La existencia del barrio de Alta-
bas es bastante antigua, aunque se desconoce cuan-
do se efectud el primer poblamiento del barrio y las
noticias son a veces contradictorias. Como se ha di-
cho antes, existia ya cuando Alfonso I e/ Batallador
llegb a Zaragoza. Se trataba de un burgo de
moros °',

Con el tiempo, una vez afianzada la reconquista
de Zaragoza, se plante6 la necesidad de hacer sentir
la presencia cristiana en aquel barrio.

Un primer intento de avance cristiano fue llevado
a cabo por Jaime e/ Conquistador, quien en 1224
mando erigir el convento de San Lazaro, al extremo
del puente de tablas, en la orilla izquierda del rio **.

9t ARrco, R. DEL, op. cit., 1928, p. 18. SALA VALDES, M. DE LA,
op. cit., 1933, p. 194,

92 SALA VALDES, M. DE LA, op. cit., 1933, p. 194-195. Guia de
Zaragoza, op. cit., 1860, p. 206. BLasco 11azo, J. y Garcia, V.,
Recuerdos de Zaragoza, Publicaciones de La Cadiera, J. y GAR-
CiA, V., Recuerdos de Zaragoza, Publicaciones La Cadiera,
CLXXXVI, Zaragoza, 1964, p. 41. Arco, R. DEL, op. cit., 1928,
p. 85. :
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Sin embargo, el proceso de conversion debié de ser
lento y la poblacion cristiana del Arrabal escasa. De
ahi que, durante mucho tiempo, el distrito de Alta-
bas no tuviese vicarios especiales. Por su poca ex-
tensién e importancia quedaba incluido dentro de la
demarcacion de San Juan del Puente, cuyos vicarios
se veian obligados a atravesar el Ebro para atender
a la feligresia y en muchas ocasiones lo hacia por
medio de barcas o pontones cuando las avenidas del
rio arrastraban el puente de madera. Posteriormente
el barrio de Altabas fue absorbido por la jurisdic-
cion parroquial de la Seo, reemplazada mas tarde
por la iglesia de Altabas, erigida en parroquia %.

Se desconoce la fecha exacta de la construccion
de la iglesia de Altabas, pues inicialmente la deno-
minacion de Nuestra Sefiora de Altabas aparece re-
ferida al hospital ya citado. Don Gi. D TARriN, me-
rino de don Jaime Il e/ Justo, que reind de 1291 a
1327, en su Registro del Merinado de Zaragoza, da
las noticias mas antiguas del hospital de Santa Ma-
ria de Altabas, el cual «face cada anno de treudo
dos solidos» *. Por tanto, a principios del siglo XIV
se usaba ya la denominacién de Santa Maria de Al-
tabas, que probablemente haria referencia a la exis-
tencia de una capilla junto al hospital citado, o den-
tro de él. Por otra parte, el hospital de Santa Maria
de Altabas, citado por don GiL pE TARriN, es proba-
blemente el antiguo hospital de San Bartolomé de
Ultrapuente, que se cuenta entre los primeros de
Zaragoza, seglin se ha dicho anteriormente *.

Segun parece, el hospital de Santa Maria de Alta-
bas disponia de una capilla. Pero no es facil preci-
sar la época en que la capilla del hospital de Alta-
bas obtuvo el caracter y las prerrogativas de parro-
quia. MARIO DE LA SaLA VaLDEs considera que la
creacion de la parroquia -no pudo ser anterior al si-
glo XV, ya que la cruz de Altabas ocupaba el ulti-
mo lugar en las procesiones, por ser ésta la parro-
quia mas moderna y menos preeminente de la
ciudad %.

Todas las noticias relativas a la parroquia de Al-
tabas coinciden en que la creacion candnica de la
misma es del siglo XV. Fray LAMBERTO DE ZARAGO-

93 SALA VALDES, M. DE LA, op. cit., 1933, pp. 194-195.

94 Ibid., p. 195. XIMENEZ DE EMBUN y VAL, T., op. cir., 1957,
p. 115.

95 Segun XIMENEZ DE EMBUN y VAL, T., op. cit. El hospital de
Santa Maria de Altabas con certeza corresponde al antiguo hospi-
tal de San Bartolomé de Ultrapuente, que se cuenta entre los pri-
meros de Zaragoza. Por una escritura del afio 1191 el Cabildo de
la Seo cede para beneficio de los pobres de este hospital un barco
en ¢l rio Ebro, pero con el cargo de dar cien sueldos anuales al
procurador del puente de tablas. Asimismo aparece citado en el
testamento de dofa Oria en 1217.

9 Ibid., SALA VALDES, M. DE LA, op. cit., 1933, p. 196.
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ZA, en su Teatro Historico, al referir la vida del ar-
zobispo don JuaN DE ARAGON, hermano del rey Ca-
tolico, habla de la nueva parroquia de Altabas y ex-
plica que, habiendo muerto el arzobispo en el casti-
llo de albalate de Cinca en noviembre de 1475, y
para conducirlo a la iglesia metropolitana se formoé
una procesion de la comunidad del citado convento
a la que se sumo la procedente del convento de San
Lazaro y ademas la parroquia de Altabas con sus
cruces y acompafiamiento %7,

Don Vicencio Brasco b LaNnuza no puntualiza el
origen de la parroquia; solamente indica que es an-
terior a la fundacion del vecino convento de religio-
sas terciarias de San Francisco, también llamado de
Nuestra Sefiora de Altabas . RiCARDO DEL ARCO re-
fiere que la fundacién fue llevada a cabo por doifia-
Juana de Reus, y BLasco I1azo fija la fecha de fun-
dacién del convento de los terciarios franciscanos en
1557 %, Esta fecha hace referencia probablemente a
la reforma que se produjo el 2 de julio de ese afio
en el convento de Altabas, en virtud de la cual el
convento fue ocupado por monjas clarisas proce-
dentes del convento de Santa Catalina, las cuales re-
cibieron en aquellos momentos beneficios extraordi-
narios de la ciudad y del arzobispo don Fernando
de Aragén, llamandose en lo sucesivo Convento de
Damas de Santa Isabel de la Tercera Orden de San
Francisco'. La vista panoramica de Zaragoza en
1563, de ANTONIO VAN DEN WYNGAERDE, €s un claro
testimonio grafico de la existencia e importancia del
citado convento '°!,

Desde la fundacion del convento en 1527, el mis-
mo templo servia para atender a los actos parro-
quiales y a las necesidades de la comunidad de reli-
giosas, las cuales, a su vez, se encargaban del coro
en las misas solemnes de la parroquia. Ambos, con-

97 Ibid., p. 196.

98 SAaLA VALDES, M. DE LA, op. cit., 1933, p. 197. Ofrece esta
cita acerca de la funcion del convento de Nuestra Sefiora de Alta-
bas, procedente de las Historias seculares y eclesidsticas de don Vi-
cencio BLASCO DE LANUZA, en el libro 111, cap. XVI: «El afio 1527
se fundo el convento de Nuestra Seflora de Altabas en Zaragoza y
antes de que hubiese monjas, la Iglesia contigua al monasterio, al
extremo del puente de Piedra, se llamaba ya de Altabas».

99 ARco, R. DEL, op. cit., 1928, p. 143. Guia de Zaragoza, op.
cit., 1860, p. 218. Mapoz, P., op. cit., 1850, t. XVI, p. 630. BLAS-
co LiaDo, J., op. cit., 1948-1950, t. I, p. 124.

100 X1ménez DE EMBUN Y VaL, T., op. cit., 1957, p. 116.

101 FATAS, G. y BoRrrAS, G. M., Zaragoza, 1563, presentacion y
estudio de una vista panordmica inédita, Edit. Octavio y Félez, Za-
ragoza, 1974. El cuidado de la edicion de la vista propiamente di-
cha ha sido editada a su tamafio real por el Departamento de Pa-
leografia de la Universidad de Zaragoza en 1974. Se trata de un
grabado firmado por Anthonius van den Wyngaerde que se con-
serva en la Biblioteca Nacional Austriaca de Viena juntamente con
otras vistas de ciudades espafiolas, obra del mismo autor.




vento y parroquia, celebraban su fiesta principal en
la Purificacion de Nuestra Sefiora, pero el hecho de
contar con un mismo templo para el culto parro-
quial y para las necesidades del convento provocaba
constantes desacuerdos entre el vicario de la parro-
quia y las monjas, quienes intentaban conseguir una
parroquia propia bajo la advocacion de su patrona
Santa Isabel, reina de Hungria.

Este intento motivo un largo pleito entre el vica-
rio y las religiosas, en el cual participaron también
los conventos de Jesus y de San Lazaro. El doctor
Juan Navarro, oficial eclesiastico, fue el encargado
de dictar sentencia en 1573. Desde aquel afio se les
permitiéo a las monjas tener una capilla bajo la ad-
vocacion de Santa Isabel, aneja a la parroquia, pero
bajo la jurisdiccidon del vicario.

Esta nueva situacion se mantuvo durante un par
de siglos hasta que, a principios del siglo XIX, los
asedios de los franceses de los afios 1808 y 1809
acabaron con el convento de religiosas franciscanas.
La comunidad fue expulsada y el edificio destruido.
Las religiosas se vieron obligadas a refugiarse en
unos graneros de la ciudad '2,

La desaparicion del convento de Altabas provoco
ciertas reformas urbanisticas, puesto que permitio la
ampliacion del acceso al Camino del Vado del Ga-
llego y a la carretera de Barcelona. Sin embargo, la
iglesia parroquial, cimentada sobre el muro que
prolongaba el ultimo estribo del puente de Piedra,
resistio los embates de la guerra y subsistio hasta el
9 de julio de 1809, en que los franceses volaron el
altimo arco del puente de Piedra, con lo que la igle-
sia se vino abajo.

Puesto que la iglesia habia sido destruida fue ne-
cesario improvisar un templo para que la feligresia
del Arrabal no quedase desatendida '. Por ello se
dispuso un pequefio oratorio de caracter provisio-
nal, utilizando la planta baja de una casa situada en
la calle de Juslibol, del mismo Arrabal. De momen-
to no se precisaba mas, debido al escaso nimero de
feligreses que sobrevivieron a los desastres de 1809.

Las monjas, que se habian visto obligadas a
abandonar su convento, estaban empeiiadas en re-
gresar al solar primitivo y por ello construyeron un
pequefio convento junto al macelo municipal, que
estaba a un lado de la actual calle de Sobrarbe. En
el afio 1818 ya estaba habitado el nuevo convento vy,
tras una posterior ampliacion, el edificio quedé ter-
minado en 1833. Este nuevo convento tenia una pe-

102 XimENEZ DE EMBON y VAL, T., op. cit.,, 1957, p. 116.

103 Arco, R. DEL, op. cit., 1928, p. 71. La iglesia de Altabas se-
guia siendo filial de la Seo, pues hasta 1810 no poseyo la parroquia
de Altabas pila bautismal, por ello los que en sus limites nacian
eran bautizados en el capilla de la Seo.

queiia capilla en la cual se establecid la iglesia pa-
rroquial de Altabas, a partir de 1831, por concesion
gubernamental. Sin embargo, no todos los actos li-
targicos se celebraban en la iglesia del convento,
pues matrimonios y bautismos seguian celebrandose
en el oratorio de la calle de Juslibol.

No dur6 demasiado tiempo la estancia de las
monjas en el nuevo convento, pues como Conse-
cuencia del intento de penetracion carlista en la ciu-
dad, dirigido por don Juan Cabafiero, las religiosas
fueron trasladadas al convento de clarisas de Jeru-
salén, en el paseo de Santa Engracia '*. Pero las re-
ligiosas deseaban volver a su convento del Arrabal y
lo hicieron en 1852, aunque en aquellos momentos
solamente pudieron ocupar una parte del edificio,
puesto que el resto habia sido destinado a posada
publica '%.

Por lo que respecta a la feligresia de la parroquia
de Altabas, ya se ha dicho que habia quedado muy
reducida a principios del siglo XIX como conse-
cuencia de los ataques de los franceses. Pero esta
escasa feligresia se vio considerablemente aumenta-
da a partir de la realizacion de la importante obra
de saneamiento, acometida en 1867 por el corregi-
dor Candalija, que termin6 con el foco de enferme-
dades endémicas que constituian las llamadas balsas
de Ebro Viejo. Con ello se mejoraron las condicio-
nes de vida de la zona, lo cual hizo aumentar la po-
blaciéon de la parroquia hasta unas 4.800 almas.

Este importante crecimiento hizo que el templo
parroquial en servicio resultase insuficiente, por lo
que se pensd en restaurar urgentemente la antigua
iglesia de Altabas. Para llevar a cabo la obra de re-
construccion de la iglesia se planted la posibilidad
de aprovechar el antiguo matadero del Arrabal, al
tiempo que se confiaba en la proteccion del arzobis-
po, en las ayudas del Municipio y en las limosnas
del vecindario. Con estas ayudas el nuevo templo
parroquial de Altabas se levantd con planos anti-
guos de don José Yarza y Mifiana, quedando abier-
to al culto en el afio 1892.

Entre tanto, las monjas instalaron escuelas publi-
cas para la enseflanza de las nifias del barrio, ini-
ciando de este modo una importante labor social,
que fue otro factor muy importante en orden al
cambio de imagen que iba teniendo la zona '%,

104 Mapoz, P., op. cit., 1850, t. XVI, p. 644.

105 Guia de Zaragoza, op. cit., 1860, p. 218. Mapoz, P., op.
cit., 1850, t. XVI, p. 577. Habia sido una parte del convento de
Altabas. El Gobierno lo expropio6 para destinarlo a posada piblica
que recibiese a los forasteros de los pueblos limitrofes de la iz-
quierda del Ebro.

106 Guia de Zaragoza, op. cit., 1860, p. 245. La parroquia de
Altabas formo parte del octavo cuartel de la Seo, cuando la ciudad

47




b) El convento de Jesiis

Otro de los conventos historicos del Arrabal fue
el de Jesus. Se trata de uno de los edificios religio-
sos mas antiguos de la orilla izquierda del Ebro y su
fundaciéon fue obra de los franciscanos, que se ins-
talaron alli en el afio 144797,

El convento de religiosos franciscanos se encon-
traba proximo al convento de San Lazaro y su im-
portancia debia de ser grande, segiin se desprende
de la amplitud de su caserio, tal como aparece en la
vista panoramica de Zaragoza de 1563 de ANTONIO
vaN DEN W YNGAERDE. Se trata de un edificio con una
torre almenada y chapitel apiramidado, con un solo
vano para campanas ', Debié de ser un monasterio
de gran importancia a juzgar por las personalidades
que lo ocuparon y los enterramientos que se efec-
tuaron en el mismo '%,

La iglesia y el convento de Jesus quedaron arrui-
nados por la guerra de la Independencia. Pasada és-
ta, los religiosos habilitaron parte del edificio y un
oratorio para el culto. Sin embargo, esta situacion
no se mantuvo durante mucho tiempo porque la Or-
den franciscana abandon6 aquel lugar en 1835'%
Posteriormente fue vendido por el Gobierno como
finca nacional y, ya en 1850, PascuaL Mapoz habla
de que el solar del convento estaba ocupado por
una fabrica de harinas, almidon y gluten, desapare-
ciendo asi lo que fue el gran convento de francisca-
nos y convento de Jestis. Mas tarde se instalo alli
un acuartelamiento de la Guardia Civil.

¢) El convento de San Lazaro

Las noticias que nos han llegado del convento de
San Lazaro refieren que dicho convento fue funda-
do en 1224 por Jaime I el Conquistador y que mas
tarde lo renovo el arzobispo de Tarragona, fray
José Lifas, que fue general de la Orden de la
Merced '\,

de Zaragoza fue dividida en cuarteles o distritos municipales para
lograr una mejor administracion.

107 ARrco, R. DEL, op. cit., 1928, pp. 36 y 87. XIMENEZ DE EM-
BUNY VaL, T., op. cit., 1957, pp. 115-116. Guia de Zaragoza, op.
cit., 1860, p. 209. SALA VALDES, M. DE LA, op. cit., 1933, p. 196.

108 FaTAS, G. y BORRAS, G. M., op. cit., 1974, p. 42. A la iz-
quierda de las dependencias del monasterio de frailes corre un mi-
rador alargado, abierto, cubierto por tejado a dos aguas, soporta-
do por pilares de ladrillo.

109 SALA VALDES, M. DE LA, op. cit., 1933, p. 196. El arzobispo
fue traladado al convento de Jesus para desde alli conducirlo a la
iglesia metropolitana, para lo cual se formo una procesion de la
comunidad de dicho convento, la de San Lazaro y la parroquia de
Altabas, con sus cruces y acompafiamiento.

110 Guig de Zaragoza, op. cit., 1860, pp. 208-209. Mapoz, P.,
op. cit., 1850, t. XVI, p. 582.

11 Mapoz, P., op. cit., 1850, t. XVI, p. 582. SALA VALDEs, M.
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La residencia o convento de los frailes de la Mer-
ced, fundado por Jaime I, vino a situarse en el lu-
gar ocupado por el hospital de leprosos que ya se
denominaba de San Lazaro ''2. Sin embargo, aunque
el convento habia sido fundado en 1224, el mismo
afio de llegada de los frailes a Zaragoza, €stos no se
establecieron en el hospital —que a principios del si-
glo XIV seguia funcionando como tal— sino que
permanecieron en la ermita de San Miguel del Mon-
te hasta bien entrado el siglo XIV. Incluso hay
quien afirma que el traslado de los frailes al lugar
del hospital no se hizo hasta el siglo XV %

El convento de San Lazaro debi6é de ser uno de
los conventos mas suntuosos de la ciudad y, por su-
puesto, el mas importante de los tres que habia en
el Arrabal, en el extremo del puente de Piedra''4.
Su iglesia aparece representada en la vista de Zara-
goza en 1563 de ANTONIO VAN DEN W YNGAERDE, don-
de se observa cierta semejanza con la iglesia del
convento de Jesus !5,

La estancia de los frailes de la Merced en el con-
vento de San Lazaro no gozd de mayor regularidad
que la de otras ordenes establecidas en el Arrabal.
Pero ademas, en el caso del convento de San Laza-
ro, su mayor proximidad al rio hacia que se viera
con frecuencia amenazado por el Ebro !'6. El peligro
era grande y por ello los religiosos pasaron tempo-

DE LA, op. cit., 1933, pp. 194-195. Guia de Zaragoza, op. cit.,
1860, p. 206. ArRco, R. DEL, op. cit., 1928, pp. 35-36, 87.

112 ARrco, R. DEL, op. cit., 1928, p. 143. Segun aparece citado
en el testamento de dofia Oria como de «malautos leprosos» en el
aflo 1217. También aparece en el testamento de don Bernardo Al-
menara del afio 1219, donde se halla un legado de 5 sueldos a los
leprosos de San Lazaro.

13 ¥ iMENEZ DE EMBOUN y VAL, T., op. cit., 1957, pp. 115-116.
Nos da noticias acerca del traslado de los frailes al hospital, quien
al parecer las obtuvo de la obra Excelencias e Ilustres hijos del
Convento de San Ldzaro en Zaragoza, publicada en Barcelona en
1698.

114 Guia de Zaragoza, op. cit., 1860, p. 206. Su perspectiva era
imponente, tenia una magnifica escalera dividida desde la primera
meseta en dos ramales, cuyos peldafos eran de marmol negro y
cuatro columnas de orden dorico al pie de ella, con otras cuatro en
su remate; todo lo cual contribuia a hacerla suntuosa, asi como
también las varias estatuas de santos de la orden colocadas en sus
nichos. La sacristia contenia pinturas de cierto mérito, aunque
eran copias de originales de Carlos Marati.

115 Fatas, G. y BorrAs, G. M., op. cit., 1974, p. 43. «En esta
vista destacan las torres de la Iglesia de San Lazaro, torre de plan-
ta cuadrada y con un solo cuerpo, de cuya parte inferior el pintor
se ha desentendido mediante un rasgueado abocetado; sigue rasga-
da en cada lado por un vano amplio para campanas, al que se su-
perponen en friso, posiblemente de arquillos mixtilineos, para re-
matar con almenas y chapitel apiramidado, como en otras torres
mudéjares.»

116 Asf ocurrio en el aflo 1643, en que los mercedarios de este
convento del Arrabal se vieron obligados a salir del edificio desti-
nado a convento huyendo de una gran avenida del Ebro.




ralmente a la ciudad, donde fundaron el colegio de
San Pedro Nolasco en unas casas del conde de
Fuentes que se hallaban en la plaza que dio nombre
al colegio 7.

La iglesia y el convento de San Lazaro, que a pe-
sar de las continuas amenazas del rio habian logra-
do subsistir, fueron derruidos casi por completo a
principios del siglo XIX como consecuencia de los
sitios de 1808 y 1809. Aunque después de la guerra
el convento fue restaurado por los propios religiosos
y se habilitd una pequefia iglesia, la estancia de la
comunidad en el Arrabal fue ya muy corta, pues la
vida del convento se extinguidé en 1835 como conse-
cuencia de la desamortizacion de bienes eclesiastico.
Pocos afios después, hacia 1850, estaba practica-
mente desmoronado y s6lo quedaban unos corrales,
donde el Ayuntamiento depositaba materiales para
sus obras. Permanece el recuerdo de aquel convento
en el cuartel militar que llevo el mismo nombre de
San Lazaro, donde a principios de siglo se instala-
ron las oficinas de reclutamiento militar de Zarago-
za''® (hoy convertido en zona ajardinada).

Aparte de las descritas, hubo en la orilla izquier-
da otras ermitas y monasterios que, si no desempe-
fiaron un papel decisivo en el proceso de repobla-
cion de aquélla, en cambio han sido un eslabén im-
portante para su integracion en el complejo urbano
de Zaragoza. Entre ellos se encuentran el monaste-
rio de Cogullada, la ermita de San Gregorio Na-
cianceno y la cartuja de Aula Dei. Ciertamente, nin-
guno de estos establecimientos religiosos se encuen-
tra dentro del area de la orilla izquierda que ahora
nos interesa, pero no es menos cierto que todos
ellos han contribuido a integrarla en la ciudad.

d) El monasterio de Nuestra Sefiora
de Cogullada

El monasterio de Cogullada se halla algo mas ale-
jado que los citados hasta ahora, por lo que su inci-
dencia en la fijacion de poblamiento no fue tan in-
tensa como en los casos anteriores. El lugar donde
se levanta el monasterio tuvo siempre cierto atracti-
vo porque el entorno del convento era un lugar de
feraces vegas cultivadas y frondosas arboledas, muy
frecuentadas por la poblacién zaragozana. Religio-
sos capuchinos edificaron en el afio 1657, en este lu-
gar, situado a la izquierda de la antigua carretera de
Barcelona y muy proximo al rio Gallego, un con-
vento bajo la advocacion de Nuestra Sefiora de
Cogullada !'°. Para acoger la imagen de la Virgen se

7 Guia de Zaragoza, op. cit., 1860, p. 157.
118 PARRAL y CRISTOBAL, L., op. cit., 1907, t. I, p. 256.
119 SANCHO [ZQUIERDO, M. y BLASCO 1JAZo, J., Zaragoza: las

construyd, a expensas de la Cofradia de la misma,
una iglesia frente al monasterio de los frailes, que
permanecieron en aquel lugar hasta 1835.

La funcidon desempefiada por el monasterio en or-
den al acercamiento de la orilla izquierda a la ciu-
dad ha sido grande y su influencia se ha dejado sen-
tir también en los actuales toponimos del sector,
pues ¢l nombre de Cogullada hace referencia no
s6lo al monasterio, sino también a las zonas resi-
denciales de aquel lugar y al poligono industrial ins-
talado al amparo de los beneficios del polo de desa-
rrollo.

Actualmente el monasterio ha pasado a propiedad
privada y en él se localizan importantes servicios
residenciales, docentes, cientificos y comerciales.
Todo lo cual ha contribuido también a modificar la
imagen urbana de esta zona.

¢) La ermita de San Gregorio Nacianceno

Ademas del monasterio de Cogullada hubo en la
orilla izquierda otra ermita que gozd de la preferen-
cia de las gentes de Zaragoza en sus romerias. Se
trata de la ermita de San Gregorio Nacianceno, que
estaba relativamente proxima a la ciudad. La ermita
ha sido fijadora de poblamiento, dando origen a un
barrio peculiar, conocido con el nombre de barrio
de San Gregorio o, mejor ain, como el «Cascajo».
Esta barriada se halla situada entre el antiguo ferro-
carril a Lérida y la vieja carretera de Huesca y muy
proxima ya a las instalaciones de la Academia Ge-
neral Militar, por lo que cae fuera de nuestra zona
de estudio.

f) La cartuja de Aula Dei

La cartuja de Aula Dei se encuentra a 12 km de
Zaragoza, a la izquierda del rio Gallego, muy cerca
de Montafiana y Pefiaflor. Este convento fue funda-
do en 1564 a expensas de don Hernando de Aragodn,
quien don6 180.000 ducados para la compra de los
terrenos necesarios %,

calles de la ciudad, Edit. El Noticiero, Zaragoza, 1962, p. 35. La
denominacion de Cogullada procede de una antigua tradicion se-
gun la cual en el término de Cogullada se encontré una imagen de
la Virgen. Pero este hallazgo tiene de curioso el que se debe a una
milagrosa avecilla que con su canto descubrio el lugar donde se en-
contraba la Virgen. Este suceso ‘ocurrié cuando san Braulio era
obispo de Zaragoza, el cual, ante lo milagroso del hallazgo, expu-
so la imagen a devocion publica ya desde el aio 637.

120 Aunque la fundacion se efectud en el afio 1564, en aquella
fecha solo se hicieron los cimientos puesto que una epidemia de
peste ocurrida a principios de 1565 dejé en suspenso las obras.
Poco después un incendio repercutio en un nuevo retraso. Pero, fi-
nalmente, el 1 de noviembre de 1567, los cartujos, que entretanto
se hallaban provisionalmente en la torre de don Juan de Aragoén,
se trasladaron al convento aun cuando todavia nd estaba acabado.
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En 1808-1809, la cartuja fue ocupada y converti-
da en cuartel por los franceses. En 1835 los cartujos
sufrieron la misma suerte que los demas religiosos y
fueron expulsados. En 1838 el Gobierno cedio el
monasterio a un particular que establecio alli una
fabrica de pafiuelos de seda que daba trabajo a las
gentes de Pedaflor 21,

La cartuja propiamente dicha estuvo abandonada
hasta 1901, en que regresaron los cartujos. Ademas
de la restauracion de la vida monastica en la cartu-
ja, sus alrededores han sido profundamente trans-
formados, puesto que en aquel lugar se encuentra,
desde 1940, una estacion experimental de investiga-
cion agro-bioldgica que depende del Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas.

4. El regadio

La erecciébn de monasterios, iglesias y cenobios
fue un factor de acercamiento entre las dos orillas
del rio. Pero no fue la cristianizacion del barrio la
unica razon para.el poblamiento de la zona. En este
sentido hay que destacar la progresiva ampliacion
del regadio como uno de los elementos claves en la
mejora economica de la orilla izquierda del Ebro.

Los regadios mas antiguos ¢ importantes fueron
los de la orilla izquierda del Gallego, pero no hay
que olvidar tampoco los de la orilla derecha, en el
téermino regable del Rabal ‘22, con tres grandes ace-
quias de riego: Rabal, Urdan y Jarandin. La mejora
de los regadios contribuyd considerablemente al
aumento de poblacién que se produjo a fines del si-
glo XIV y principios del XV en el Arrabal '#. Este
fenémeno no es exclusivo de la margen izquierda
del Ebro, pues el incremento de poblacion se acusa
practicamente en todos los barrios rurales proximos.
Todas las noticias acerca de la economia agricola de
la época, ademas de destacar el emplazamiento de
Zaragoza en una feértil llanura, resaltan la calidad
de la tierra del Rabal y la abundancia de aguas de
riego procedentes del rio Ebro y mas especialmente
del Gallego ',

121 Guia de Zaragoza, op. cit., 1860, pp. 195-196. Mapoz, P.,
op. cit., 1950, p. 108.

122 PARDO CANALIS, S., Cdlera y mansedumbre del Ebro, Zara-
goza, t. XIII, Excma. Diputacion Provincial, Institucion «Fernan-
do el Catdlico», C.S.1.C., Zaragoza, 1961, pp. 155-160.

123 SALA VALDES, M. DE LA, op. cit., 1933, p. 194. Parece ser
que de estos mudéjares, Jarandin fue el ingeniero y Rabal y Urdan
desempefiaron el papel de empresarios.

124 SALA VALDES, M. DE LA, op. cit., 1933, p. 194, Es el caso de
Villamayor, Mamblas, San Juan de Mozarrifar, Juslibol, Alfocea
y otros mas alejados como Pastriz, Puebla de Alfindén, Lugarico
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B) Factores retardadores
del poblamiento

A pesar de la indiscutible accion positiva ejercida
por los factores del poblamiento que acabamos de
describir, lo cierto es que su eficacia ha sido muy li-
mitada debido a que se daban en esta zona otros
factores que desaconsejaban el poblamiento y, en
un balance de pros y contras, los resultados estuvie-
ron siempre muy equilibrados. A mediados del siglo
XVIII, en la orilla izquierda del Ebro vivian unos
300 vecinos, que a una media de cuatro miembros
por familia darian alrededor de 1.200 personas '®.
En aquellos momentos la ciudad contaba aproxima-
damente con 30.000 almas, segin un empadrona-
miento hecho por el intendente don Juan Antonio
Diez de Arce. Por tanto, en el Arrabal solamente
vivia, como mucho, el 4% de la poblacion zarago-
zana ¢, lo cual no deja de ser extrafio dado que la
situacion agricola era prospera y los puentes de Pie-
dra y de tablas sobre el Ebro permitian la comuni-
cacion entre ambas orillas del rio. A pesar de ello,
el Arrabal no crecia de un modo paralelo a como lo
hacia la orilla derecha. A veces se arguye que esta
falta de crecimiento demografico de la orilla iz-
quierda obedecia al interés por conservar el valor
agricola de la huerta. Pero también habia huertas
en la margen derecha y por alli crecia la ciudad.
Hay que pensar, pues, que la situaciéon apuntada
provenia de la accion de ciertos factores del pobla-
miento, tales como las crecidas del rio, la presencia
de las balsas de Ebro Viejo y la recidiva funcion mi-
litar' de la zona, de todo lo cual nos ocupamos a
continuacion.

1. Las crecidas del rio
y las balsas de Ebro Viejo

El Ebro es un rio que, debido a la amplitud de su
cuenca, que cubre areas climaticas muy dispares,
tiene un régimen muy irregular, caracterizado por
fuertes estiajes y enormes avenidas, si bien esta irre-

de Cerdan y Villanueva de Gallego. Asso, 1. DE, op. cit., 1947, pp.
55-57. El territorio regado a la izquierda del Ebro se divide en los
términos de Mamblas, Malpica, Xarandin, Rabal, Cascajo y Pasa-
deras y Gallego. Casi todos aparecen citados como tales en las es-
crituras del siglo XIII, pocos anos después de la conquista de Za-
ragoza, prueba evidenie de que se cultivaban en tiempos de los
moros.

125 Fr. LAMBERTO DE ZARAGOZA, op. cit., 1780-1782, t. 1I,
p. 38.

126 Arco, R. DEL, op. cit., 1928, p. 34. El empadronamiento de
don Juan Antonio Diez de Arce correspoide al aiio 1727.




gularidad queda actualmente desdibujada por los
trabajos de regulacion hidrografica realizados en
toda la cuenca. Las crecidas han sido constantes a
lo largo de los afios y algunas han destacado por los
enormes dafios causados en toda la ribera. En este
sentido es de interés citar la gran crecida del afio
1308, que estuvo a punto de variar el curso del rio
en Zaragoza. En aquella ocasion el Ebro abandoné
su cauce normal abriendo otro nuevo entre los ca-
minos de Ranillas y de Juslibol '?7, Este nuevo cauce
no era probablemente tan nuevo. Seguramente se
trataba de un meandro abandonado que funcioné
de nuevo como consecuencia de la fuerte crecida.

Cuando el rio volvié a su nivel normal, el mean-
dro antiguo conservo el agua estancada, que no po-
dia desaguar por la escasa pendiente del terreno. La
permanencia de aguas estancadas y sin renovacion
posible, como no fuese por las capas del subsuelo,
acentuaba, como es logico, el peligro de enfermeda-
des. Asi es como nacieron las balsas de Ebro Viejo,
que se convirtieron pronto en foco de enfermedades
endémicas, por lo que la poblacion se veia obligada
a mantenerse alejada de estos lugares. El peligro de
contraer enfermedades febriles y el que suponia el
propio rio con sus crecidas e inundaciones fueron
tal vez las causas mas probables de la escasa densi-
dad demografica que durante siglos existid en la
zona ',

En tiempos mas recientes otra circunstancia ad-
versa para el poblamiento de la orilla izquierda ha
sido la frecuencia con que las nieblas invernales se
fijaban en la misma, favorecidas por los humos de

127 Vid. nota num. 30.

128 Son diversas las noticias que conocemos de esta actividad
del Ebro, entre otras las de: BLasco liazo, J., op. cit., 1959. Li-
NAS ESCARDO, A., op. cit., 1971, p. 223. GIMENEZ SOLER, A., op.
cit., 1922, pp. 66 y ss. Da cumplida explicacion de las crecidas del
rio. La primera de las crecidas que se recuerda fue en 1261, la cual
destruyd la Alcantara que habia sido cedida al Cabildo de la Seo
en 1186. Muy importante fue la de 1380, a consecuencia de la cual
se produjo la variacion del curso del rio Ebro, formando los pan-
tanos llamados «balsas de Ebro Viejo», foco de insalubridad que
tanto repercutié en el escaso poblamiento del burgo de Altabas.
En 1437 otra crecida semejante destruyd el puente de barcas. De
ahi que se impulsara la construccion del actual puente de Piedra.
Este puente de Piedra sufrio en sus cimientos por la avenida de
1445. En 1642 parte de la ciudad quedo también amenazada, por
lo que se proyecto un muro de hormigén que no se construyd has-
ta 1705-1722. Otras crecidas se sucedieron después, como la de
1800, en que cayod el puente de Tablas y la de 1829-1830; pero ver-
daderamente importante fue la de 13 de enero de 1871, que afectd
a toda la orilla de 1a margen izquierda hasta Juslibol. Por el Arra-
bal llegd hasta la estacién de ferrocarril, el camino de Vado del
Gallego y los campos inmediatamente detras del convento de Je-
sus. En consecuencia hubo que efectuar obras de salvamento a to-
rres aisladas. Finalmente las avenidas de 1874 y 1878 hicieron pen-
sar en elevar el recién construido puente del ferrocarril, obra que
se llevd a cabo el afo siguiente.

las primeras industrias y del ferrocarril y originando
situaciones sanitarias deficientes. Todo ello se ha
traducido en una actitud de prevenciéon hacia la ori-
lla izquierda claramente perceptible entre la pobla-
cion potencialmente interesada en habitar el otro la-
do del rio, dado que, desde tiempos muy antiguos,
se ha creado una imagen muy viva acerca de la insa-
lubridad de la orilla izquierda, que todavia no ha si-
do desarraigada del todo.

2. La funcion militar del Arrabal

La orilla izquierda del Ebro ha tenido siempre
una gran importancia militar, especialmente la zona
de la embocadura del puente de Piedra. La guerra
de la Independencia puso una vez mas de manifiesto
el valor tactico de la orilla izquierda para el domi-
nio de Zaragoza y contribuy6 a dar una imagen
poco grata de esta parte del entorno urbano.

En 1808 y 1809 el ejército napolednico que avan-
zaba hacia Zaragoza tratd de sitiar por completo la
plaza, atacando en dos frentes: los montes de To-
rrero y los pasos sobre el Ebro. El Arrabal fue, por
tanto, uno de los barrios mas afectados por los Si-
tios, que tuvieron consecuencias desastrosas para el
mismo '?. La necesidad de descubrir al enemigo que
se aproximaba aconsejo talar casi todos los olivares
y derruir las tapias de los huertos '*°, Gran parte de
la poblacion murié en la lucha, muchas casas fue-
ron desalojadas y los principales edificios religiosos,
como los conventos de San Lizaro, el de Jesus y el
de Nuestra Seiiora de Altabas, se vieron constante-
mente atacados por el fuego enemigo !3'.

129 Diario de CASAMAYOR, Los Sitios de Zaragoza, Biblioteca
Argensola, Libreria Cecilio Gasca, Zaragoza, 1908. En las paginas
14 y 15 dice lo siguiente: «Los del Arrabal fueron los primeros que
levantaron la voz por la patria y encabezados por la conocida figu-
ra de Jorge Ibort, labrador, ofrecieron sus vidas y su apoyo al ge-
neral Palafox en defensa de Fernando VII.»

130 CASAMAYOR, op. cit., 1908, pp. 85y ss. En las paginas 192 y
siguientes dice asi: «El 1.° de enero de 1809 se continu6 trabajan-
do muchisimo en la fortificacién, en el corte de arboles, batir to-
rres y tapias de la frontera del Ebro».

131 Numerosas citas del «Diario de Casamayor» hacen referen-
cia a estos acontecimientos, asi por ejemplo: p. 116: «El dia 4 de
agosto de 1808, las religiosas de Altabas se vieron obligadas a de-
jar el convento y su Ministra, la Madre N. Campos, fue asesinada
por los franceses en la plaza de San Felipe»; p. 133: «El dia 10 de
agosto de 1808, el general Palafox con su plana mayor se traslado
al convento de San Lazaro para poder acudir a las tropas aparta-
das en las inmediaciones de la ciudad»; p. 142: El 12 de agosto de
1808, «EI fuego de granadas fue intenso todo el dia causando el
mayor trastorno especialmente en el Arrabal y en el Ebro»; p. 217:
El 8 de febrero de 1809, «En el segundo Sitio, las baterias enemi-
gas acometieron al convento de Jesis y pasaron después al de San
Lazaro, se apoderaron de ambos y luego fueron desalojados».
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La importancia del baluarte defensivo de la orilla
izquierda puede deducirse del plano topografico de
la ciudad correspondiente a la época de los Sitios,
que coincide practicamente con el realizado por
Carlos Casanova en 1769 2, En él aparecen varias
lineas defensivas que corresponden a muros que en-
globaban las areas de poblamiento y convertian los
grandes edificios religiosos en auténticos cuarteles o
torres de defensa !%,

El papel que desempefiaron los edificios religiosos
en la defensa de la orilla izquierda iba a pesar du-
rante mucho tiempo en el significado urbano del
Arrabal, pues cuando aquellos edificios se desamor-
ticen pocos afios después contraeran una funcion
militar que ya habian desempefiado transitoriamente
con ocasion de la defensa contra los franceses.

C) Factores del poblamiento moderno

Iniciado el siglo XIX con el paréntesis de los Si-
tios y comenzada la reconstruccion de la ciudad, la
segunda década del siglo va a conocer un apretado
proceso de reestructuracion urbana que en parte
afectd también al Arrabal. A partir de este momen-
to el viejo barrio marginado se ira integrando poco
a poco en la ciudad como resultado de los impor-
tantes cambios tecnologicos, sociales y economicos
que alumbra el siglo XIX. Pero aun asi pasarian
mas de cien afios antes de que la integracion fuera
perceptible.

Entre los multiples aspectos que comprenden
aquellas acciones de reestructuracion urbana y por
lo que afecta a la orilla izquierda, vamos a ocupar-
nos de tres: el saneamiento de las balsas de Ebro
Viejo, la instalacién del ferrocarril y el proceso de
industrializacion.

132 CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE ZARAGOZA, ARA-
GON Y R10JA, Plano topogrdfico de la ciudad de Zaragoza, de sus
arrabales y cercanias, y de las obras ofensivas y defensivas ejecuta-
das en los dos Sitios que en 1808 y 1809 la pusieron las tropas de
Napoledn. Segun el plano de Zaragoza en 1808-1809, en el sector
del Arrabal destacan tres paralelas: en la primera se encontraba un
parque de artilleria y se extendia del Ebro a un molino existente
junto a un camino de herederos que parece corresponder al actual
camino de Valimana. La segunda aprovechaba un brazal de riego
que desagua en el rio Ebro frente a la desembocadura del rio
Huerva y alcanzaba también al citado camino de herederos. Final-
mente, la tercera se extendia desde el rio al convento de Jesus y de
éste a cruzar el camino de Barcelona. Ademas otras obras en torno
a San Lazaro, camino de Juslibol y arboleda de Macanaz.
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1. El saneamiento de las balsas
de Ebro Viejo

En 1867 se llevo a cabo la desecaciéon de la zona
pantanosa denominada balsas de Ebro Viejo, cuyo
origen se remonta al altimo tercio del siglo XIV,
como ya se ha explicado . Con la desecacion de
las balsas desaparecieron las enfermedades endémi-
cas de la zona y el pretexto que mantenia alejada de
ella a la poblaciéon. Los trabajos de desecacion
constituyeron un suceso muy popular en Zaragoza
y, vistos a cien afios de distancia, son suficientes
para enaltecer la obra del alcalde Candalija. La
consecuencia directa de todo ello fue la construc-
cién de nuevas viviendas y la apertura de nuevas ca-
lles, cuya poblacién tenia en gran parte relaciéon con
las posibilidades de trabajo que ofrecia el ferroca-
rril, porque fue el ferrocarril lo que de verdad con-
tribuy6é a dar al Arrabal el espaldarazo de espacio
urbano. Ademas el ferrocarril atrajo abundante ma-
no de obra, que desencadeno la demanda de aloja-
miento cerca del lugar de trabajo.

2. El ferrocarril

Como se acaba de decir, la implantacion del fe-
rrocarril fue uno de los elementos claves del pobla-
miento y desarrollo del Arrabal zaragozano y, por
supuesto, de toda la ciudad en la segunda mitad del
siglo XIX.

A partir de 1856 se inician en Espafia las conce-
siones definitivas para la construcciéon y explotacion
de las grandes lineas de ferrocarril '**. Hasta enton-
ces solamente se habian construido algunos tramos
muy cortos que constituian tentativas aisladas sin
conexion entre si y sin proposito de llegar a la cons-
trucciéon de una red nacional. Pero a partir de 1856
llegan a Espaiia magnates de las finanzas y técnicos
extranjeros, franceses sobre todo, que unidos a los
espafioles perfilaron con gran rapidez los proyectos
para la construccion de una red ferroviaria. Precisa-
mente entre las primeras lineas proyectadas se en-
contraban las de Madrid-Zaragoza y Zaragoza-Bar-
celona, las cuales convirtieron a Zaragoza en nudo
ferroviario de comunicaciones, sobre todo a partir

134 Brasco liazo, l., op. cit., 1948-1956, t. LI, p. 202. «La la-
bor de desecacion de las balsas se debe al corregidor don Antonio
Candalija cuando en 1867 terraplenod estas balsas aprovechando
los materiales procedentes de la destruccion realizada para abrir la
calle de Alfonso.»

135 WaLs, F., Origen y desarrollo de los ferrocarriles aragone-
ses, t. 111. Excma. Diputacion Provincial, Institucién «Fernando el
Catélico», C.S.1.C., Zaragoza, 1956, p. 86.




del momento en que se construyé el enlace entre la
estacion del Arrabal y 1a de Campo Sepulcro, cerca-
na al castillo de la Aljaferia.

La linea de Barcelona llegaba a Zaragoza por el
Norte. Fue proyectada en 1844 y hasta su puesta en
servicio, en 1861, pas6 por muchas vicisitudes y de-
moras, pues hubo que revisar y modificar en varias
ocasiones el proyecto inicial. No son de extraiiar
estas dilaciones puesto que el ferrocarril era un me-
dio nuevo de comunicacién, habia que estudiar con
atencion los trazados y ademas los pueblos del reco-
rrido no siempre daban facilidades para su de-
sarrollo.

Como terminal del ferrocarril Barcelona-Lérida--
Zaragoza, promovido por la que después seria la
Compaiiia de los Caminos de Hierro del Norte de
Espaiia, se construyo una estacion de ferrocarril en
el Arrabal, que seria durante cien afios uno de los
elementos mas eficaces de la integracion de la orilla
izquierda en la ciudad '3,

La estacion del Arrabal, llamada también del
Norte, fue la primera de las estaciones zaragozanas
y ya desde el primer momento planted problemas de
urbanismo en relacion con las.funciones que le eran
propias. Estos problemas fueron estudiados y re-
sueltos de acuerdo con las ideas urbanisticas de la
época, sin que la solucién adoptada entonces haya
resultado ser la mas adecuada 'V,

La estacion fue inaugurada el 1 de agosto de 1861
con la llegada de las primeras locomotoras proce-

136 Memorias de la Compafia de los Caminos de Hierro del
Norte de Espania, 1858-1939, 2 tomos, Madrid, 1940; dice que esta
compaifiia quedo constituida el 29 de diciembre de 1858 por Escri-
tura Publica ante el notario de Madrid, don Vicente Blanco Baha-
monde, con el nombre de Compaiiia de los Caminos de Hierro del
Norte de Espafia. Wais, F., op. cit., 1956, t. 111, pp. 95 y ss. Por
R. O. del 31 de diciembre de 1844 se concedia provisionalmente a
un grupo de socios que todavia no constituian empresa, la linea
Barcelona-Zaragoza, pero la actuacion no empezd a ser efectiva
hasta la R. O. de 3 de noviembre de 1853 que transferia la conce-
sién nacional de la linea a la empresa, también provisional, titula-
da «Ferrocarriles de Barcelona a Zaragoza». La concesion se titu-
laba «Ferrocarriles de Zaragoza a Barcelona». A partir de 1880
todo el ferrocarril de la compaiia de Zaragoza a Barcelona, con
sus ramales, paso a ser explotada por la «Compaiia de los Cami-
nos de Hierro del Norte de Espafia».

137 EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA, Libros de Actas. Se
establecio la final de la linea detras del macelo de carnes que habia
junto al convento de religiosas de Altabas, dandose el caso de que
el Ayuntamiento incluso estaba dispuesto a ceder «un cuartel se-
tenta y una varas de terreno que tenia en aquel lugar y que era de
su propiedad»; si bien la compaiia del ferrocarril de Barcelona no
acepto la donacion por considerar que no necesitaba de todo aquel
terreno para sus instalaciones. Guia de Zaragoza, op. cit., 1860,
p. 309. Ya destaca el interés del ferrocarril, su llegada por el Ca-
mino de los Molinos y la localizacion de la estacion en el Arrabal,
a la izquierda del camino del puente del Gallego o inmediata a la
posada y convento de Altabas.

dentes de Barcelona y el 26 de septiembre del mis-
mo afio se abrid al plablico en general 13, Se edificd
segun el estilo arquitectonico del momento, con no-
table influencia francesa y fue dotada de los servi-
cios propios de una estacion de su clase segiin la
mentalidad de la época.

Durante mucho tiempo esta estacion, la mas anti-
gua de Zaragoza, fue también la mas importante y
la funcién que desempeifiaba aconsejo efectuar, en
diversos momentos, obras de mejora y amplia-
¢ion ', Su importancia se ‘acrecent6 al refundirse en
ella la estacion de Alsasua —terminal de la linea
Alsasua-Pamplona-Zaragoza— que con anterioridad
poseia la misma compailiia en Zaragoza, una vez
construido el ramal de enlace sobre el Ebro del cual
ya hemos hablado %,

La estacion de Alsasua estaba situada, como se
ha dicho antes, junto a la primitiva de la compaiiia
de M.Z.A., muy cerca de la actual estacion del Por-
tillo. Habia, pues, una solucién de continuidad de
los tramos explotados por la Compafiia del Norte:
Zaragoza-Pamplona y Zaragoza-Barcelona. Desde
Casetas a Zaragoza esta compaifiia utilizaba la via
del ferrocarril de M.Z.A., por lo que su estacion
terminal coincidia practicamente con la estacion
de la Compaiiia M.Z.A., o estacién de Campo Se-
pulcro.

Existia un gran interés por unir las dos lineas ex-
plotadas por la Compaiiia del Norte, pero ello re-
sultaba muy dificil ya que cada una de ellas corria a
un lado del Ebro. En los libros de Actas del Ayun-
tamiento correspondientes a los afios 1860 y 1861
hay constancia de la preocupacidén de los municipes

138 Brasco [1azo, J., op. cit., 1948-1956, t. 1, p. 73. Nos habla

de la inauguracion solemne de la linea Zaragoza-Barcelona. La
conmocion debid ser grande y asi se refleja en los comentarios de
la prensa zaragozana. WAaIS, F., op. cit., 1956, t. 111, p. 98. Nos da
la fecha de 1862 como la de entrada de los trenes en la estacion del
Arrabal. Dado que se habia inaugurado en los altimos meses del
afo 1862, probablemente la cita de don Francisco Wais se refiere a
que en 1862 era cuando se hacia uso regular de la linea y, por tan-
to, de la estacion.

139 Entre otras varias obras se construyeron 378 m lineales de
tapia de cerramiento de la estacion en diferentes parajes de su ex-
tenso recinto, donde era mas necesaria para protegerla y aislarla de
las propiedades vecinas y se unieron con cambios de via todas las
de la nave central. En 1874 continuaron las obras, ya iniciadas en
parte durante 1873. Se amplio entonces el muelle destinado a car-
boén y las vias de reserva y se completaron trozos de tapia de cerra-
miento. En 1876 hubo necesidad de dar mayor amplitud de equi-
pajes, por lo cual efectué una nueva distribucion de las salas de es-
pera.

140 Memorias del ferrocarril Zaragoza-Pamplona. Esta compa-
fiia se fusiond el 30 de enero de 1865 con la compaiiia que explota-
ba el ferrocarril Zaragoza-Barcelona. De manera que en adelante
se denominé Compaiiia del Ferrocarril de Zaragoza-Pamplona-
Barcelona. )
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por el ferrocarril, las estaciones y la necesidad de
enlazar las tres lineas fundamentales con que conta-
ria la ciudad en breve plazo: Madrid-Zaragoza,
Barcelona-Zaragoza y Alsasua-Zaragoza. Ya enton-
ces se hablaba de la necesidad de cruzar el rio y de
las repercusiones econdémicas que indudablemente
tendrian la falta de enlace entre las diferentes
lineas '4'. Por esa razon se presentaron diversos pro-
yectos para la construccion de un ramal de enlace
que uniera las lineas que convergian en Zaragoza,
siendo aprobado el proyecto presentado por la
Compaiiia del Ferrocarril de Zaragoza a Pamplona
y Barcelona, que era la mas interesada en el
asunto '42,

Segun el proyecto aprobado, el ramal iria por las
afueras de la ciudad a empalmar con la linea de Lé-
rida atravesando el Ebro aguas arriba del Arrabal.

Inaugurado el enlace el afio 1870, pronto planted
diversos problemas —algunos de ellos suscitados
por quienes se oponian al ferrocarril— que poco a
poco se fueron solucionando. En primer lugar se
creyd necesario levantar una linea de cerramiento
del ramal, para lo cual se plantaron, en 1874, lineas
de espino y de cafia. Si por su propia indole el fe-
rrocarril tiende a crear cinturones urbanos de dificil
permeabilidad, en este caso el problema se acentua-
ba por las plantaciones de especies vegetales protec-
toras. Por su parte, el puente plante6 también desde
el principio graves problemas. Como se ha dicho,
en varias ocasiones se vio amenazado por las riadas,
que llegaron incluso a inundarlo, por lo que hubo
que fortalecerlo y elevar su altura sobre el rio.

Con la construccion del ramal de enlace se incre-
mentd enormemente el trafico de viajeros y mercan-
cias y en 1914 se construy6 en el Arrabal la estacion

141 ExcMO. AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA, Libros de Actas
1860-1861. Por citar algun ejemplo destacaremos la sesion del 19
de junio en la que se comenta un oficio que el gobernador pasa al
Ayuntamiento planteando la conveniencia de establecer una esta-
cion en el Campo de Sepulcro y en consecuencia la necesidad de
empalmar el ferrocarril de Madrid y el de Barcelona. Pero también
plantea la posibilidad de que cada linea tenga su estacion puesto
que la empresa concesionaria del ferrocarril de Barcelona ya tenia
autorizada una estacion provisional en el Arrabal y la del ferroca-
rril de Madrid tenia aprobado su emplazamiento en Campo Sepul-
cro. Si se admitia la primera posibilidad necesitaba empalmar am-
bas lineas y si no se admitia el puente de Piedra iba a resultar insu-
ficiente para atender el servicio de la ciudad y al de los ferrocarri-
les. Estos temas fueron discutidos en las sesiones siguientes e inclu-
so se presentaron diversos proyectos acerca de si era mas conve-
niente cruzar el Ebro por la parte superior con respecto al Arrabal,
los cuales fueron abandonados hasta que pocos afios después se
discutieron de nuevo al decidir construir un ramal de enlace cru-
zando el rio Ebro.

142 Memorias de la Compaidiia de Ferrocarril Zaragoza-
Pamplona-Barcelona, 1868-1877, Barcelona, 1869.
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de clasificacion de vagones situada a continuacion
de la de viajeros en direccion a Barcelona.

La amplitud de las instalaciones ferroviarias y la
abundancia de viviendas y edificaciones que se le-
vantaron junto a ellas convirtieron al Arrabal en
una zona de ocupacion y funcionalidad urbanas ma-
yores que las que habia tenido hasta entonces. Co-
mo consecuencia de ello, la interdependencia ciu-
dad-estacion fue cada vez mayor. La estacion absor-
bio desde el principio parte del espacio contiguo a
la misma puesto que necesitaba instalaciones para
su parque de material y almacenes, y dependencias
para las mercancias y servicios propios de una esta-
cion de viajeros. La incorporacion de espacios cada
vez mas amplios a la estacién tuvo como primera
consecuencia la urbanizacién de los mismos y la me-
jora de los accesos a las instalaciones. De esta for-
ma se mejord la fisonomia de la zona y se crearon
condiciones favorables para el poblamiento. La de-
pendencia que la vieja Zaragoza tenia respecto de la
estacion cambio por completo la disposicion des-
preocupada que la ciudad habia mantenido frente a
la orilla izquierda.

El plano de la ciudad sufrié también algunas mo-
dificaciones como consecuencia de la llegada del fe-
rrocarril. Las estaciones se hallaban en lugares gene-
ralmente alejados del centro y necesitaban comuni-
carse con la ciudad de la forma mas cémoda posi-
ble, lo cual obligd a la apertura de vias de circula-
cién rapida para la época. Ademas el trazado del
plano, marcadamente ortogonal desde sus origenes,
quedaria desde aquel momento sometido a las servi-
dumbres impuestas por la apertura de las vias de ac-
ceso a las estaciones.

Durante muchos afios la fisonomia urbana del ca-
serio al otro lado del Ebro aparecia constituida por
una configuraciéon nodular centrada en el arranque
del paso sobre el rio. Pero la llegada del ferrocarril
modific6 profundamente las constantes urbanisticas
que se habian mantenido durante siglos. En este
momento comienza la moderna funcion residencial
de la orilla izquierda con la construccion de casas
individuales alineadas en terrenos del ferrocarril y
ocupadas por sus propios empleados.

La influencia del ferrocarril en el desarrollo urba-
no de Zaragoza a la izquierda del Ebro se manifesto
mucho méas como condicionante de la instalacion de
industrias que como catalizador de una decisiva
funcion residencial. Aunque el ferrocarril favorecid
el asentamiento de una cierta clase de poblacion,
preferentemente ferroviarios que buscaban un lugar
proximo al de su trabajo para fijar su residencia, el
atractivo del Arrabal como zona residencial no fue
tan grande como podria supornerse. En cambio,




gran numero de industrias que precisaban de la pro-
ximidad del ferrocarril se instalaron entre éste y la
antigua carretera de Huesca, hoy calle de San Juan
de la Pefia, convirtiéndola en muchos casos en fac-
tor determinante del poblamiento de la zona.

La influencia del ferrocarril como factor de po-
blamiento ha sido indirecta. A este respecto convie-
ne destacar un matiz que a veces no se tiene en
cuenta en la funcionalidad urbana de la orilla iz-
quierda. Al otro lado del puente proliferaron muy
pronto fondas y pensiones para recibir a los viajeros
que el ferrocarril y la carretera traian a la ciudad.
Estas funciones terciarias habian estado presentes,
de un modo u otro, a lo largo del tiempo. Asi, en
una Guia de la Ciudad de Zaragoza, correspondien-
te al afio 1860, se habla de la existencia de ventas
que servian para hospedar a los viajeros, aunque de
hecho la mayor clientela la proporcionaban los
carreteros '3, La mayoria de estas ventas se hallaban
junto a los caminos de entrada a la ciudad; es decir,
en las carreteras de Barcelona y de Huesca. Eran fa-
mosas las posadas de «Macelo» y de «Pantaleén»

en el Arrabal, y la del.«Corrusco» en la carretera de

Huesca, que conocieron afios de gran prosperidad
coincidiendo con la llegada del ferrocarril. Algunas
de estas posadas resistieron hasta bien entrado nues-
tro siglo, como ocurrié con la «Posada de los Re-
yes», que se encontraba en la calle de Jests.

Las estaciones son un elemento vivo del organis-
mo urbano zaragozano. Si las vias de penetracion
a las grandes ciudades polarizan las direcciones de
ensanche de las mismas hacia aquéllas, el ferroca-
rril, que durante algunos afios ha sido la principal
via de acceso a nuestra ciudad, no podia ser una
excepcion.

Las estaciones desempefian funciones urbanas
multiples, tales como concentrar «ab-initio» los es-
tablecimientos industriales, polarizar la circulacion
viaria de la ciudad y condicionar el plano urbano a
las necesidades del servicio prestado. Eso sin contar
con las funciones econdémicas y viarias, cuya impor-
tancia y desarrollo no quedan al margen de la situa-
ciéon y emplazamiento de las estaciones.

La busqueda de un lugar adecuado para construir
la estacion del Arrabal no fue tarea facil puesto que

143 Guia de Zaragoza, op. cit., 1860. En la pagina 313 se dice
que cuando llegue el ferrocarril un fondista se propone poner su
establecimiento en comunicacion con las estaciones por medio de
carruajes decentes y economicos. Ello prueba la relacién que tuvie-
ron los ferrocarriles y posadas con el ferrocarril. Proximas a la es-
tacidn se encontraban las ventas del puente del Gallego, de la
fabrica de Villarroya, la Venta Nueva y las del Olivar en la carre-
tera a Barcelona, y la Venta Nueva y la de San Gregorio en la de
Huesca.

los propietarios de los terrenos que debian adquirir-
se para estos fines casi nunca dieron grandes facili-
dades. A ello se sumaron otros obtaculos, como la
construcciéon del viaducto sobre el Ebro para poner
en comunicacion las lineas de Alsasua y de Bar-
celona.

La interdependencia ciudad-estacion fue cada vez
mayor. Esta ocupd desde el principio gran parte del
espacio periurbano al otro lado del rio por las gran-
des extensiones que precisa una estacion y mas si
como sucedia entonces es terminal. La utilizacion
del espacio periurbano se hizo al margen de cual-
quier planeamiento urbanistico de conjunto respecto
de la ciudad, lo mismo que la instalacién de indus-
trias en las proximidades del ferrocarril, aunque se
resolvieron con bastante acierto algunos problemas
particulares, como el de los accesos a la estacion.

Aprovechando la relativa planitud de la primera
terraza se instalo la estacion del Norte o Arrabal en
la margen izquierda del rio Ebro. Era el emplaza-
miento adecuado para situar la terminal de la via
procedente de Barcelona, en un punto cercano al
unico paso del rio que era el puente de Piedra.

Este emplazamiento tenia, sin embargo, el incon-
veniente de que, en ciertas ocasiones, cuando el rio
traia aguas altas, se inundaba con cierta facilidad.

En los comienzos de su historia la estacion queda-
ba en zona practicamente extraurbana, pero con el
tiempo ha quedado practicamente englobada en la
ciudad. Esto se explica, entre otras razones, porque
la estacion ejerce un claro papel de atraccion secto-
rial que convierte €l espacio circundante en area de
fijacion de establecimientos comerciales y sobre to-
do industriales, lo cual, a su vez, contribuye muy
eficazmente al poblamiento.

Pero el ferrocarril no sélo afecté al poblamiento
de la orilla izquierda sino que influyd también en la
remodelacion de la ciudad.

A principios del siglo XX la Real Sociedad Eco-
noémica Aragonesa de Amigos del Pais realizoé un es-
tudio acerca de las grandes vias radiales que necesi-
taba Zaragoza para conseguir, precisamente, la me-
jora en las comunicaciones urbanas. En este sentido
el estudio concedia especial atencion a la calle del
Coso y su prolongacién hasta el Portillo y al paseo
de la Independencia, convenientemente ensanchado
y prolongado hasta el Pilar. El cruce de ambas vias,
en la actual plaza de Espaiia, se consideraba centro
de la ciudad, que quedaba de este modo directa-
mente unido con las estaciones de ferrocarril y con
las principales carreteras y vias de comunicacién ex-
terior.

El enlace directo del centro con la estaciéon del
Norte y con las carreteras de Canfran¢ y Barcelona
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hacia conveniente la prolongacion del paseo de la
Independencia hasta el Pilar y la construccion de un
nuevo puente aguas arriba del de Piedra. El proyec-
to se sabia costoso, pero como se preveia que la
prolongacion del paseo de la Independencia tardaria
en llevarse a cabo —el tiempo ha demostrado que
eran ciertas aquellas presunciones— se insistio en la
necesidad urgente de terminar la calle de D. Jaime 1
y de ensanchar la del Pilar para que derivase por
ella a la calle Alfonso una parte del trafico que ve-
nia por la Puerta del Angel.

Como se ve, algunos de los proyectos de ordena-
cién urbana de principios de siglo estuvieron moti-
vados, en definitiva, por la importancia que se daba
al ferrocarril. Pero a su vez, el ferrocarril ha su-
puesto, a la larga, un inconveniente para el desarro-
llo urbano de la orilla izquierda del Ebro, donde la
presencia de las vias y los rodeos que hubo que dar
para unir la primitiva estacion del Arrabal con las
demas estaciones, hizo que durante muchos afios se
viera dificultada la ordenacion urbana de todo el
sector.

Durante una centuria la estacion del Arrabal y
sus accesos soportaron una intensa actividad en ra-
zon de los numerosos viajeros que llegaban o salian
de la ciudad y del volumen alcanzado por el trans-
porte de mercancias. Sin embargo, la importancia
que tuvo la estacion fue decayendo, poco a poco, a
partir de 1960 por diversas razones: los problemas
planteados por el puente sobre el Ebro, la compe-
tencia ejercida por la existencia de otras instalacio-
nes de ferrocarril y, sobre todo, por la tendencia a
centralizar el trafico de viajeros y mercancias en es-
taciones especializadas y tnicas. Al cabo de cien
afios de funcionamiento la antigua estacion del
Arrabal habia perdido gran parte de su interés fe-
rroviario y ademas constituia un grave obstaculo
para el desarrollo urbano de la zona. Disminuida su
funcion especifica se pensd en suprimir la estacion y
sus enlaces, dando con ello solucién a algunos de
los problemas urbanisticos que el ferrocarril plan-
teaba, no soélo a la orilla izquierda sino a toda la
ciudad. Después de varios proyectos y mercancias se
convirtio en realidad, utilizindose para ello las esta-
ciones del Portillo y de La Almozara, respectiva-
mente. El 30 de septiembre de 1973 la estacion del
Norte o Arrabal cerraba sus puertas al transporte de
viajeros, quedando unicamente para mercancias y
dos afios después fue definitivamente clausurada.

3. La industrializacion

Entre los factores de fijacion del poblamiento que
hemos dado en denominar modernos cabe incluir la
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industria. En la evoluciéon del Arrabal han tenido
particular importancia la llegada del ferrocarril en
1861 y la desecacidon de las balsas de Ebro Viejo en
1867. Esta ultima accion fue fundamental por la
mejora sanitaria que representaba y porque hizo
que disminuyera la prevencién que la poblacion te-
nia hacia aquella zona. Ademas, el ferrocarril atraia
mano de obra que preferia tener su vivienda proxi-
ma al lugar de trabajo, puesto que las comunicacio-
nes con la ciudad no eran demasiado faciles. Pero
todo esto no hubiera sido capaz de transformar la
orilla izquierda hasta alcanzar su actual grado de
desarrollo urbano sin el concurso del proceso indus-
trializador.

El desarrollo de la industria zaragozana ha sido
esencial para la evolucion de la morfologia urbana
de la orilla izquierda del Ebro. El hecho constituye
la base de la moderna economia de Zaragoza y ha
sido, en consecuencia, motor activo de la urbaniza-
cion. Como dice JEAN LABASsE, se trata del fendme-
no geografico dominante hoy en la ordenacion del
espacio ', Y ello porque, sin duda, la industria en
general, incluso la pequefia industria, imprime su
sello en el paisaje urbano por la presencia de los
propios establecimientos industriales y también por
las viviendas que surgen en torno a ellos cuando se
adolece de una adecuada planificacion. En efecto,
la orilla izquierda del Ebro muestra claramente la
proliferacion de industrias en lugares proximos a las
vias de comunicacidon con su cortejo de viviendas
humildes.

Las industrias se instalaron, inicialmente, junto al
ferrocarril siguiendo precisamente un tipo de locali-
zacion industrial defendido por LE Corsusier. No
es de extrafiar su ubicacion junto al ferrocarril pues-
to que las industrias en Zaragoza, en especial las
grandes fabricas, dependen de materias primas pro-
cedentes del exterior. Pero, ademas, la industria en-
contrd aqui abundante terreno disponible y suficien-
temente alejado del casco urbano para evitar las
molestias que el trabajo industrial produce en las
areas residenciales.

Si los comienzos del siglo XIX habian sido difici-
les para la vida de la ciudad, la situacion se trans-
form6é completamente a lo largo de aquella centu-
ria. La Zaragoza recién salida del desastre de los Si-
tios tuvo que partir practicamente de cero. Los me-
dios econémicos con los que podia contar eran casi
inexistentes; no habia industria y el «hinterland» za-
ragozano era pobrisimo. No obstante, la ciudad ini-
¢cié su reconstruccién lentamente y a lo largo del si-

144 1 ABASSE, J., La organizacién del espacio, lnstituto de Esta-
distica de Administracion Local, Madrid, 1973, p. 217.




glo se crearon algunas industrias, que fueron las
pioneras de la actual importancia industrial de la
orilla izquierda, 1la mayoria de las cuales tenia mu-
cho que ver con los productos obtenidos de la
tierra ', Hacia 1860 habia censadas alli algunas fa-
bricas de almidén, gluten, cerveza, fécula, patata y
yeso. Pero tal vez las mas destacables fueron las fa-
bricas de harina que surgieron, en parte, de la
transformacion de molinos harineros tradicionales,
algunos de los cuales continuaron durante varios
afios. Habia también algunos molinos de aceite y
fabricas de teja y ladrillo situadas junto a las balsas
de Ebro Viejo.

Los inicios de la actividad industrial en la orilla
izquierda del Ebro durante el siglo XIX fueron,
pues, muy modestos. Todas las actividades resefia-
das se localizaron, en un principio, junto al ferroca-
rril, a las vias tradicionales de penetracion, como el
camino de Jesus, la carretera de Barcelona, el cami-
no de los Molinos, el de Huesca y el de Juslibol,
que eran los caminos de entrada de los productos
agricolas que abastecian a las industrias. Por otra
parte, molinos y fabricas precisaban energia para
mover sus maquinas, por lo que la mayoria estaba
emplazada junto a las acequias de riego '

De este modo los caminos y las acequias fueron,
a lo largo del siglo XIX, los determinantes de los
emplazamientos industriales del Arrabal, formando-
se asi una mezcla de usos del suelo que han consti-
tuido un pie forzado para futuras ordenaciones ur-
banas. El problema se agravo a partir de la segunda
mitad del siglo, cuando llega a Zaragoza la primera
transformacion industrial impulsada por tres gran-
des acontecimientos: de un lado, la llegada del fe-
rrocarril ya citado; de otro, la posibilidad de dispo-
ner de energia industrial en sus diversas formas vy,
finalmente, la introduccién del cultivo industrial de
la remolacha azucarera '¥’,

Estos hechos condicionaron el futuro urbano de
la orilla izquierda. Muchos de los problemas urba-
nisticos que actualmente pesan sobre el espacio del
otro lado del rio tienen su origen en aquella distri-
bucion de las industrias, que no tuvo en cuenta el
hecho evidente de que todo establecimiento indus-
trial, por la simple inercia de su propia dinamica, se
erige en centro catalizador de funciones diferencia-

145 LoRENZO PARDO, M., La conquista del Ebro, Edit. Heraldo
de Aragdn, Zaragoza, 1931, p. 139.

146 MENSUA FERNANDEZ, S., La localizacion de las industrias de
Zaragoza, «Geographica» 1 (2, 3, 4), mapa nam. 1.

147 Asin, F., Campo, J. M., DE LA FUENTE, F., PEMAN, J., La
remolacha y la industria azucarera en la economia aragonesa, Caja
de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, Aragén y Rioja, Za-
ragoza, 1980, 215 pp.

das. En el desarrollo industrial de la orilla izquierda
del Ebro pesaron factores econdémicos, técnicos, so-
ciales, politicos y hasta especulativos. Pero todo ello
realizado sin coherencia ni vision de conjunto y
siempre bajo la impresiéon de que cada estableci-
miento industrial constituia un hecho singular que
requeria un tratamiento también singular. Cuando
se quiso poner remedio a todo esto estabamos ya en
la época de las actuaciones planificadas y de las
normas preceptivas de las diversas leyes del suelo
que se han sucedido desde 1950.

D) La urbanizacion planificada
de la orilla izquierda del Ebro

A finales del siglo XIX y primeros afios del XX
la orilla izquierda permanecia olvidada por la urba-
nistica. Zaragoza terminaba en la embocadura del
puente de Piedra y lo que pudiera haber al otro
lado del rio era una cuestion extraciudadana. Las
posibilidades de trabajo eran buenas en la orilla iz-
quierda y el medio ambiente se habia saneado, pero
el desarrollo de la ciudad no se hizo sobre esta posi-
ble area de expansion. Nos encontramos en presen-
cia de un hecho ilégico, al menos en apariencia, por
lo que es necesario, una vez mas, insistir en las ra-
zones que habia para ello que, de acuerdo con lo di-
cho anteriormente, fueron tanto de tipo fisico como
social y econoémico.

La planificaciéon de la moderna Zaragoza se ha
hecho hasta hoy a partir del plano romano de la
ciudad y todos los ensanches se han realizado a la
derecha del Ebro, con un olvido completo de la ori-
lla izquierda. Esta ha sido siempre algo que estaba a
extramuros de la misma. En estas condiciones, muy
pocas personas con mentalidad urbana se sentian in-
clinadas a vivir al otro lado de los puentes, a no ser
por razones profesionales o de necesidad.

La proliferacién de industrias en la orilla izquier-
da a partir de comienzos del siglo XX, en que se re-
gistra un notable incremento de la actividad indus-
trial en la ciudad, fue consecuencia de la facilidad
con que se adquirieron en aquella zona terrenos en
buenas condiciones econdémicas y con facil acceso al
ferrocarril y a las principales carreteras. Pero habia
algunos inconvenientes, como la falta de un abaste-
cimiento reglado de aguas y la dificultad para cons-
truir una red de alcantarillado en terrenos con pro-
blemas de infiltracién y a tan escaso nivel sobre el
cauce del rio. Todo ello agravado por la falta de
una adecuada planificacion urbanistica.

Ante todos estos inconvenientes resultaba proble-
matica y mas que dudosa la calificacion urbana de
la orilla izquierda. En cincuenta aflos' Zaragoza ha
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multiplicado por cuatro la superficie de su casco ur-
bano, avanzando inexorablemente sobre su campo.
Al principio, este avance se hizo —como sucede
siempre— en forma lineal, a lo largo de los grandes
ejes de penetracion a la ciudad, que en nuestro caso
eran las carreteras de Huesca y Barcelona. Después,
cuando los organismos competentes se plantearon la
necesidad de un crecimiento planificado, los ensan-
ches se promovieron como respuesta a una concep-
cién de ciudad radioconcéntrica, en la que todas las
ampliaciones del viejo casco quedarian englobadas
por vias de circunvalacion urbana que enlazaban, a
su vez, los ejes de penetracién a la ciudad. Esta es
la idea defendida en el Anteproyecto de Ordenacion
Urbana de 1943, que después seguiria vigente en el
Plan General de Ordenacién Urbana o Plan Yarza
de 1957. Ambos proyectos apuntan ya la integra-
cion de la orilla izquierda en el conjunto ciudadano
mediante una red de vias de circunvalacion y puente
sobre el rio '8,

La promocion industrial de la orilla izquierda del
Ebro y la incipiente planificacion hicieron avanzar a
la ciudad mas alla del rio a partir de 1964. Como
consecuencia de este avance amplias zonas, hasta
entonces rurales, quedaron englobadas en el proyec-
to de nuevo casco urbano, pero diez afos después
seguian con sus cultivos, acequias, brazales, etc., de
manera que no habian alcanzado aun la categoria
plena de espacio ciudadano. Lo unico que se habia
conseguido era yuxtaponer espacios de usos indus-
triales y residenciales para formar un dificil conglo-
merado de casas e instalaciones industriales.

Todo ello y para evitar el caos urbanistico previsi-
ble, ha obligado a incluir la orilla izquierda del
Ebro en los més recientes planes de expansion urba-
na, que contemplan no solamente los asentamientos
industriales sino también amplias areas residenciales
y un replanteamiento urbanistico de la zona, muy

148 BoroBlo QJEDA, R., Planes de Urbanizacion de Zaragoza,
Publicaciones del Instituto de Estudios de Administraciéon Local,
Madrid, 1946, p. 17. YARZA, J., op. cit., 1943, p. 2. Ya desde ese
anteproyecto de ordenacion urbana se apuntaba, en lo referente a
ordenacion ferroviaria, la unificacion del servicio de viajeros en la
estacion de M.Z.A. debidamente ampliada y modificada; la desa-
paricion de la linea de union entre la estacion de M.Z.A. y la del
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especialmente en lo referente a la dotacion de servi-
cios e infraestructuras urbanas.

El hecho de que el Arrabal haya sido un barrio
tradicionalmente marginado origina hoy una enor-
me deficiencia de servicios. Solamente a partir del
Plan General de Ordenacion Urbana, realizado por
el arquitecto LARRODERA en 1968, se le dio a la mar-
gen izquierda del Ebro la importancia que merecia,
pues las acciones proyectadas mas iban destinadas a
resolver problemas del viejo casco que a la amplia-
cion de la ciudad al otro lado del rio.

De todos los proyectos en estudio o en vias de
realizacion merece destacarse el ACTUR del antiguo
Ministerio de la Vivienda por lo ambicioso del mis-
mo y su amplitud de miras. Pero las dificultades pa-
ra su realizacion son muy grandes, porque el AC-
TUR pretende incorporar a la ciudad espacios nue-
vos con olvido de las viejas realidades de la orifla
izquierda.

De momento, la situacion actual —1983— res-
ponde a un enorme desorden urbanistico heredado
como consecuencia de la contigiiidad de espacios ur-
banos muy dispares y con diferente grado de inte-
gracion entre si y con la ciudad. Todo ello complica
enormemente la planificacion racional de la orilla
izquierda, si bien la tendencia actual va claramente
orientada a conseguir que la integracion funcional
de la margen izquierda del Ebro en la ciudad de Za-
ragoza sea una realidad. Se trata de preparar suelo
urbano para el asentamiento de una gran masa de
poblacion y que ese asentamiento sea adecuado para
ofrecer a los ciudadanos todas las posibilidades que,
segin LE CoRrBUSIER, debe dar la ciudad: habitar,
trabajar y recrearse.

De acuerdo, pues, con este esquema, estudiare-
mos a continuacion las diversas funciones urbanas
que respondan a los citados enunciados.

Norte a través del Arrabal, efectuandose dicho enlace por medio
de una nueva linea al este del perimetro urbano. Por ultimo, la su-
presion de la estacion del Arrabal, quedando para mercancias y
apartadero la existente de clasificacion situada mas al norte. Esta
Gltima, ademas, seria la distribuidora de las lineas al servicio de los
apartaderos de la nueva zona industrial.




III. LA FUNCION RESIDENCIAL

En los apartados anteriores hemos tenido ocasion
de estudiar la evolucion del poblamiento de la orilla
izquierda del Ebro y, sobre todo, de esbozar algu-
nas de las funciones propias de la zona. Ahora con-
viene profundizar un poco mas en dichas funciones
y de manera especial en la funcién residencial.

El hecho diferenciador de lo rural y lo urbano ra-
dica no solamente en la especialidad de sus funcio-
nes, sino también en la heterogeneidad y multiplici-
dad de éstas. Conviene afiadir que la naturaleza es-
pecifica del espacio urbano consiste en ser un espa-
cio integrado, coherente y de uso habitual. Todo lo
que no responda a estos caracteres definidores del
espacio urbano no forma parte de la ciudad; a lo
mas sera un suburbio, una zona marginal. El subur-
bio y la marginaciéon urbana de los barrios no son
sino la consecuencia de la no integracion de sus res-
pectivas areas en la ciudad. Pero como el hecho ur-
bano es un hecho dinamico, se sirve del suburbio y
del barrio para sus propios fines, mucho antes de
integrarlos en su ser ciudadano. De ahi la falta de
atencion que la ciudad suele dispensar a dichas
areas, de lo cual, y por lo que hace a Zaragoza, la
orilla izquierda del Ebro ha sido histéricamente un
buen ejemplo de ello.

Todo barrio, dentro de un contexto urbano, de-
sempefia funciones multiples, y su fisonomia, su gé-
nesis y posterior evolucion son el resultado de esa
multiplicidad de funciones. Por eso, la vision de la
orilla izquierda del Ebro tendria que ser globaliza-
da; es decir, sintética, pero ello es imposible por 16-
gicas limitaciones metodologicas. De ahi el que ana-
licemos ahora la funcion residencial como un ele-
mento diferenciador de la orilla izquierda, pero sin
olvidar que esa funcion residencial tiene implicacio-
nes laborales, sociologicas, etc., que subyacen por
debajo del hecho estrictamente residencial.

Toda funcién urbana tiende a manifestarse, en un
marco espacial, de forma homogénea. Cuando las

funciones urbanas son cortas en nimero y de escasa
relevancia, suelen presentarse de forma difusa.
En cambio, cuando las funciones adquieren un ele-
vado grado de desarrollo y de complejidad, y ade-
mas aparecen muy diversificadas, es cuando adquie-
ren realmente la auténtica categoria de funciones
urbanas.

Estos principios generales se aplican a todo tipo
de funciones, pero cuando se trata de la funcion re-
sidencial pueden plantearse problemas de interpreta-
cion, tanto en lo referente a la intensidad de la fun-
cion como de su complejidad.

La homogeneidad o la heterogeneidad los espa-
cios residenciales, es decir, la naturaleza del pobla-
miento, no la da la mayor o menor concentraciéon
humana sino la condicién socio-cultural de las per-
sonas o de las familias que en él habitan. Cuando se
analizan otros espacios funcionales puede encontrar-
se cierto numero de hechos singulares que rompen
la homogeneidad del mismo, pero con la funcion re-
sidencial no sucede lo mismo.

La orilla izquierda del Ebro es una zona enorme-
mente compleja, como ya hemos tenido ocasién de
referir. En realidad no se trata de un barrio sino de
una yuxtaposicion de barrios o de unidades residen-
ciales, separadas por amplias areas industriales.

El barrio, lo mismo que la ciudad, es el resultado
de las fuerzas socioeconémicas que actilan en cada
momento. Por eso, cada una de las unidades resi-
denciales refleja aquella coyuntura socioecondmica,
lo mismo en su fisonomia que en su estructura y
funcionamiento.

La condicion socioecondémica de las personas que
viven en una determinada unidad residencial da a
ésta una categoria fisonomica distinta en cada caso.
No son idénticas las necesidades subjetivas de equi-
pamiento cuando se trata de familias de alto nivel
de vida que cuando las unidades residenciales res-
ponden a necesidades de alojamiento precipitado; ni
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cuando la poblacién es consciente de su margina-
cion ciudadana que cuando se siente integrada o en
vias de hacerlo.

Por todo ello a continuacién vamos a estudiar su-
cesivamente las areas de poblamiento, el conglome-
rado de barrios y la nueva Zaragoza.

A) Las areas de poblamiento

A medida que se penetra en el conocimiento de
una ciudad se ve como se desarrollan en ella una se-
rie de funciones que, en principio, tratan de cubrir
todas las exigencias de la vida del hombre. Las mul-
tiples actividades que se dan cita en la ciudad confi-
guran zonas urbanas con caracteristicas particulares,
derivadas de su propia especialidad funcional. En
una palabra, el espacio urbano, por:el hecho de ser
un espacio integrado, es a la vez un espacio organi-
zado, y mucho mas hoy, en que la planificacion ur-
bana es una practica usual.

Como consecuencia de la observacion de este he-
cho ha surgido la.idea de zonacion urbana, que alu-
de a la diferenciacion funcional de cada area o de
cada barrio. Esta idea, sin embargo, no responde a
algo nuevo nacido con la moderna planificacion de
las ciudades. En la ciudad medieval y renacentista
se daba una cierta zonacién urbana, debido a la
existencia de barrios residenciales —donde se con-
centraban las altas clases sociales— y sectores labo-
rales, donde se agrupaban los gremios artesanos.

Este fenomeno de caracter general, que se da en
la mayoria de las ciudades con tradiciéon historica,
aparece, de modo similar, en la ciudad de Zarago-
za. Todavia hoy algunas calles hacen referencia a
los grupos de artesanos que animaban la vida de
trabajo en la ciudad medieval. Pero aquella jerar-
quizacion de funciones que mostraba la ciudad des-
de antafio se perdid a partir del altimo tercio del si-
glo XIX debido al fuerte crecimiento urbano, conse-
cuencia, a su vez, de la industrializacion que se ini-
ci6 en aquel momento.

Hasta el afio 1943 no tuvo Zaragoza un plan ge-
neral de ordenacién urbana que estableciese diferen-
cias en los usos del suelo. No obstante, cualquiera
que sea la zonacion adoptada, no se puede olvidar
que toda ciudad desempefia siempre una importante
funcion residencial, de modo que, como dicen
BeAUJEAU-GARNIER Y CHABOT, las viviendas ocupan la
parte esencial del espacio urbano . En unos casos,
esas viviendas constituyen toda la trama urbana de

149 BEAUJEAU-GARNIER, J., y CHABOT, F., Tratado de Geogra-
fia Urbana, Edit. Vicens Vives, Barcelona, 1970, p. 354.
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un sector; en otros, comparten su existencia con
otro tipo de instalaciones o con espacios vacios,
contribuyendo a dar a cada barrio un ambiente y
una fisonomia propios.

Estas afirmaciones podian sostenerse en toda su
integridad hasta la aparicion del capitalismo urbano
con su escuela de la especulacion del suelo. Hoy lo
que se da es una fuerte competencia para la utiliza-
cion en exclusiva de la mayor superficie posible de
suelo, con lo que las personas con escasa o0 nula ca-
pacidad de decision en la vida ciudadana ven mer-
madas, de dia en dia, sus posibilidades de usar el
suelo urbano, tanto de forma privada, por el precio
del mismo, como de manera colectiva, por la reduc-
cion, a menudo especulativa, de los espacios libres.

En cualquier caso, las viviendas destinadas a aco-
ger a la poblacion concentrada en la ciudad son
parte esencial de la misma. Suelen disponerse en
agrupaciones o barrios con especiales caracteristicas
funcionales y fisondmicas, que confieren a la ciudad
una determinada morfologia, que en cierta medida
es el trasunto de unas determinadas formas de vida.

Cada ciudad es el resultado de las fuerzas socio-
econdmicas y sociopoliticas de cada época '*°. Cuan-
do cambian estas condiciones cambia también la fi-
sonomia urbana. Pero ante una situacion de cambio
no quedan mas que dos soluciones: o modificar lo
que ya existe para adaptarlo a las nuevas formas de
vida, o buscar nuevas areas de localizacion de las
funciones urbanas, aun cuando éstas sean puramen-
te residenciales. En este sentido, los barrios son,
acaso, los productos mas acabados y representativos
de la evolucién urbana.

La agrupacion de viviendas en barrios residencia-
les tiene la ventaja de que se puede realizar una
concentracion de infraestructuras de naturaleza di-
versa —agua, gas, electricidad, saneamiento, etc.—.
asi como de los equipamientos colectivos correspon-
dientes !, Sin embargo, no siempre los barrios resi-
denciales disfrutan de estas ventajas y no siempre
tienen una fisonomia perfectamente definida, espe-
cialmente cuando estdn en vias de gestacion y ésta
obedece a fuerzas contradictorias, tal como sucede
en nuestra zona de estudio.

La fisonomia de los barrios es importante para
percibir diferencias en la calidad de vida. Frente al
analisis exclusivamente cuantificado se esta volvien-
do a las valoraciones perceptivas como método indi-
recto del conocimiento de la realidad. En el caso de
la margen izquierda del Ebro se aprecian notables

150 Esto es asi porque la ciudad es fundamentalmente un feno-
meno comunitario y nunca individual.
(51 LABASSE, J., op. cit., 1973, p. 398. '




diferencias fisonémicas, incluso a nivel de manzana,
que demuestran los antagonismos existentes entre
las edificaciones antiguas y las modernas y entre las
construidas bajo la normativa de planes de ordena-
cion o fuera de ellos %2,

Tradicionalmente, el escaso poblamiento de la
margen izquierda se centraba en el Arrabal, entendi-
do como barrio suburbano que escapaba a las car-
gas de la ciudad, pero también a sus privilegios y
ventajas. Sin embargo, hoy ha perdido aquel carac-
ter suburbano inicial para convertirse en una zona
mas del crecimiento urbano, en la que progresiva-
mente se han asentado otros sectores de poblamien-
to, con lo que el Arrabal ha perdido su caracter
unitario. Precisamente porque no existe unidad ur-
banistica habremos de ocuparnos de cada uno de
los nucleos residenciales que se yuxtaponen para dar
el conjunto residencial de la orilla izquierda.

Una caracteristica permanente de la orilla izquier-
da era la escasa densidad de poblacion, que se tra-
ducia en una ausencia casi total de edificios residen-
ciales, o de otro tipo, si exceptuamos los antiguos
hospitales y conventos. Como se ha dicho anterior-
mente, razones de orden topografico, sanitario,
sociologico, econdmico, etc., explicaban el vacio
tradicional del Arrabal hasta tiempos muy recientes,
en que algunos de estos condicionantes fueron
modificados.

El cambio de las condiciones fisicas, iniciado a
mediados del siglo XIX con el saneamiento de las
balsas de Ebro Viejo y la nueva funcién que adqui-
ri6 el barrio con la instalacion del ferrocarril, se re-
flejaron indudablemente en el poblamiento y en la
evolucién urbana del Arrabal. Sin embargo, como
se ha dicho anteriormente, la razén del desarrollo
de la funcién residencial de la orilla izquierda hay
que buscarlo, de un lado, en la industrializaciéon re-
ciente y, de otro, en los planes de ordenacién urba-
na. Ambos acontecimientos son interdependientes y
sus efectos comienzan a sentirse, de modo especial,
después de 1964 —con la declaracion de Zaragoza
como polo de desarrollo por lo que respecta a la
industria— y después de 1968 -—consecuencia del
Plan de Ordenacion Urbana de Larrodera— en lo
que se refiere a planificacion urbana.

En un intento de conocer lo mas exactamente po-
sible la evolucién de la funcion residencial del Arra-
bal, hemos de acudir, como se ha hecho anterior-
mente, a las noticias histéricas y a los Documentos
graficos existentes, pues solamente para épocas muy

152 Jounson, J. H., Geografia Urbana, Edit. Oikos-Tan, Bar-
celona, 1974, p. 187.

recientes se dispone de informacion estadistica feha-
ciente.

1. Los poligonos residenciales

En numerosas ocasiones se ha aludido el hecho de
que en la margen izquierda del Ebro la funcion resi-
dencial se ha desarrollado tardiamente como conse-
cuencia del proceso de crecimiento experimentado
por la ciudad en los altimos cien afios. Durante mu-
cho tiempo, la importancia de las zonas residencia-
les de la orilla izquierda fue muy escasa, tanto si se
observa desde una perspectiva numérica como si se
atiende a su calidad urbana. La funcion residencial
de la margen izquierda no tuvo nunca demasiada
importancia, a juzgar por los pocos datos que la
historia de la ciudad concede al Arrabal y cuando lo
hace lo presenta como un area poco propicia para el
establecimiento de poblacion. Durante mucho tiem-
po, la escasa poblacion residente en el Arrabal se
concentraba, en su mayor parte, en la embocadura
del puente de Piedra y el resto se distribuia por to-
rres dispersas, mas o menos alejadas de la orilla del
rio, pero nunca numerosas.

El pequefio nucleo residencial formado junto al
puente de Piedra fue ocupado seguramente por una
poblacion eminentemente campesina. En la vista de
Zaragoza de 1563 de ANTONIO VAN DE W YNGAERDE
se observa que las viviendas tienen un neto caracter
rural, y lo mismo cabe deducir del ambiente repre-
sentado, que refleja la existencia de una poblacion
estrechamente ligada con actividades de tipo agrico-
la, al igual que sucede con otras panoramicas poste-
riores.

En el siglo XVIII, la poblacién alojada perma-
nentemente en el Arrabal era muy escasa —no mas
de 300 vecinos— por lo que el nimero de viviendas
seria también muy reducido y su planta y acondicio-
namiento responderia a formas de vida de caracter
rural. Los acontecimientos bélicos de comienzos del
siglo XIX mermaron, sin duda, el ya escaso pobla-
miento del Arrabal y fueron causa de la destruccion
de buena parte de sus viviendas, por lo que el ba-
rrio hubo de reconstruirse practicamente en su tota-
lidad, si bien se conservaron la primitiva traza del
plano y los estilos arquitectonicos.

La poblacion fue aumentando lentamente a lo
largo del siglo XIX para iniciar un rapido creci-
miento a partir de 1900. Asi, las 4.100 personas que
da el censo de 1920 como residente en la orilla iz-
quierda se triplican en el de 1940; en 1960 se supe-
ran los 20.000 h. y en 1970 los 30.000. Paralelamen-
te al crecimiento de la poblacion se fué concretando
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la apariciébn de nuevos nucleos residenciales, que
tienden a satisfacer la demanda de viviendas que se
registra en la ciudad, pero sin plantearse la proble-
matica de la unidad funcional de la orilla izquierda
como barrio. En pocos afios surgieron numerosas
agrupaciones de viviendas que en algunos casos han
dado lugar a la formacion de un caserio compacto:
Barrio de Jesus, La Jota, etc., y en otros, simple-
mente, a viviendas levantadas en torno a un par de
calles.

Para simplificar el estudio de los diferentes gru-
pos residenciales hemos convenido en aplicar a to-
dos ellos el nombre de barrio, entendido en sentido
genérico, aun conociendo lo impropio del término
aplicado indiscriminadamente.

La realidad urbana del Arrabal es, pues, enorme-
mente compleja, y desde luego no puede atribuirsele
la denominaciéon genérica de barrio. Sobre ¢l espa-
cio estudiado en la orilla izquierda aparecen varias
unidades urbanisticas que se yuxtaponen unas a
otras, sin ninguna relacion de dependencia entre si.
Junto a nucleos urbanisticos muy antiguos aparecen
otros de mas reciente construccioén. Pero este hecho,
que es comun a toda evolucion urbana, ofrece en
nuestro caso la particularidad de que, cuando el
caos urbanistico comenzaba a preocupar, se hicie-
ron intentos de ordenaciéon que han conducido a
una zonacion o distribucion de las areas residencia-
les que, de alguna manera, definen sectores socio-
econdmicos de la poblacién: las caracteristicas simi-
lares de las edificaciones, dentro de un poligono re-
sidencial cualquiera, traducen su ocupacion por gen-
tes de un nivel semejante de ingresos '*.

Tradicionalmente, la calidad de las viviendas ur-
banas se degradaba hacia la periferia de las ctuda-
des. Pero hoy las cosas han cambiado bastante en
este sentido. Aun cuando sea adelantar ideas, puede
decirse que el factor determinante de la calidad de
las nuevas viviendas es doble. De una parte juega la
mayor o menor integracion de la nueva vivienda en
la ciudad por meras razones de proximidad. Pero,
por otro lado, empieza a valorarse también —al me-
nos ab initio— el alejamiento de las incomodidades
que produce el casco antiguo, siempre que se tenga
autonomia personal y familiar para los desplaza-
mientos y pueda soportarse el coste de los mismos.
De ahi el que la proximidad o alejamiento de una
unidad residencial respecto del centro ciudadano no
pueda considerarse hoy como factor de marginacion
socioeconomica.

153 GEORGE, P., Geografia Urbana, Edit. Ariel, Barcelona,
1974, p. 94.
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2. Las dreas de poblamiento en las
representaciones planimétricas

Ademas de la vision de la orilla izquierda que dan
las panoramicas citadas, la estructura urbana del
Arrabal y la amplitud de las areas ocupadas por las
edificaciones, pueden analizarse en los sucesivos
planos de Zaragoza, aunque sélo de manera indirec-
ta cabe deducir el aspecto y destino concreto del ca-
serio. A pesar de todo, puede obtenerse buena in-
formacién sobre la morfologia urbana y su evolu-
cion a partir del estudio comparado de la cartogra-
fia existente, de la cual hemos hecho una seleccion.

a) El plano de Casanova (1769)

De todos los planos de Zaragoza, uno de los mas
interesantes corresponde a 1769, obra de CARLOS
CasaNovA, en el que aparece la ciudad en su con-
junto y se observa claramente la escasa importancia
del poblamiento al norte del Ebro, frente a lo que
es la ciudad antigua. A pesar de su poca extension,
el nucleo poblacional del Arrabal aparece unido al
resto de la ciudad por dos puentes: el de Piedra y el
de Tablas. El primero daba acceso, ya en el Arra-
bal, a una calle, que coincidia con la actual calle de
Sobrarbe, que por aquel entonces era la calle Mayor
del barrio. El segundo de los puentes, aguas abajo
del de Piedra, era un paso a la altura de una calle
que se denominaba del Conde de Alperche. Una vez
atravesado el puente en direccion al Arrabal seguia
un camino, relativamente amplio en el plano, todo
¢l bordeado de arboles, que conducia al camino
Jests.

Dentro del nicleo del Arrabal, 1a simbologia del
plano destaca tres elementos que, por otros datos
histéricos, sabemos que corresponden a los antiguos
monasterios de religiosos que iniciaron el poblamien-
to del barrio: el convento de San Lazaro, inmediata-
mente a la derecha del puente de Piedra; el de Jesus,
en la confluencia de las actuales calles de Jests y de
Valimana, y el de Altabas, entre las actuales calle
Sobrarbe y Avda. de Cataluiia.

154 Una vez compuesto el texto, el Colegio de Arquitectos de
Zaragoza ha publicado una documentadisima coleccion cartografi-
ca de planos de la ciudad de Zaragoza que recoge los planos mos-
trados en una exposicion anterior.

Hay algunas vistas de la ciudad correspondientes al siglo XVII
que ayudan muy poco a la informaciéon proporcionada por los do-
cumentos escritos: Tales son, por ejemplo, los de Pier MARiA BAL-
DI, tomada del Viaje de Cosme de Médicis por Espafa y Portugal
(1668-1669), Centro de Estudios Histéricos, Madrid, 1933, y la de
Diego VELAZQUEZ y Juan Bautista MARTINEZ DEL MAZ0, conserva-
da en el Museo del Prado.




Aparte de estos edificios de caracter religioso, la
poblacion, segin el plano, se agrupaba en unas po-
cas manzanas de viviendas emplazadas a la izquierda
de la calle de Sobrarbe, o camino de Huesca, separa-
das unas de otras mediante estrechas y cortas calles.
Es lo que hoy conocemos con el nombre de Arrabal
Viejo, que viene delimitado por las actuales calles de
Villacampa, Sixto Celorrio y Sobrarbe.

Detras de lo que parece ser el convento de Altabas
hay otro edificio que, por las descripciones histori-
cas, deducimos que correspondian a un macelo mu-
nicipal.

El resto del espacio cartografiado por Casanova
son terrenos agricolas divididos en parcelas cultiva-
das y salpicadas de arboles, posiblemente olivares,
que envuelven al Arrabal y ocupan la maxima exten-
sion del plano por aquel lado.

Hay también en el plano grandes ejes radiales que
salen de los puentes de Piedra y de Tablas. Del
puente de Piedra salia un camino en direccién Nor-
te, probablemente el de Huesca, y hacia el Este, otro
camino, el de Barcelona, del cual nacia el camino de
Jesus, que a su vez se.bifurcaba en los de Valimaiia
y del Vado. Hacia el Oeste, los principales caminos
eran el de Juslibol, hoy calle de Sixto Celorrio, el de
Ortilla y el de Ranillas. Ya desde antiguo todas estas
vias tuvieron gran interés, no sélo porque eran cami-
nos que conducian hasta otros nucleos de poblacion,
del campo de Zaragoza, sino también hacia torres y
viviendas aisladas en la huerta.

Por 1ltimo, destaca también en el plano el parque
denominado de Macanaz, que por aquel entonces se
conocia como Paseo de Macanaz. Hay, asimismo,
una acequia que corresponde al desagiic de las Bal-
sas de Ebro Viejo y, aguas abajo del puente de Ta-
blas, se percibe algo semejante a un puente que, por
las descripciones de fray Lamberto de Zaragoza, sa-
bemos que se trataba de un canal de madera que lle-
vaba las aguas del Gallego a la zona del actual ba-
rrio de las Fuentes '*5,

Puesto que el plano de Casanova no lleva inscrip-
ciones, la interpretacion de la ciudad y del caserio de
la orilla izquierda ha de ser puramente deductiva. Si
a juzgar por el caserio que aparece en el plano, el
poblamiento del Arrabal era muy escaso en el siglo
XVIII, destaca en cambio la abundancia de caminos
en un sector que tanta importancia tendrian en la
posterior expansion de la zona, al convertirse aqué-
llos en las calles fundamentales del moderno trazado

155 Fray LAMBERTO DE ZARAGOZA, op. cit., 1780-1782, p. 39:
«Era un canal de cinco palmos de ancho y tres de alto que comuni-
caba ambas orillas del Ebro llevando agua del rio Gallego al térmi-
no de Las Fuentes».

urbano. En el nicleo mas proximo a los puentes de
Piedra y de Tablas, la urbanizacion actual no ha he-
cho, pues, mas que seguir la tendencia que ya existia
en el siglo XVIII.

b) El plano de los Sitios: 1808-1809

De 1808-1809 hay otro plano de Zaragoza que re-
presenta la ciudad, sus arrabales y cercanias en el
momento crucial del ataque del ejército francés. En
este plano, las zonas ocupadas por edificaciones en
la margen izquierda del Ebro se identifican practica-
mente con las que aparecen en el plano de 1769, y lo
mismo ocurre con los caminos. Como area residen-
cial, el Arrabal, segin este plano, no habia experi-
mentado cambios sustanciales hasta la guerra de la
Independencia. Habia varias lineas de defensa envol-
viendo al nucleo de poblamiento, pero a diferencia
de lo que sucede en otras ciudades, estas obras de
defensa no influyeron en la evoluciéon urbana del
sector, tal vez porque su funcionalidad fue episodica
y se construyeron sin animos de permanencia.

Aparte de las defensas levantadas con motivo de
los Sitios, la principal diferencia entre este plano y
el de Casanova consiste en que en el primero ha
desaparecido ya el puente de Tablas, de modo que
la unica entrada a la ciudad por el lado Norte esta-
ba en el puente de Piedra. En cambio, la red de ca-
minos no habia sufrido practicamente modificacio-
nes. Los principales caminos eran el del Vado del
rio Gallego, el de Barcelona, que ya se configura
como el mas importante, el de Villanueva o de
Huesca, prolongacion de la calle Mayor del Arrabal
y el de Juslibol. Finalmente, aparecen cartografia-
dos unos tejares proximos al desagiie de las Balsas
de Ebro Viejo y un molino en el camino de Herede-
ros —hoy de Valimafia— como indicadores de las
primeras actividades, no propiamente agricolas, de
la orilla izquierda del Ebro.

¢) Del plano de Coello al de Casaiial y Zapatero

En el Atlas de Espafia y sus posesiones de Ultra-
mar, realizado por CoELLo, hay un nuevo plano de
Zaragoza y sus entornos correspondientes al afio
1853. Se trata de un plano nominativo en el que
proliferan las denominaciones de calles, plazas, edi-
ficios importantes, caminos, etc. En este plano apa-
recen indicios de la transformacién que comienzan a
ocupar algunos sectores urbanos, especialmente los
que de modo mas intenso sufrieron los efectos de la
guerra. Por lo que afecta a la orilla izquierda, sigue
faltando el puente de Tablas que ya no apareceria
en ¢l plano de 1808-1809, y los histéricos conventos,
a las que tantas veces se ha aludido, se citan como
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exconventos, lo que no implica su desaparicion ma-
terial —aunque lo que quedaba de ellos no fuesen
mas que ruinas— sino la pérdida de su destino y
funcionalidad como consecuencia de la primera
desamortizacion.

La configuracion del Arrabal se habia modificado
también, pues entre la iglesia de Altabas y el excon-
vento de San Lazaro el plano sefiala la existencia de
una plaza, denominada del Arrabal, que no aparece
en los planos anteriores y que se abri6 al ser derrui-
do el convento de San Lazaro.

La vida del Arrabal discurria entre lo que en el
plano de denominan calles —la calle Mayor del
Arrabal, la de Juslibol, la del Horno, la del Medio,
la de Cantarranas, la del Rosario, la del Tejar,
etcétera— y la plazuela del Rosario ya lindando con
campos '%. Es decir, el caserio habitado coincidia
con el del primitivo nucleo del Arrabal préximo al
puente de Piedra.

El cardcter residencial de la zona quedaba dismi-
nuido por el predominio de actividades de cardcter
rural. Todos los alrededores eran tierras cultivadas
de regadio, estaban cruzadas por acequias, como la
de los Canales, que atravesaba el camino del Vado
del Gallego; la del Rabal, que discurria a lo largo
de la carretera de Huesca; la del Gdllego, desembo-
caba junto al actual club Helios, y la de la Ortilla,
aguas arriba del rio. Por otra parte, en el mapa
aparecen unas eras proximas al paseo de la Arbole-
da de Macanaz, y un estercolero en el camino de
Juslibol, detrds de la calle Cantarranas, que confir-
man la actividad campesina de la zona.

Pero para entonces ya comenzaban a desarrollar-
se algunas actividades de tipo industrial. Habla una
salitreria al norte de la arboleda de Macanaz, un
molino de aceite junto a la calle de Jesiis y un moli-
no harinero en la desembocadura de la acequia del
Rabal. El exconvento de Jesus aparece convertido
en fabrica de harinas y habia un lavadero de lanas
cerca del rio Gallego. Poco a poco se estaban desa-
rrollando actividades industriales que preparaban el
camino para una mayor importancia residencial del
Arrabal que, por otro lado, tardaria todavia mucho
tiempo en manifestarse en toda su amplitud.

Hay también un plano de 1863 que ofrece infor-
macion acerca de la transformacion del Arrabal
hasta la aparicion del ferrocarril. Se trata de un pla-

156 Estas calles se corresponden con las actuales del siguiente
modo: ¢/. Mayor = c/. Sobrarbe; ¢/. Juslibol = ¢/. Sixto Celo-
rrio; ¢/. del Horno =se conserva igual; ¢/. del Medio=c/. Jorge
Ibor; ¢/. Cantarranas = ¢/. Mariano Gracia; ¢/. Del Tejar = c/.
Villacampa; Plaza del Rosario = hoy prolongacion de la calle Vi-
llacampa hacia la plaza de San Gregorio.
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no que describe las calles, plazas, plazuelas, puentes
y paseos de la ciudad. Pero lo mas interesante es
que ya se encuentran indicadas en €l las instalacio-
nes de la estacion del ferrocarril del Norte, y no fi-
gura el ramal de enlace que, como se sabe, se cons-
truyé algunos afios después. Esta es la principal di-
ferencia entre el plano de 1863 y el de Casaiial y
Zaporta de 1880.

Llama la atencion el trazado sinuoso que en el
plano de 1863 presenta el ferrocarril, lo cual pudo
ser debido a que algunos propietarios de las fincas
risticas por las que atravesaba la via pusieran tra-
bas a la hora de ceder los terrenos para su instala-
cién, o a que, ante la poca altitud de la zona, el tra-
zado de la via buscase las cotas mas altas por aquel
lado.

Aunque el plano no es muy detallado, recoge la
existencia de ciertas actividades industriales, como
un molino de aceite, situado detras del convento de
San Lazaro; una fabrica de harinas, cerca de la
calle del puente de Tablas; una fabrica de cerveza,
en la carretera de Huesca, y algunos almacenes pro-
ximos al ferrocarril.

Para entonces la poblacion debia de ser ya nume-
rosa, a juzgar por la existencia de escuelas munici-
pales en la calle de Villacampa, aproximadamente
en el mismo emplazamiento de las actuales. Pero las
actividades agropecuarias no habian desaparecido
todavia, como se deduce de la profusion de torres y
vaquerias que figuran en el plano, entre las cuales
esta la de Moliner, situada en la carretera de Hues-
ca, junto a la torre de Cabrera.

El paseo de Macanaz conservaba su atractivo y el
espacio ocupado por las Balsas de Ebro Viejo, una
vez desecadas, se habian convertido en zona verde.

En resumen y tras una rapida comparacion entre
este plano y los anteriores, se deduce que el pobla-
miento del Arrabal comenzaba entonces a adquirir
una mayor consideracion dentro del conjunto urba-
no de la ciudad de Zaragoza.

d) Los planos de Casaifial y Zapatero
y el Mapa de Riegos del Rabal

En el tltimo cuarto del siglo XIX, los principales
trabajos cartograficos orientados a la realizacién de
un plano urbano de Zaragoza los inici6 la familia
Casafial y Zapatero, que nos legaron dos planos de
la ciudad, uno en 1880 y otro en 1899.

El primero de estos planos introduce una modifi-
cacion interesante respecto de los anteriores, pues
incorpora el trazado de las curvas de nivel, lo cual
es de sumo interés para conocer hasta qué punto la
topografia ha influido en el reparto de los sectores
residenciales de la orilla izquierda.
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El area representada en el mapa se extiende fun-
damentalmente entre las cotas de 192 metros y 202
metros. Siguiendo el trazado de las curvas de nivel,
las maximas elevaciones disminuyen sensiblemente
de Norte a Sur, que es la direccién seguida por el
trazado de la carretera de Huesca y por el ferroca-
rril, pero hay otra zona alta en la confluencia de la
carretera de Huesca y el Camino de Jesus, hacia la
embocadura del puente de Piedra. Es interesante
destacar que la reducida area residencial del Arrabal
se encontraba precisamente en las cotas mas altas,
entre los 197 y 202 metros, junto a la embocadura
del puente de Piedra. Se trate de una pequefia eleva-
cion natural o de relleno, parece evidente que la to-
pografia ha condicionado el emplazamiento del pri-
mitivo nucleo de poblamiento, lo cual nos hace vol-
ver al hecho de la localizacién del puente de Piedra
y de su apoyo en la orilla norte del rio.

El resto de las tierras representadas en el mapa,
denominadas de La Ortilla, ocupan cotas algo mas
bajas, de 193-195 metros, y lo mismo ocurre con las
del sector nororiental del plano. Todas estas tierras,
a juzgar por la profusion de torres que aparecen en
las mismas, seguirian dedicadas a la agricultura '*7.

La fisonomia del caserio no debia de haber cam-
biado mucho respecto de la que se desprende de
planos anteriores. El Arrabal Viejo seguia conser-
vando el mismo trazado que en los planos anterio-
res, con alguna ligera variacion producida por la
aparicion de nuevas calles y el cambio de nombre de
algunas otras. Asi la calle del Tejar pasa a ser de
Villacampa, la del Medio es ahora calle Ibort, la ca-
lle Mayor del Arrabal aparece ya con su nombre ac-
tual, es decir, el de calle de Sobrarbe. Por otra par-
te, el paseo del Camino del Vado del Gallego con-
vierte su primer tramo en calle Jesas, y finalmente
estan la calle del Tallo y la plaza de la Mesa, que
no se citaban en los planos anteriores. Ademas, la
actual avenida de Catalufia esta ya muy perfilada,
aunque conserva la denominacion de carretera, y el
primer tramo del camino de Juslibol es también ca-
lle, conservando el mismo nombre. Sin embargo, de
los historicos edificios religiosos solo se conserva
Altabas, de cuya reconstruccién da cumplida noticia

157 En la citada zona aparecen entre otras las torres de Armijo,
Funes, Sala, Arruego y Lavigne a la derecha de la carretera de La
Junquera. Otra torre denominada también de Lavigne y la de Par-
do estan entre la citada carretera y la linea del ferrocarril a Barce-
lona. La de Asensio entre el camino de Ranillas y la via de empal-
me de las lineas del ferrocarril de Barcelona y Pamplona. Las de
Ainsa y Ofiate proximas al camino de Juslibol, detras de las escue-
las municipales y de lo que parece ser un convento. La torre de Ga-
lindo y la de Rosa quedan enmarcadas por el empalme de las lineas
de Barcelona y Pamplona a la izquierda .del Ebro.

MARIO DE LA SALA VALDES'®S, Destaca asimismo el
edificio levantado para sanatorio de la Cruz Roja,
situado en la Avenida de Catalufia, a la altura del
namero 30, aproximadamente %,

Sin duda el elemento mas destacable de este pla-
no, respecto de los anteriores, es la aparicion de la
estacion de las lineas del ferrocarril a Barcelona y
Pamplona, juntamente con los anexos necesarios a
la misma. El complejo ferroviario esta situado en el
angulo formado por las carreteras de Huesca y Bar-
celona, en la parte posterior del convento ¢ iglesia
de Altabas y del macelo municipal, sobre lo que ha-
bian sido terrenos agricolas.

Pocas variaciones se produjeron en el poblamien-
to de la orilla izquierda desde la realizacion de este
plano hasta la aparicion, en 1874, del Mapa de Rie-
gos del Término del Rabal, en el cual la Gnica dife-
rencia notable respecto del anterior es que ya apare-
ce el puente del Pilar. En muy pocos afios la orilla
izquierda habia visto mejorar sus comunicaciones
con el casco antiguo por dos nuevos puentes, con lo
cual eran ya tres los puentes en uso sobre el Ebro:
el de Piedra, el del ferrocarril y el de Hierro o del
Pilar. Es interesante destacar el emplazamiento del
nuevo puente aguas abajo del de Piedra porque a
partir de €l se comenzd a formar, como veremos
mas adelante, uno de los nicleos de poblamiento de
la orilla izquierda del Ebro '®,

Aun cuando la funcion residencial iba en aumen-
to, de todo lo anterior se deduce que el caserio de la
orilla izquierda del Ebro aparece muy recortado en
todos los planos de la ciudad, dado el escaso pobla-
miento de la zona. El niucleo residencial concentra-
do se limitaba, efectivamente, a los edificios proxi-
mos al puente de Piedra y al nicleo del Arrabal
Viejo.

En el plano de Casafial de 1899 comienza a insi-
nuarse lo que después habia de ser el barrio de Je-
sus. Estaba ya trazada la actual avenida del puente
del Pilar, que ocupaba una parte de las tierras de la
torre de Sala, cortando perpendicularmente el cami-
no del Vado del Gallego, el patio del exconvento de

158 SaLA VALDES, M. DE LA, op. cit., 1933, pp. 198 y ss.

159 La Cruz Roja Espafiola fue presentada en la Convencion In-
ternacional en 1863. El 6 de julio de 1864 fue reconocida por una
Real Orden y en 1868 aprobados sus estatutos. En 1867 se le dio
caracter oficial por el Ministerio de Guerra. En la actualidad se
rige por estatutos de 13 de diciembre de 1939,

160 En el mapa de riegos del término del Rabal, hace referencia
Gnicamente a las tierras del sindicato del mismo nombre que se en-
cuentran todas ellas a la izquierda del Ebro; por tanto no es un
plano urbano de la ciudad. De la observaciéon de este mapa no po-
demos deducir nada referente a la ciudad situada a la derecha del
rio, pero en cambio es de maxima utilidad para lps aspectos refe-
rentes a la izquierda.
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Jesus, el camino de Jesus (actual camino de Valima-
fa) y las fincas colindantes, abocando a la avenida
de Catalufia en una pequeiia gloricta. No hay mas
calles nuevas en este plano, salvo la prolongacion de
la calle de Jestis hasta la avenida del Puente del Pi-
lar. Aparecen también algunas ampliaciones de edi-
ficios anteriores, junto a la carretera de Zaragoza a
Francia y, lo que es mas interesante, el primer esta-
blecimiento de una gran industria, la Azucarera de
Aragoén, que se puede considerar como pionera de
la industrializacion de la orilla izquierda y aun de
Zaragoza. La azucarera mantenia una estrecha de-
pendencia con el ferrocarril, pues contaba con un
ramal de servicio dentro de sus instalaciones.
Destacan también en el plano un sanatorio, que
ya aparecia en el Mapa de Riegos del Rabal de
1874, y un cuartel, que ocupa aproximadamente el
emplazamiento del antiguo convento de San Lazaro.
En cuanto a torres agricolas parece que eran mas
numerosas que afios atras probablemente porque la
zona se utilizaba para construir residencias secunda-
rias !¢/, Habia también algunas construcciones cita-
das como casas. en vez de torres —como las de
Camp y Pedros, por ejemplo— y los viejos ejes de
comunicacion habian cambiado de nombre: el anti-
guo camino de Jests es ahora el de Valimafia, la ca-
rretera de Barcelona se llama de Madrid a Francia,
y el camino de Huesca carretera de Zaragoza a
Francia. pero en conjunto muy poco habia cambia-
do en el conjunto urbano de la orilla izquierda. Sin
embargo, aunque los caminos y acequias seguian
igual, se iniciaba timidamente la apariciéon de nue-

161 Se conservan con el mismo nombre y trazado las de Funes y
Armijo en la calle de Jesus, situadas casi frente una a otra. La de
Sala se ha visto reducida por la apertura de la avenida del Puente
del Pilar. La de Arifio corresponde a la anterior de Arruego pero
ampliada. Las de Blanco, Auria y La Linde son una subdivisién de
la torre de Lavigne situada entre el camino de Jests (Valimana) y
del Vado del Gallego. Mientras que la otra torre de Lavigne junto
a la estacion de clasificacion del ferrocarril, ahora es la del Empe-
rador. Junto a ella la de Pomares aparece con una pequefia edifi-
cacién no descrita en el plano anterior. Lindando con el exconven-
to de Jestis estan las torres de Bruno y de Corralé, esta dltima da-
ria después su nombre a una calle de la zona, y la de Pardo, mas
alejada, a la izquierda de la carretera de Madrid a Francia pasa a
ser Villa Constancia. La torre de Eizmir, junto al brazal de riego
llamado de Jope y el camino de Valimafa, era un huerto que se
mantenia de las aguas de dicho brazal. Entre la carretera de Ma-
drid a Francia y el ferrocarril est4 la torre de Viscasillas; mas ade-
lante, también a la izquierda de esta carretera, la de Soterasy a la
derecha la de Cabrera, que no se encontraban en el plano anterior.
Tampoco la quinta de Grasa, a la izquierda de la carretera de
Huesca. La torre de Asensio pasa a ser de Pozas. Las de Ainsa y
Ofiate en el camino de Juslibol se conservan, asi como la de Galin-
do, dentro del marco que supone el ramal del ferrocarril. La de
Rosa entre el ferrocarril, el camino de Ranillas y la acequia de la
Hortilla es ahora de Casalins.
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vos nucleos residenciales, en los alrededores de la
estacion del ferrocarril, en una zona denominada de
Callizo, entre la carretera de Francia y el denomina-
do Soto Caiiar y, finalmente, el mismo Soto Caiiar,
entre el camino del Vado y el rio Ebro.

Este plano de Zaragoza fue reproducido pocos
afnos después, ya en nuestro siglo, el afio 1908, y a
pesar de los pocos afios transcurridos entre uno y
otro se aprecia un cambio muy importante en la
funcioén residencial del Arrabal. Aunque el plano no
acusa la incidencia de nuevas edificaciones, en cam-
bio recoge la parcelacion de las tierras y el trazado
de las calles para futuras areas residenciales. Las
fincas o torres situadas entre la calle de Jesus, cami-
no de Valifiama, avenida del Puente del Pilar y ave-
nida de Cataluiia fueron las mas afectadas por la
parcelacion y preparacion de suelo edificable. Ade-
mas, con la apertura de las calles de la Estacion, del
Norte y de San Lazaro se cred otra zona residencial,
que contribuy6 decisivamente al cambio de fisono-
mia de la orilla izquierda. Todo este conjunto de
suelo urbanizado y las nuevas calles abiertas consti-
tuyeron el nucleo residencial denominado barrio de
la Estacion, que posteriormente se conoceria como
barrio de Jests.

La aparicion de este nuevo barrio residencial se-
flala uno de los momentos claves del poblamiento
de la orilla izquierda del Ebro. Durante muchisimo
tiempo sélo existio, con ligeras modificaciones, el
denominado Arrabal Viejo. El nuevo barrio pone
de manifiesto el proceso de avance de la vieja ciu-
dad sobre la orilla izquierda del Ebro, y su creacion
fue una clara consecuencia de la necesidad de vi-
viendas que la instalaciéon del ferrocarril trajo con-
sigo.

Al mismo tiempo, para satisfacer las necesidades
del trafico generado por el ferrocarril y por la urba-
nizacion del barrio de la Estacion, cuando se esta-
blecié la red de tranvias en la ciudad, se tendieron
dos lineas en la orilla izquierda: una a lo largo de la
carretera de Madrid a Francia, con un ramal que
llevaba directamente a la estacion, y otra a lo largo
de la calle de Sobrarbe, lo cual facilité, de manera
inmediata, la intensificacion de la funcion residen-
cial de la orilla izquierda, enriquecida por el disfru-
te de zonas verdes, como eran el parque de Maca-
naz, frecuentado incluso por paseantes de la orilla
derecha, que cruzaban el rio por el paso de barcas
situado al pie de la puerta de San Ildefonso, y el
parque de Ibort, que fue un intento de convertir en
zona ajardinada las antiguas balsas de Ebro Viejo.

Comparando este plano con el realizado cien afios
antes, cabe deducir que las funciones urbanas de la
orilla izquierda del Ebro se habian ampliado consi-




derablemente en un siglo. Los hechos que impulsa-
ron esa ampliacién fueron la estacion del ferroca-
rril, el ramal ferroviario de enlace, el barrio de la
Estacion y las lineas de tranvia. Pero todo ello no
se reflejo en la evolucion del poblamiento que se-
guia contando con escasos efectivos.

Como en tiempos anteriores, el nicleo fundamen-
tal del caserio de la orilla izquierda lo constituian
edificios publicos, religiosos, civiles y militares,
como la iglesia y convento de Altabas, el convento
de Carmelitas Descalzas de San José, el matadero
municipal, el cuartel de San Lazaro y otro cuartel
perteneciente al cuerpo de la Guardia Civil, en la
calle de Jests, cuya ubicacion coincidia con el em-
plazamiento de lo que hasta entonces habia sido un
molino de aceite.

3. La integracion definitiva
de la orilla izquierda

A partir de 1940, la orilla izquierda conoci6 afios
de fuerte crecimiento ‘demografico e industrial que
se tradujeron en una ocupacion acelerada del suelo
que culminaria en la década de los afios sesenta con
la declaracion de Zaragoza Polo de Desarrollo y en
los siguientes con la delimitacion del ACTUR.

A la penuria de informacion caracteristica de los
periodos anteriores sucede una época de abundante
informacion grafica y cartografica que permite se-
guir con gran minuciosidad la evolucién de la zona.

a) El plano callejero de 1943

Desde 1908, en que se publica la segunda edicién
del plano de Casaiial y Zapatero, pasarian muchos
afios antes de que se publicase un nuevo plano de la
ciudad, salvo los editados en guias urbanas o en al-
gunos textos referentes a Zaragoza, que aportan
muy poco al conocimiento de la orilla izquierda.
Del Plano callejero de 1943 se deduce que el caserio
de la orilla derecha se habia ampliado notablemen-
te. El poblamiento se habia hecho mas intenso, pues
si en 1920 al otro lado del rio vivian unas 4.000 per-
sonas, en 1940 la poblacion de la orilla izquierda
pasaba de las 12.000, segiin el padron municipal de
la época.

Todo ello lo refleja el plano de 1943, pues en €l
aparecen nuevas areas residenciales junto al Arrabal
Viejo, donde se insintian incipientes el Barrio de Or-
tilla y la Parcelacion Ibort. En el sector oriental esta
plenamente configurado el barrio de la Estacién o
de Jesus, y en la avenida de Catalufia aparecen pe-
quefias barriadas, como las de Costa, junto a la

Azucarera de Aragén, y la de Escudero y Santa Fe,
entre la misma avenida y el viejo camino del Vado.
En aquellas fechas el ferrocarril estaba en su me-
jor momento como medio de locomocion y de
transporte, y otras industrias, tan importantes como
la vieja Azucarera de Aragoén, se habian instalado
junto al mismo, tales como la Alcoholera de Ara-
gon y Campsa. A su vez, la carretera de Huesca,
hasta su confluencia con el camino de los Molinos,
se habia convertido en calle y pronto seria uno de
los ejes fundamentales de la urbanizacion de la ori-
lla izquierda. Sin embargo, todos estos sectores se-
guian conservando un cierto aire de suburbio carac-
terizado por graves deficiencias urbanisticas.

b) El plano de 1958

En 1958 se actualizo el plano de Casafial y Zapa-
tero. Los trabajos los realizd Dionisio Casafial
Serrano bajo la direccién del arquitecto municipal
S. José Beltran Navarro. Se trata de un plano edita-
do en color, por lo cual los diversos usos del suelo
se aprecian con mucha mayor claridad que en otros
planos anteriores. Lo mas interesante es comprobar
la mejora de las condiciones urbanisticas del sector.
El barrio de la Estacion, que habia sido parcelado
sin plan alguno a principios de siglo y que en 1943
mostraba importantes deficiencias, aparece consoli-
dado por viviendas dispuestas principalmente entre
las calles de la Estacion, San Lazaro, Norte y San-
tiago Lapuente —prolongada esta tltima por la ca-
lle Corralé, cuya denominacién corresponde a una
antigua finca rustica— ademas de la calle de Jesus,
la avenida del Puente del Pilar y la calle de Valima-
fia, categoria atribuida al camino del mismo nombre
en su recorrido desde la calle de Jesus a la avenida
del Puente del Pilar.

En el antiguo barrio de Jesis —o de la Esta-
ciébn— la plazuela de Jests habia quedado reducida
a un ensanchamiento, de forma triangular, en la ca-
lle de Jestis por la confluencia de la citada calle y
las de Valimafa y de la Estacion. Entre los cuarteles
de San Lazaro y de la Guardia Civil, en el viejo ca-
mino de Jesus, se habian abierto las calles de Julia-
na Larena, que ya se insinuaba en el plano de 1943
y la de Funes. En cambio, en 1958 no aparecen ya
unos antiguos lavaderos, ni el sanatorio de la Cruz
Roja, que se encontraba en la avenida de Cataluiia,
entre las calles de Santiago Lapuente y Norte, muy
cerca del barrio de Jesis. Al otro lado de la avenida
del Puente del Pilar el plano urbano se agrandaba
con un nuevo nucleo de habitat industrial, en la an-
tigua torre de Arifio y fincas colindantes, que pron-
to se vieron invadidas por edificaciones.
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Algo mas alejado del rio, entre éste y la avenida
de Catalufia, el ntlcleo inicial de la Parcelacion Es-
cudero habia dado origen al Barrio de la Jota, tam-
bién conocido como Parcelacion Damdn, que habia
nacido hacia 1950. La denominacion de barrio de la
Jota tiene su razén de ser en el hecho de que la ma-
yoria de las calles del barrio recuerdan a grandes fi-
guras del cante popular aragonés: el limite meridio-
nal del barrio lo constituye precisamente la avenida
de la Jota.

Mas al este del barrio de la Jota y de algunas cor-
tas calles, como las de Mallorca y Santa Fe, ¢l pla-
no de 1958 apenas seflala la existencia de viviendas.
Tampoco las habia como no sea en diseminado, en-
tre la avenida de Catalufia y el ferrocarril. En cam-
bio el plano sefiala la pequefia agrupacion residen-
cial formada por las calles de la Sierra de Alcubie-
rre, Santa Quiteria, Aurora, Esqueda y camino de
Torrecillas, que apenas se insinuaba en el Plano Ca-
llejero de 1943, como barriada de Costa.

Hacia el Oeste, por detras de la arboleda de Ma-
canaz, entre la calle de Sobrarbe y el camino de Ra-
nillas, se habia incrementado notablemente el nume-
ro de viviendas, con cambios ademas en la denomi-
nacion de algunas calles: la de Juslibol habria pasa-
do a ser de Sixto Celorrio; la de las Ranas, de Ma-
riano Gracia; la del Rosario, de Manuel Lacruz, y
la calle de Tallo, de Mariano Lucas, mientras que
otras como las calles de Mesa, Ibort, Horno y Villa-
campa conservaban sus antiguos nombres. Paralelas
a la calle Villacampa se habian configurado las ca-
lles de Germana de Foix, de Pano y de Ruata y en-
tre ellas y las balsas de Ebro Viejo la plazuela de
San Gregorio y las calles de Gracia Gazulla, Blas
Ubide, Mariano Baselga, Turmo, Ricardo del Arco,
Mosén Domingo Agudo, Zalmedina y Palencia, que
completaban el callejero adosado al primitivo nu-
cleo del Arrabal. Mas al Oeste todavia, aparecia
otra pequefla aglomeraciéon, en gran parte anterior a
la Parcelacién Ibort, formada por el caserio de las
calles de Buenos Aires, Ortilla, Valero Ripoll, los
Paisanos y Almutazafe y mas al Oeste, por las de
Félix Garcia Gil, Félix Oroz y Paraguay, todas ellas
entre el ramal ferroviario de enlace y la arboleda de
Macanaz.

c) Los usos del suelo y la dotacion de servicios
en el plano de 1958

Analizando la porcion de la orilla izquierda repre-
sentada en el plano de 1958, cabe distinguir una su-
cesion de zonas, mas o menos especializadas, que de
alguna manera configuran la tendencia hacia una
ordenacion incipiente en el uso del suelo. Las maxi-
mas densidades de poblacion y el mayor indice de
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urbanizacién se dan en el barrio de la Estacion o
barrio de Jesis, en el barrio de la Jota y, por lti-
mo, en la periferia del Arrabal Viejo.

Junto a estos niucleos residenciales, el plano per-
mite también distinguir algunos sectores donde lo
fundamental es el uso industrial del suelo. Algunas
industrias aparecen en diseminado sobre tierras de
cultivo —como Caitasa—, pero el mayor nimero de
ellas se encuentra a ambos lados de la estacion del
ferrocarril.

La limitada colonizacién ciudadana de la orilla iz-
quierda en siglos anteriores habia dado paso, en
1958, a una gran afluencia de poblaciéon. El avance
del habitat residencial y de las industrias se habia
efectuado especulativamente sobre tierras de rega-
dio, lo que obliga a pensar en la pérdida de buena
parte de la riqueza agricola de la zona ante el avan-
ce urbano e industrial. En cambio, no habian sido
tocados para nada las dos importantes zonas verdes
de la orilla izquierda: la arboleda de Macanaz, jun-
to al rio Ebro, y el parque de las balsas de Ebro
Viejo al Norte del ramal de enlace.

La progresiva integracion de la orilla izquierda se
manifiesta en el plano de 1958 por la enumeracion
de los servicios con que contaban las areas de ma-
yor densidad de poblacién. La némina de estos ser-
vicios puede resumirse del modo siguiente:

—Edificios religiosos. Estaban representados por
el histérico templo de Altabas, al comienzo de la
calle de Sobrarbe; el convento de religiosas del mis-
mo nombre; el de religiosas descalzas de San José,
en la union de las calles de Sobrarbe y San Juan de
la Pefia, y el de franciscanos en el camino del Vado.

—Edificios militares. Figuraban el viejo cuartel
de San Lazaro, al principio de la avenida de Catalu-
fia; el de la Guardia Civil, en la calle Jestis y un ter-
cero, también de la Guardia Civil, en la avenida de
Cataluiia.

—FEscuelas. Habia escuelas nacionales y de patro-
nato en la calle Lourdes, en el camino de Cogullada
y junto a la parroquia de Altabas, que eran las mas
antiguas, asimismo habia otras escuelas situadas en
la calle de Villacampa y en el camino de Juslibol,
pasado el parque de Ebro Viejo.

—Servicios de sanidad. Eran los mas deficientes:
la orilla izquierda contaba solamente con unas po-
cas farmacias: en la avenida de Catalufia, entre las
calles de la Estacion y la de Santiago Lapuente; en
el camino del Vado, junto al convento de francisca-
nos; en la avenida de Catalufia, junto a la calle de
Felisa Galé del barrio de la Jota; en la calle de So-
brarbe; en la de Germana de Foix, y al final de la
calle de San Juan de la Pefla, cerca del camino de
los Molinos. Todos estos establecimientos estaban




muy alejados unos de otros y sin agotar el limite le-
gal de aleamiento de unas y otras.

—Para la seguridad y vigilancia ciudadanas habia
una comisaria de policia en la calle de Santiago La-
puente, muy cerca de la avenida de Cataluiia.

—Otros servicios publicos. Para la adquisicion de
alimentos habia un mercado en la calle de Sobrarbe
y otro entre las balsas de Ebro Viejo y la calle San
Juan de la Pefla. Los servicios financieros estaban
atendidos por un establecimiento bancario o Caja
de Ahorros en la calle Norte.

—Zonas verdes. Se contaba con la arboleda de
Macanaz, el parque de Ibort y un centro deportiv
privado.

—E! transporte urbano. Cuatro puentes consti-
tuian en aquella fecha el medio fundamental de co-
municacién del sector con el casco urbano: el de
Piedra, el del Pilar, el del ramal de enlace del ferro-
carril y la pasarela peatonal. El transporte urbano
de viajeros era atendido por dos lineas de tranvias,
una de las cuales iba desde la plaza de la Seo hasta
la Academia General Militar, a través de la calle de
Sobrarbe y de San Juan de la Pefia, y la otra efec-
tuaba una circunvalacion por la calle del Puente del
Pilar, avenida del Puente del Pilar y avenida de Ca-
talufia, hasta el puente del Gallego; el regreso, lo ha-
cia por el puente de Piedra y la calle de D. Jaime I.

d) El plano en perspectiva de Rafael Margalé

En 1965 la Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Zaragoza, Aragén y Rioja publico un plano en
perspectiva oblicua de la ciudad, obra de Rafael y
Antonio Margalé. De alguna forma es una conti-
nuacion de las vistas de Zaragoza realizadas en si-
glos anteriores por artistas y visitantes de la ciudad.
El trabajo de Margalé, aparte de su mejor técnica,
tiene la ventaja sobre los anteriores de que se basa
en fotografias aéreas y en apuntes de la
realidad. Asi, pueden apreciarse con relativa preci-
sién algunas caracteristicas de los edificios en cuan-
to a su altura, aspecto externo y distribucién por
calles.

En este sentido, la orilla izquierda ofrece una
gran irregularidad en las alturas de los edificios, su-
cediéndose en una misma calle los de gran altura y
pequeifias casitas de una sola planta, recuerdo de las
antiguas torres agricolas. Los contrastes de altura
eran muy notables en todas las manzanas del barrio
de Jests, del Arrabal Viejo y de la parcelacion
Ibort. Mayor regularidad en cambio presentan las
viviendas de la parcelacion Daman o barrio de la
Jota, que como se ha dicho son de época mas re-
ciente.

Como en los planos y escritos anteriores, la ma-
yor concentracion de viviendas se encontraba en la
proximidad de los puentes de Piedra y del Pilar,
con tendencias a avanzar a lo largo de los grandes
ejes viales que constituyen la avenida de Cataluiia y
la calle de San Juan de la Pefia. Desde 1958 apenas
habian surgido nuevas calles. Tan sélo hay que afia-
dir a las de entonces las del Escultor Lasuén y del
Brigadier Gasca, junto al ramal de enlace. La Tra-
vesia del Vado y el Pasaje del Vado, perpendicula-
res al camino del mismo nombre, carecian de deno-
minacion en el plano anterior, si bien su trazado ya
existia. Los terrenos situados entre la calle de San
Juan de la Pefia y el camino de Juslibol estaban en
vias de urbanizacion, pues las acequias que los cru-
zaban no aparecen ya en el mapa. Ello dio origen a
un poligono residencial, conocido como el poligono
de Ebro Viejo en recuerdo de las antiguas balsas del
mismo nombre.

El plano de Margalé deja fuera de su alcance una
buena parte de la orilla izquierda que se incluia en
el plano de 1958. Sin duda eran espacios de escaso
interés urbanistico por la falta de poligonos residen-
ciales o industriales. En 1965 la ciudad terminaba
realmente donde sefiala el plano de Margalé.

B) El conglomerado de barrios

La integracion urbana de un espacio periurbano
no puede realizarse de una manera anarquica. La
planificacion urbana se ha convertido en un tema de
méaxima actualidad ante el crecimiento de las ciuda-
des, tanto por la necesidad urgente de su puesta en
practica, como por la toma de conciencia que de
esta necesidad han hecho los vecinos afectados. En
todas las ciudades se estan elaborando planes gene-
rales de ordenacion urbana y, de acuerdo con ellos,
planes parciales para los barrios y poligonos, cuyo
contenido varia en funcién de las deficiencias, reales
0 supuestas, denunciadas por los servicios técnicos
competentes, o por las asociaciones de vecinos, de
acuerdo con las necesidades minimas de la existen-
cia individual, familiar y de convivencia colec-
tiva.

Como se ha dicho ya anteriormente, la orilla iz-
quierda no presenta las caracteristicas urbanas de
un barrio. Se trata —también se ha dicho— de una
zona suburbana o rururbana en vias de integracion
en la ciudad, constituida por un enjambre de vivien-
das urbanisticas entre los que destacan las areas re-
sidenciales de el Arrabal Viejo, el Barrio de Jesiis,
el Barrio de la Jota, el Barrio de Orti(la-Ranillas y
la Parcelacién Ibort.
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Plaza del Rosario y calle de Villacampa.
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1. El Arrabal Viejo

La unidad residencial mas antigua de la orilla iz-
quierda es el Arrabal Viejo, cuya fisonomia refleja
el paso de los afios. El aspecto de los edificios es en
general mediocre e incluso malo y hasta muy malo.
Muchas viviendas habian sido abandonadas ya en
1977. Pero en contrapartida, rodeando el nucleo an-
tiguo, estaba surgiendo un nuevo caserio de funcio-
nalidad y estructura modernas que fisondémicamente
acercan el viejo barrio a la ciudad tradicional.

El caserio del Arrabal Viejo tiene problemas gra-
ves de habitabilidad y confort, pues muy pocos ho-
gares reinen las condiciones de habitabilidad im-
prescindibles en toda vivienda que merezca el nom-
bre de tal, y hasta es probable que una minima ins-
peccion de los organismos competentes declarase in-
habitables a la mayoria de las viejas viviendas del
barrio.

De hecho y en el sentido mas estricto, al caserio
del Arrabal Viejo le cuadra la calificacion de chabo-
lismo vergonzante, pues no otra cosa que chabolas
son muchas de sus viviendas, que carecen de las mi-
nimas condiciones de higiene y habitabilidad, aun
cuando estén censadas como tales.

Una observacion superficial de estos edificios per-
mite reconocer en ellos antiguas viviendas agricolas
adaptadas a nuevas formas de vida urbana. Sin em-
bargo, hasta bien entrados los afios cincuenta la
agricultura era todavia una actividad muy importan-
te en el barrio. De esta actividad no quedaba en
1977 practicamente nada, como resultado del avan-
ce de la ciudad sobre la orilla izquierda. Las huertas
se habian convertido, de hecho, en suelo expectante
en espera del promotor de viviendas o de la inmobi-
liaria que se decidiese a levantar grandes bloques.
La actividad agricola del barrio era meramente resi-
dual y en 1977 no trascendia mas alla de las necesi-
dades del mismo. En aquella fecha quedaban toda-
via hortelanos que vivian del cultivo y venta de sus
propias hortalizas y algunos tenian un carro con su
mula, que encerraban dentro de la propia casa. Es-
tos hortelanos montaban cada mafiana en el umbral
de su puerta un pequefio tenderete con lo poco que
habian podido recolectar en la huerta. Por supuesto
hay que dar como seguro que no se cumplian los re-
quisitos municipales sobre salubridad e higiene de
alimentos, pero el precio de las verduras era, logica-
mente, mas asequible que el de los que se vendian
en los mercados y, por su condicion de frescos, se
les atribuia una mayor calidad. Pero todo esto no
era sino el resto de una actividad agricola que en
otro tiempo fue prioritaria.

La mayoria de los edificios del barrio han perdi-
do totalmente su funcionalidad agricola y no tienen
tan marcado el sello de lo rural; los interiores suelen
estar bien cuidados —con las deficiencias apunta-
das— por haberse efectuado en ellos algunos arre-
glos y adaptaciones, no siempre acertados. Es fre-
cuente que los edificios reacondicionados aparezcan
con las escaleras arregladas y las paredes pintadas o
encaladas. En dichos arreglos se han aprovechado
restos de materiales de obras mas recientes, sin
preocuparse demasiado por la uniformidad de la
obra ni por el efecto estético de la misma. Se da el
caso de que las escaleras que dan acceso a las dife-
rentes viviendas de algunos edificios han sido arre-
gladas con un tipo de terrazo diferente para cada
tramo de escalera y sin preocuparse por el nivelado
de los escalones, que ademas suelen ser muy altos
—de unos 30 cm— y estrechos.

Todo ello no es sino la consecuencia de la adapta-
cion de los edificios a una funcién para la que no
fueron proyectados y también por el deseo, a veces
especulativo, ante la escasez de viviendas, de darles
una imagen mas acogedora. Casi con toda seguri-
dad, las reparaciones y acondicionamientos han te-
nido que ser efectuados por los propios vecinos con
materiales de derribo, y hasta es muy probable que
cada vecino se haya ocupado de la parte de escalera
que por su proximidad a la vivienda le correspon-
dia. En cualquier caso, se ha llegado al hecho la-
mentable de la desfiguracion y malformacion activa
de un patrimonio arquitecténico, que hoy resulta
imposible recuperar, de cuya existencia la ciudad no
ha tenido conocimiento o, si lo ha tenido, ignoraba,
o aparentaba ignorar, su valor.

El Arrabal Viejo ha sido siempre una zona de
marginacion social por causas de indole muy diver-
sa. Pero las nuevas tendencias urbanisticas y la es-
peculacion del suelo en una zona como la orilla iz-
quierda, repentinamente revalorizada, no van a sa-
car al viejo barrio de su postracién actual que obe-
dece, sin duda, a la pérdida de funcionalidad.

La traza primitiva tiene todas las caracteristicas
de una funcionalidad defensiva o, mejor aun, pro-
tectora, por lo intrincado de sus calles y la angostu-
ra de las mismas. La sensacién que se tiene a la vis-
ta de las calles angostas, aceras diminutas, casas es-
trechisimas, con ventanas minusculas y muros de la-
drillos mal cocidos y erosionados por la humedad
que asciende desde el subsuelo, es de una gran deja-
dez y suciedad, como si se tratase de un area subur-
bial.

El fenbmeno suburbial de las ciudades ha sido
ampliamente estudiado en todo el mundo y el cha-
bolismo y los «bidonvilles» ocupan la atencién de
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los socidlogos y urbanistas de todos los paises. Pero
muy pocos investigadores se han preocupado del he-
cho, tantas veces repetido, de la muerte de las ciu-
dades a partir de su centro. La historia del urbanis-
mo mundial hasta nuestros dias es la historia de las
ciudades luchando por sobrevivir a los ataques del
medio fisico —o de otras ciudades competidoras—,
en cualquiera de los ordenes socioecondémicos pro-
pios de cada civilizacion y cultura.

Antiguamente las ciudades se prevenian contra los
ataques de fuera pero nunca contra los ataques de
dentro, porque eran improbables aun en el caso de
que coexistiesen comunidades antagonicas en ellas.
Pero la época actual esta conociendo la muerte de
las ciudades —del espacio urbano— a partir de su
propio interior ',

Y lo mismo sucede con la evolucion de los ba-
rrios. Todo ello es consecuencia de la pérdida de
funcionalidad de algunas areas urbanas en beneficio
de otras. Cuando un barrio pierde su funcionalidad,
muere; pero antes de morir, la ciudad a la que per-
tenece lo margina.

Los antiguos centros urbanos de nuestras ciuda-
des estan siendo abandonados como lugares residen-
ciales y son ocupados por gentes de baja condicion
socioecondémica, o que tienen voluntad propia de
automarginacion. De cualquier modo, resulta evi-
dente que las ciudades y los barrios crecen hoy de
una manera concéntrica, dejando importantes va-
cios sociales en el interior. Este es a otra escala el
caso del Arrabal Viejo que es una de las zonas mas
deterioradas de Zaragoza y con graves problemas de
remodelacion del caserio.

Sin embargo, no toda el area del primitivo Arra-
bal Viejo da sefiales de deterioro y abandono. En la
periferia del mismo, una parte muy notable del anti-
guo caserio ha dejado paso a nuevas edificaciones,
de manera que se ha formado un cinturén de edifi-
cios modernos que envuelven por entero al Arrabal
Viejo. La misma denominacion de Arrabal Viejo
contrasta con la de Arrabal Nuevo, que durante al-
gun tiempo se dio a lo que después se conoceria
como Barrio de Jesus.

A partir de 1960 el Arrabal Viejo fue cambiando
de fisonomia como consecuencia de la demolicion
del caserio situado en la periferia del barrio y la
construccion, en su lugar, de grandes casas. Por
eso, a veces, cuando se habla del Arrabal Nuevo no
se hace referencia al Barrio de Jestis, como sucedia

162 Actualmente se esta produciendo un movimiento cultural
para la recuperacion de los cascos antiguos de las ciudades que
promete terminar con este estado de cosas aunque sea a largo
plazo.
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antes, sino al Nuevo Arrabal que esta surgiendo por
remodelacion del antiguo. Todo ello complica enor-
memente el analisis funcional de la unidad urbanis-
tica del Arrabal Viejo, porque en ella se yuxtaponen
elementos estructurales y funcionales de naturaleza
muy diversa.

El espacio ocupado por el Arrabal Viejo se halla
sometido a un proceso de evolucidn urbana suma-
mente curioso. De una parte tenemos un barrio que
se muere: las viviendas antiguas son abandonadas
por las familias que alcanzan un mejor nivel de vi-
da; por otro lado, la ciudad ha traspasado el rio y
se expande por la orilla izquierda. Aqui confluyen,
pues, dos movimientos antagoénicos que, sin embar-
go, se disputan un mismo espacio, cuyo valor es
muy distinto en uno y otro caso. Si por una parte
las viviendas desalojadas han sido ocupadas por
gentes de una extraccion social mas baja que los an-
tiguos residentes, por otro lado la proximidad del
viejo nucleo residencial a la ciudad tradicional da a
este espacio urbano un valor expectante y especula-
tivo del mas alto nivel. De un lado, el espacio nu-
clear del Arrabal Viejo se contempla como un espa-
cio marginal y de supervivencia. De otro, el mismo
espacio no es sino un elemento mas —entre otros
muchos— del proceso de integracién de la orilla iz-
quierda en la vieja ciudad de Zaragoza.

Si este proceso de integracion se hiciese de una
manera planificada y coherente los problemas a re-
solver serian minimos. Pero de hecho sucede que la
integracion se intenta llevar a cabo en muchas oca-
siones mediante presiones externas, cuya forma mas
evidente de actuacion consiste en el abandono urba-
nistico en que con mil pretextos se deja al barrio.
Todo esto, a su vez, fomenta la emigraciéon y crea
un vacio demografico que succiona una poblacion
inmigrada, de muy baja condicién social, que se de-
ja sentir en la vida del barrio por la no exigencia de
condiciones de habitabilidad minimas. Por eso sub-
sisten viviendas sin servicios higiénicos, patios con-
vertidos en basureros, nifios desarrapados por las
calles, etc.

Sin embargo, no todo es despoblacion en el Arra-
bal Viejo. La poblacion tradicional no ha desapare-
cido por completo; una pequefia minoria coexiste
con la nueva poblacion sin que ambas comunidades
lleguen a integrarse en una comunidad de barrio. La
poblacion que denominamos tradicional lo es en el
sentido de que lleva muchos afios viviendo en el ba-
rrio y si permanece aqui es porque conserva la pro-
piedad familiar de la vivienda, o porque las disfru-
tan con unos alquileres muy bajos.

El equipamiento comercial refleja la estructura
social y la funcionalidad del barrio. Hay una gran
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abundancia de comercios de articulos alimenticios
de primera necesidad y de bares; es decir, se trata
de un equipamiento que mira en primer lugar a sa-
tisfacer las necesidades urbanas mas dificilmente
aplazables, como son las de boca y las de ocupacion
del ocio.

A primera vista parece que este tipo de estableci-
mientos —en las condiciones descritas— ha de tener
muy escasa vida comercial, circunstancia ésta que
confirman los propios comerciantes del barrio, que
se quejan de la falta progresiva de clientela. Todo
ello explicable dada la escasa amplitud del espacio-
mercado y de la baja capacidad teorica de gasto de
la poblacion. Sélo hay una excepcion: la venta de
pan, que se mantiene alta, tal vez como indice del
bajo nivel de vida de la poblacién.

La relativa abundancia de pequefios estableci-
mientos comerciales de primera necesidad no se
opone a su escasa rentabilidad comercial porque se
trata de establecimientos familiares que cumplen
una funcion de proveedores, la propia familia y con
mucha frecuencia se convierten en «centros socia-
les» de reunion y. tertulia de las amas de casa.

Para salvar todas estas deficiencias urbanisticas se
hace necesaria una remodelacién del barrio y del
sector. Pero la tareca no es facil en una zona en la
que confluyen intereses tan contrapuestos y dificul-
tades técnicas para acondicionar los pasos sobre el
rio.

La renovaciéon urbana del barrio se ha iniciado
ya. Pero como sucede siempre en casos como el pre-
sente, la remodelacion va a originar trastornos de
todo tipo que es preciso ponderar al no estar claras
las ideas sobre el futuro urbanistico de todo el sec-
tor, algunos viejos edificios han sido derruidos y so-
bre los solares que ocupaban se han levantado blo-
ques de viviendas que contrastan fuertemente con
las casas mas antiguas, no s6lo por su caracter de
edificios nuevos sino también por el nimero de al-
turas, que en algunos casos llegan a las once plan-
tas, frente a las dos, tres o cuatro tradicionales.

a) La funcionalidad del habitat

Conservar la fisonomia tradicional de un barrio
y, a la vez, mejorar su habitabilidad, no es cosa fa-
cil. Las condiciones de habitabilidad de un barrio
hacen referencia al confort material, tanto del sec-
tor publico del mismo como de las viviendas en si.
En este sentido, en las modernas sociedades urbanas
se ha operado una profunda transformacion en el
concepto de confort. Hoy no se puede hablar de
confort sin considerar, al mismo tiempo, la funcién
especifica de la vivienda y la de la unidad residen-
cial en que ésta se inscribe.
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En los ultimos cincuenta afios se ha pasado de
una funcion preferentemente profesional de las vi-
viendas a otra tipicamente residencial, con la conse-
cuencia légica de que los factores decisorios en la
eleccion del hogar responden a situaciones de proxi-
midad o acceso al lugar de trabajo y de coste, pero
no de eficacia profesional. El fenémeno urbano se
caracteriza precisamente por la desvinculacion que
se produce entre el lugar de trabajo y el de residen-
cia. La vivienda funcional en orden a una actividad
laboral cualquiera es muy dificil que reuna el con-
fort que hoy exige el ciudadano medio. Por eso es
explicable la disminucion de la funcién residencial
en un barrio como el Arrabal Viejo que ha conser-
vado hasta hace poco funciones laborales agricolas.

En 1977, el 96,68 % de los edificios se destinaban
a vivienda, en uso casi exclusivo. Ello no impedia el
que algunos bajos se empleasen como locales co-
merciales o para oficios artesanos, como sucede
también en la mayor parte del espacio urbano, salvo
en las zonas especificamente industriales o de servi-
cios.

ARRABAL VIEJO

TIPOLOGIA FUNCIONAL DE LOS EDIFICIOS
(en % del total)

Tipo de edificios %
Conunasolavivienda . ... ....... 1,33
Con funcionalidad mixta, residencial y

agraria. . . . . . . ... e 0,67
Con varias viviendas . . . .. ... .... 96,00
Destinados a establecimientos hoteleros y

analogos. . . . . .. ... 0o ... 1,33
Destinados a servicios publicos (escuelas,

iglesias, cuarteles, etc.) . . . ... ... 0,67

100,00

Dado, pues, que la principal funcién del Arrabal
Viejo es la residencial, segin se desprende de las ci-
fras estadisticas disponibles, conviene saber si esa
funcién es residual o si, por el contrario, forma
parte del activo urbano de la propia ciudad de Za-
ragoza embarcada en la tarea de crecer al otro lado
del rio. En este sentido es muy interesante conocer
el estado actual de los edificios, el acondicionamien-
to y el tamafio de las viviendas y el confort material
de los hogares.

El estado de los edificios de un barrio afiade a la
informacion estrictamente estadistica el dato fiso-
noémico como reflejo de unas condiciones de vida




que, de alguna manera, con el trasunto de un esta-
tus social concreto.

La ciudad —en expresion de LE COBUSIER— €s un
objeto de uso y correlativamente lo son también los
barrios. El uso de una casa supone el progresivo de-
terioro de la misma y la prevision de unos costes de
mantenimiento si se quiere que siga sirviendo a la
funcién para la que se destina. El deterioro de los
barrios no es sino la consecuencia de las dificultades
que encuentran sus habitantes para conservar la fi-
sonomia y el ambiente de aquellos. Estas dificulta-
des suelen ir de la mano de otras circunstancias so-
cioecondémicas, administrativas y hasta politicas, di-
ficiles de salvar, cuando no de un envejecimiento de
la poblacion residencial incapaz, por su edad, de
acometer la costosa empresa de transformar el case-
rio. De ahi el que detras de la informacion estadisti-
ca se esconda una compleja realidad socioeconomi-
ca que es la que subyace en toda la problematica ur-
bana, tanto a nivel global como de barrios.

Oficialmente mas de la mitad de los edificios del
barrio —56 % — estaban en buen estado en 1977,
muy pocos —4 % — en malo, no habia ninguno rui-
noso, y algo menos de la mitad —40 % — tenian al-
guna deficiencia. Por tanto y sin otra informacion
que la estadistica oficial, la nota dominante seria la
buena conservacion de los edificios, lo cual contra-
dice lo dicho anteriormente acerca de las condicio-
nes de habitabilidad del barrio. Sin embargo, la
contradiccion puede ser mas aparente que real por-
que los criterios que se tienen en cuenta a la hora de
calificar el estado de los edificios varian mucho se-
gun la finalidad para la que se establece la califica-
cién y la zona urbana en la que aquellos se encuen-
tran. Un solido edificio por su estructura arquitec-
tonica puede ser inhabilitable y al contrario.
Lo mismo que un edificio «ruinoso» en un area se-
fiorial puede resultar «elegante» en un barrio sub-
urbano.

En el Arrabal Viejo coincide la edad de los edifi-
cios y su estado de conservacion, lo cual es logico.
Pero hay que tener en cuenta que en el grado de de-
terioro influye asimismo el tipo de materiales em-
pleados en la construccion y en este caso son pobres
y de escasa resistencia, pues todavia hay construc-
ciones de adobe asentadas sobre cimentaciones muy
antiguas, aparentemente solidas pero desintegradas
por la humedad.

Si un barrio muere es porque ha cumplido su ci-
clo vital. El caserio, las viviendas, el trazado de las
calles, etc., no son otra cosa que los instrumentos
que dan eficacia a las funciones atribuidas al barrio.
Cuando éste muere todos aquellos instrumentos

pierden su eficacia y con ella la estima y el valor
que se les habia atribuido.

Pero, desde el punto de vista ciudadano, todo ba-
rrio es una estructura urbana espacial y es el espacio
lo que, cualesquiera que sean las vicisitudes por las
que pasa una ciudad o un barrio, permanece. Cuan-
do Le Corsusier dice que la ciudad es un objeto de
uso, no se refiere tanto al uso de las estructuras ur-
banas, fisicas o sociales, sino al uso del espacio es-
tructurado para una funcién urbana.

El Arrabal Viejo ha perdido su funcionalidad vy,
por lo mismo, los instrumentos que la hacian posi-
ble ya no tienen razoén de ser. Todo el barrio, al
menos €n sus aspectos externos, esta descuidado. La
impresion general que se obtiene cuando se visita es
de que no hay el menor interés en conservar unos
edificios que tienen muy poco valor material pero
que, dadas las circunstancias actuales que rodean al
amplio negocio de la especulacion del suelo, se reva-
lorizan automaticamente en cuanto se declaran en
estado ruinoso, ya que su demolicion deja libre un
espacio fisico que puede ser utilizado especulativa-
mente.

Pero aun con este incentivo la reestructuracion
urbana del barrio es dificil. Al ser los edificios muy
profundos y con muy poca fachada a la calle, no
cumplen los requisitos minimos de edificabilidad
que exigen las modernas ordenanzas, de manera que
dificilmente se encuentra comprador, a no ser que
se pongan de acuerdo varios vecinos colindantes, lo
cual no siempre es facil. Estas dificultades para en-
contrar soluciones adecuadas a la remodelacion del
barrio han hecho que las primeras calles renovadas
hayan sido las periféricas. Los promotores de la re-
novacion del caserio no han tenido en cuenta el
conjunto arquitectonico del barrio y éste ha queda-
do como hundido entre grandes bloques, lo cual
hace que sea dificilmente recuperable para el desem-
pefio de funciones urbanas modernas.

b) La edad del barrio

El Arrabal Viejo, llamado también Arrabal Bajo,
es, sin duda, el espacio habitado mas antiguo de la
orilla izquierda, por lo menos como unidad morfo-
logica y estructural. La morfologia del barrio, la
distribucion de los edificios y el trazado de las calles
responden seguramente a un plano similar al que te-
nia el niucleo medieval. En cambio, el conjunto de
los edificios en si es mucho mas reciente, pues el
mayor porcentaje de los mismos —67,34%— co-
rresponde a construcciones levantadas con posterio-
ridad al afio 1900. Concretar la edad de las casas
anteriores a nuestro siglo es, en general, arriesgado,
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Calle de Lucas (Mariano).
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pero cabe pensar que, en gran parte, seran casas re-
construidas a lo largo del siglo XIX, después de los
Sitios, que tanto afectaron al Arrabal Viejo.

Es seguro que el viejo barrio fue practicamente
destruido con ocasiéon de los Sitios. Pero la recons-
truccion debidé hacerse sobre las mismas ruinas, es
decir, respetando el trazado de las calles y su anchu-
ra y aprovechando lo que de aprovechable hubiera
en las ruinas. De ahi la confusién de técnicas arqui-
tectOnicas y las anomalias que con frecuencia se
perciben en la estructura de los edificios. Cuando se
habla, pues, de la antigliedad del barrio o de su ca-
serio, hay que tener presente ¢l hecho de la recons-
truccion del mismo en ocasiones diversas a partir de
los Sitios.

Los edificios mas antiguos del barrio se hallan lo-
calizados preferentemente en torno a la plaza del
Rosario. Una caracteristica comun de los edificios
levantados con anterioridad a 1900 es su forma es-
trecha —a veces tres metros o menos— y alta, con
tres o cuatro plantas. Todos ellos tienen un patio
posterior, en el fondo del cual hay otra construc-
cion, que suele estar también habilitada para vivien-
da o para servicios higiénicos. En algunas casas se
conservan parte de las dependencias que acreditan
una antigua doble funcion residencial y agricola,
como son un granero para los productos agricolas y
un corralillo para el carro y la mula. Hoy, la mayo-
ria de estas dependencias se han adaptado para ser-
vir a las nuevas formas de vida y suelen ser utiliza-
das como vivienda, con todos los inconvenientes
apuntados.

Como tantas veces se ha repetido, el crecimiento
del barrio fue muy lento hasta 1900, en que se inicia
un periodo de gran dinamismo, de manera que las
casas construidas entre 1900 y 1940 dan el porcenta-
je mas elevado del caserio. Los edificios construidos
en estos cuarenta afios se afiadieron al nucleo primi-
tivo y constituyen practicamente toda la manzana
comprendida entre las calles de Sixto Celorrio y la
de Mariano Gracia. Se trata de construcciones de
tres y cuatro alturas levantadas sobre solares muy
estrechos e irregulares, como resultado de la citada
division del suelo. Hasta 1940 el barrio se ensancha,
pero no pierde por ello su tradicional fisonomia. En
cambio, en las décadas siguientes el Arrabal Viejo
comienza a perder su identidad, primero de una for-
ma imperceptible y luego de manera vertiginosa, co-
mo resultado del proceso de integracién a que se ve
sometida la orilla izquierda.

La actividad constructora a lo largo de las déca-
das 1940 a 1950 y 1950 a 1960, fue menos efectiva
en el Arrabal Viejo que en otras zonas de la orilla
izquierda y, salvo en la calle de Germana de Foix,

la mayoria de las nuevas edificaciones se hicieron
sobre los espacios dejados por construcciones ante-
riores, siguiendo la misma pauta que en las dos dé-
cadas anteriores. Pero la década de los afios sesen-
ta, con sus teorias acerca del desarrollo, la creacién
de polos de desarrollo y la fuerte inmigracion urba-
na, iba a propiciar una modificacion trascendental
en las tendencias urbanisticas del barrio: el Arrabal
Viejo sera subsumido en una realidad urbanistica
superior, con las ventajas e inconvenientes que todo
ello suponia para la propia vida del barrio.

La construccion de viviendas se acelera a partir
de 1961, coincidiendo con el gran salto que da la
poblacién de Zaragoza en esta década. De aquellas
fechas son las casas del primer tramo de nimeros
pares de la calle de Sixto Celorrio y una parte de los
edificios que miran a la calle de Germana de Foix,
en el limite Norte del barrio. Los pocos solares que
no fueron edificados en aquellos afios y algunos
otros que han surgido al derribar viejos edificios,
han sido ocupados después de 1970, pero represen-
tan ya muy poco en ¢l conjunto del Arrabal Viejo.

ARRABAL VIEJO.
EDAD DE LOS EDIFICIOS (1976)

Fecha de construccion %
Antes de 1940. . . . . .. 32,00
de 190121940 . . . . . . 44,00
de 194121950 . . . . .. 8,66
de 195121960 . . .. .. 4,66
de 196121970 . . . . . . 10,02
después de 1971. . . . . . 0,66

Total ... ... . 100,00

La simple consideracién cuantitativa de las cifras
anteriores pone de manifiesto el hecho, varias veces
seflalado, de que el Arrabal Viejo ha crecido a im-
pulsos espasmddicos como consecuencia de la pre-
sion demografica creada en Zaragoza por la fuerte
inmigracion.

Hay unos afios, los que van de 1920 a 1934, en
que el Arrabal conoce una época de rehabilitacion
funcional como resultado de la importancia crecien-
te del ferrocarril y de la estacion del Norte. A ello
se afiadiria, algo mas tarde, el incremento de la fun-
cion viaria al crearse la Academia General Militar.
Los aflos de la guerra civil son de nuevo motivo
para un crecimiento espectacular del Arrabal Viejo.
Pero a partir de este momento decae el interés de
los constructores por la zona, que no volvera a des-
pertar hasta mucho mas tarde, después que Zarago-
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EQUIPAMIENTO INTERNO DE LAS VIVIENDAS. 1970
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za fuera declarada polo de desarrollo y se eligiera la
orilla izquierda del rio para instalar uno de los poli-
gonos industriales del polo.

¢) Las condiciones materiales de vida:
las viviendas

Las condiciones de habitabilidad vienen indica-
das, ademas de por la edad y el estado de conserva-
cion de los edificios destinados a viviendas, por los
servicios de que disponen éstas, que reflejan, por
via indirecta, el nivel de vida de la poblacion resi-
dente, aunque no siempre sea éste un buen indica-
dor socioecondémico.

Cada época y cada situacidon socioecondmica tie-
nen unos indicadores de nivel de vida que aun cuan-
do adolecen del inconveniente de una valoracion ex-
cesivamente subjetiva, su mismo relativismo permite
establecer comparaciones con la valoracion que de
ellas se hace en otras zonas de la ciudad.

Si en el aspecto externo los edificios del Arrabal

Viejo muestran un gran deterioro, el interior de las.

viviendas adolece casi siempre de las mismas defi-
ciencias. Todas las casas tienen alumbrado eléctrico
y agua corriente procedente del abastecimiento pu-
blico, asi como evacuacién de aguas sucias a la red
general de alcantarillado. Pero en muchos casos los
servicios son comunes a varias viviendas y su estado
de conservacion deja mucho que desear. En 1977
solamente el 26,85 % de las viviendas tenian ducha
y el 16,57 % bafio, y esto en las manzanas mas mo-
dernas, que son, como se ha dicho, las periféricas
del barrio. La calefaccion central era un auténtico
lujo inasequible y la utilizacion del gas ciudad mi-
nima.

Uno de los servicios mas solicitados por la forma
de vida actual es el teléfono, pero en 1975 solamen-
te habia en el barrio 247 aparatos instalados, la ma-
yoria de los cuales se encontraban en las manzanas
periféricas.

Todas estas circunstancias, que ponen en eviden-
cia la encuesta estadistica, tienen su explicaciéon en
el hecho de que el Arrabal Viejo es un barrio muy
antiguo. El concepto de confort admite muchos ma-
tices cualitativos y siendo ésta, como tantas veces se
ha repetido, una zona marginada, la necesidad sub-
jetiva de disponer de ciertos servicios no es tan acu-
ciante como en zonas habitadas por gentes de ma-
yores exigencias de confort y habitabilidad. Aparte
de que el adaptar las viejas viviendas a las nuevas
condiciones de vida supone, frecuentemente, un gas-
to prohibitivo para la mayoria de los inquilinos.
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ARRABAL VIEJO.
TELEFONOS POR FAMILIA (1976)

Niumero de
Numero de Teléfonos Numero de Jfamilias
la manzana % Sfamilias por teléfono
40 16,19 120 3,0
41 5,27 50 3,8
42 48,58 170 1,4
43 12,96 90 2,8
44 7,29 45 2,5
45 9,71 45 1,8
Total 100,00 520 2,1

Tampoco habia, en la fecha de referencia, otras
dotaciones de servicios especiales, lo que confirma
el hecho de que la poblacidon del barrio tenia escasas
posibilidades econdmicas, agravadas probablemente
por su bajo nivel cultural y por la falta de costum-
bre en la utilizacion de ciertos servicios de confort.
Cuando las familias del barrio cambian de estatus
socio-econdmico, la consiguiente demanda de nue-
vos elementos de confort no se hace para la vivien-
da actual sino para otra diferente; la mejora de las
condiciones de habitabilidad y confort la consiguen
con el cambio de vivienda y no con obras de acon-
dicionamiento. De ahi el proceso de progresivo des-
poblamiento del nicleo residencial primitivo.

Si el acondicionamiento de las viviendas es un ele-
mento de primer orden para valorar el confort de
las mismas, no lo es menos el espacio disponible
para la convivencia familiar. La familia es la célula
social primaria y el hogar el espacio social primario.
No puede haber auténtica vida familiar sin un ade-
cuado entorno espacial privado e intimo. Las di-
mensiones de la vivienda contribuyen de manera

_ ARRABAL VIEJO.
TAMANO DE LAS VIVIENDAS (1976)

Nimero de M? por M2 por Personas
la manzana vivienda persona por pieza
40 50,18 13,20 0,8
41 45,38 27,23 0,4
42 62,63 19,48 0,7
43 39,53 15,57 0,8
44 66,19 29,67 0,5
45 50,73 19,45 0,6
Total 47,21 16,76 0,7




Calle del Horno.
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va a facilitar o dificultar las funciones especificas de
la institucion familiar, pues una cosa es la conviven-
cia y otra muy distinta la promiscuidad.

El anélisis de los datos anteriores permite sefialar,
en primer lugar, la escasa superficie de las vivien-
das, cuya superficie media escasamente sobrepasa
los 66 m2 El carécter reducido de las viviendas en
algunas manzanas a claras situaciones de hacina-
miento que, sin embargo, desde un punto de vista
estadistico y legalista no lo son. Segun criterios in-
ternacionales, ¢l espacio disponible por persona no
debe ser inferior a 14 m? supuesta una vivienda de
70 m? para una familia de cinco miembros. La pro-
porcion varia en una escala ascendente de espacio
disponible por persona cuando aumenta el numero
de éstas. Los mismos criterios estiman que el nime-
ro de personas por pieza no debe ser superior a dos.

Si en lugar de las superficies medias de las vivien-
das por manzana se toman las superficies reales de
las mismas, los resultados son muy otros, ya que
cerca del 20 % de las viviendas del barrio cuentan
con menos de 30 m? de superficie disponible, lo cual
confirma lo dicho anteriormente acerca del hacina-
miento y de la promiscuidad de barrio.

ARRABAL VIEJO.
DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS
POR SU TAMANO (1976)

Nimero de miembros %
Dely2 ouwmsesnsa 25,44
» 3 e e e e 29,82
» 4, S E E N E G 22,81
W 5. vw w o owE W R W 8,77
Masde5 ... ...... 13,16
Total . . . .. 100,00

De las cifras anteriores se desprende que el grado
de hacinamiento no es grande. Pero lo cierto es que
se da una cierta promiscuidad como consecuencia
de la distribucién de las viviendas en compartimen-
tos. El tipo mas comun de distribucidn interior con-
siste en una sala, con una o dos alcobas que se utili-
zan como dormitorio, pero sin resguardar la intimi-
dad. Esta distribucién es el resultado de una solu-
cién practica al problema de la iluminacion y venti-
lacion de los interiores, que por corresponder a ca-
sas de fachada muy corta y con mucho fondo, dis-
ponen de pocas luces al exterior.

Si a nivel familiar lo exiguo de la superficie dis-
ponible por vivienda es un claro indice de las defi-
cientes condiciones de vida en que se debate la po-
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blacion del Arrabal Viejo, a nivel colectivo de ba-
rrio las cosas no discurren mucho mejor. Relacio-
nando la poblacion de las manzanas con la superfi-
cie edificada en cada una de ellas, se llega a la con-
clusion de que las densidades de poblacion son muy
elevadas, con cifras que superan los 1.200 habitan-
tes por hectarea en algunos casos. Si a todo esto se
afiaden las otras deficiencias ya apuntadas en cuan-
to al confort de los hogares, quedan claras las ba-
jas condiciones de habitabilidad y funcionalidad del
barrio.

Otra causa que puede explicar este bajo indice de
habitabilidad es el régimen de tenencia de las vivien-
das. En efecto, un hecho que define claramente las
peculiaridades socioecondémicas del Arrabal Viejo es
el régimen de disfrute y tenencia de la vivienda. Se
da un claro predominio de las viviendas de alquiler
sobre cualesquiera otras formas de disfrute. Sola-
mente en las manzanas de mas reciente construccion
predomina el régimen de propiedad sobre el de al-
quiler. Esto refleja el proceso de transformacion en
que se encuentra el barrio, ya que en los nuevos edi-
ficios vive una poblacion cuyas posibilidades econd-
micas estan muy por encima del nivel medio de ren-
tas. Casi siempre se trata de gentes llegadas de fuera
y, por tanto, ajenas a la problematica del viejo nu-
cleo de poblamiento, que se ve asi constrefiido entre
el cinturén de grandes edificios marginales, que lo
ahogan urbanisticamente y la segregacion social que
se establece entre los antiguos pobladores y las gen-
tes recién llegadas.

Que la clase social que ha venido a repoblar las
zonas periféricas del barrio tiene una mayor consi-
deracion socioecondémica que los viejos residentes se
demuestra por el hecho de que las viviendas en pro-

ARRABAL VIEJO.
REGIMEN DE TENENCIA DE LA VIVIENDA

(1976)
Régimen de tenencia en %

N.% de la Otra

manzana Propiedad Alquiler Sforma Total
40 29,63 55,56 14,81 100,00
41 27,78 44,44 17,78 100,00
42 50,42 33,82 15,76 100,00
43 17,56 71,75 10,69 100,00
44 7,69 69,23 23,08 100,00
45 17,86 56,73 25,41 100,00

Total 27,89 53,06 19,05 100,00
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piedad estaban pagadas practicamente en su totali-
dad, aun cuando quedasen por amortizar parte de
los créditos concedidos para su adquisicion.

Las viviendas se alquilan generalmente vacias.
Unicamente el 3,70 % de las viviendas alquiladas lo
eran con muebles, pero dicho porcentaje quedaba
reducido al 0,68 % respecto del total de viviendas
del barrio. El fendmeno se da solamente en las
manzanas de reciente construccion —las periféri-
cas—, donde el alquiler con muebles es la forma de
eludir los alquileres bajos cuando se trata de vivien-
das de proteccion oficial.

Algunas empresas han cedido en uso viviendas a
sus empleados. El hecho, que goza de una cierta ge-
neralidad en el barrio —porteros, conductores de
vehiculos, guardas, etc.—, tiene una especial signifi-
cacion. Las peculiares condiciones en que se ha de-
sarrollado historicamente el proceso de integracion
urbana de la orilla izquierda ha sido un obstaculo
—al menos en sus comienzos— para que las empre-
sas encontrasen mano de obra en cantidad y calidad
adecuadas. Por eso a partir de 1950, en que se ace-
lera el proceso de industrializacion, algunas empre-
sas promocionaron —con ayudas oficiales— la
construccidon o adquisicién de viviendas, incorpora-
das a su activo patrimonial, para cederlas a los em-
pleados mas vinculados a las mismas. Pero en el
conjunto del barrio predomina la vivienda en régi-
men de alquiler,

Un analisis de las rentas pagadas por el alquiler
de viviendas pone de manifiesto todo lo dicho ante-
riormente acerca de la condicidn socioecondmica de
la poblacion del Arrabal Viejo.

RENTAS PAGADAS POR ALQUILER
DE VIVIENDA (1976)

Viviendas
Rentas (%)
Hasta 200 pesetas. . . . . 12,65
De 201 a 500 pesetas . 41,78
» 501 a 1.000 » o 24,05
» 1.001 a 2.000 » . 12,65
» 2.001 a 4.000 » . 8,87
Mas de 4.000 pesetas . . . - -
Total .. .. .. . 100,00

Las manzanas donde los alquileres son mas altos
corresponden a la zona periférica en trance de re-
modelacion, mientras que el hondén de barrio viejo
arroja las cifras mas bajas, lo cual significa que se
paga no solo el valor de la localizacion de las vi-

viendas sino las condiciones de confort y habitabili-
dad de las mismas. Aun asi la media de los alquile-
res pagados en el barrio en 1970 era muy baja
—663,54 pesetas— y diferia muy poco de unas
manzanas a otras. Habia tres manzanas en las cua-
les los alquileres estaban por debajo de aquella me-
dia: la namero 40, que daba 654,46 pesetas; la nu-
mero 41, que se colocaba en 483,50, y la 44, con
539,06 pesetas. Otras tres manzanas superaban di-
cho valor: la numero 42, con 1.351,15 pesetas; la
45, con 746,94 pesetas, y, finalmente, la 43, con
720,23 pesetas.

d) El futuro del Arrabal Viejo

Toda unidad residencial cumple unas funciones
concretas dentro del contexto urbano en el cual se
halla inscrita. Al llegar aqui hay que preguntarse
qué es lo que va a suceder con el Arrabal Viejo. De
acuerdo con la afirmacién anterior, cuando una
unidad urbana no se adapta a las nuevas necesida-
des surge el problema de su degradacion. Esta de-
gradacion se produce de dos maneras. Unas veces
por abandono de sus moradores, con lo que entra
en ruina en muy corto plazo; otras porque la uni-
dad de que se trata queda desvinculada de los mo-
dos de vida actuales. En cualquier caso, se pierden
la fisonomia, la estructura y la funcionalidad que,
en un momento dado, justificaron la existencia de
la unidad residencial.

En estos momentos Zaragoza ha saltado definiti-
vamente la linea del Ebro. Al otro lado del rio esta
surgiendo una nueva ciudad y el Arrabal Viejo ha
perdido su tradicional razon de ser. El futuro del
barrio va a ser problemético porque, o se adapta a
la funcionalidad de las nuevas actividades urbanas
que estan surgiendo en la zona y se remodela en un
intento de subsistir con sus rasgos fisonémicos pe-
culiares, o en caso contrario desaparecera.

Ninguna de las dos soluciones —adaptaciéon o
remodelacion— sera facil de conseguir. Durante
muchos afos —siglos— el Arrabal Viejo ha sido un
barrio marginado, visto desde la Zaragoza de siem-
pre. Pero en estos momentos sigue siendo todavia
un barrio marginado, no ya por parte de la ciudad,
sino por parte del propio contexto de la orilla iz-
quierda. La razon es clara. La incorporacion de la
orilla izquierda al entorno urbano de Zaragoza se
ha producido del brazo del proceso de industrializa-
cion, que arranca de los primeros afios del siglo y se
acelera a partir de 1940 y, sobre todo, de 1960. Ni
por su estructura urbana ni por su situacioén, el
Arrabal Viejo podia proporcionar en los comienzos
de este proceso el espacio necesario para la instala-
cion de industrias modernas, a no ser a costa de su
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propia desaparicion. Por otra parte, tampoco tiene
un gran valor residencial. Las industrias de la orilla
izquierda, que exigen un elevado grado de capacita-
cion profesional a sus operarios, les proporcionan
también niveles de renta suficientemente altos para
que la poblacion laboral alli radicalizada aspire a un
cierto grado de confort doméstico, muy dificil de al-
canzar en el Arrabal Viejo.

De todo esto se deduce que, sin tardar mucho, va
a desaparecer el viejo enclave urbano del Arrabal
Viejo. Aunque se decidiera conservarlo por razones
historicas o sentimentales, eso seria ya muy dificil
de conseguir porque las ordenanzas municipales vi-
gentes hasta 1976 han permitido, con una gran falta
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de vision urbanistica, el que se elevasen edificios de
diez y mas plantas en las calles que limitan el ba-
rrio; calles de Sixto Celorrio, es Sobrarbe y Germa-
na de Foix. De esta forma, a nivel planimétrico, el
barrio queda rodeado por un murallén de edificios
que resaltan todavia mas la antigiiedad y la falta de
acondicionamiento del mismo, de manera que en las
fotografias aéreas aparece como un pozo urbano: es
el «hondén de barrioviejo» al que nos referiamos
antes. La experiencia dice que, cuando se producen
fenomenos de esta naturaleza, se termina abriendo
nuevas calles entre el caserio de las zonas degrada-
das, las cuales han sido previamente convertidas en
verdaderos patios de manzana.




Calle de Sixto Celorrio.

De no arbitrarse una solucién de urgencia por
conservar lo que queda del barrio, éste desaparecera
en poco tiempo. Si el caserio no sirve ya para nada
el suelo en cambio ha adquirido un alto valor de es-
peculacidn. Y aun cuando la distribucion de los blo-
ques de grandes alturas haya «hundido» el viejo ca-
serio, siempre cabe la posibilidad de que el area
ocupada por aquél se convierta en zona verde o es-
pacio abierto, con lo que, una vez mas, se habran
conseguido mejoras de habitat a expensas de los
mas humildes, so pretexto de la insalubridad e inha-
bitabilidad del Arrabal Viejo.

2. El barrio de Jesis

Otra de las mas antiguas unidades residenciales
del Arrabal es el barrio de Jesus. Se trata de un nu-
cleo desarrollado a la derecha de la antigua carrete-
ra de Cataluiia, entre el puente de Piedra y el del
Pilar.

La formacién de este barrio residencial tiene mu-
cho que ver con el ferrocarril, puesto que la parce-
laciéon y urbanizacion del sector se aceleraron debi-
do a la proximidad de la estacion del Arrabal. El
trazado del barrio se insinuaba claramente a finales
del siglo XIX y en el plano de Casanal de 1899 apa-
rece ya la avenida del Puente del Pilar: considerada
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entonces como uno de los limites del mismo. Pocos
afios después se abririan las calles de la Estacion,
del Norte y San Lazaro, creandose asi la trama ba-
sica del actual callejero.

El ferrocarril y la construcciéon del puente del Pi-
lar fueron los hitos que decidieron el desarrollo del
barrio de Jests hasta la primera mitad del siglo ac-
tual. Durante cincuenta afios las tierras agricolas
que aparecen como tales en el Mapa de Riegos del
Término del Rabal fueron ocupadas poco a poco
por edificios de viviendas. Desde los primeros mo-
mentos el nuevo caserio tuvo que adaptarse casi
siempre a la antigua estructura viaria y a las servi-
dumbres agricolas, pues habia muchos caminos y
acequias que condicionaron, en definitiva, la dispo-
sicion y el trazado de las calles.

El valor historico del barrio de Jesius no es tan
notable como el del Arrabal Viejo, pero cabe desta-
car que en el area del actual barrio se establecieron
en plena Edad Media los desaparecidos conventos
de San Lazaro y de Jesus, que han dejado su re-
cuerdo en la toponimia vigente: el primero ha dado
nombre a una calle y.el segundo al mismo barrio,
que en su primera denominacién se conocié como
barrio de la Estacion.

a) El caserio y la fisonomia del barrio

Por lo que acabamos de decir se deduce que el
barrio de Jesis es relativamente reciente, ya que su
antigiiedad no va mas alla del siglo y medio y su
personalidad urbana no se afirma hasta la llegada
del ferrocarril en 1861.

El barrio de Jesus ha crecido de una manera es-
pasmodica, coincidiendo siempre los momentos de
mayor vitalidad del mismo con situaciones coyuntu-
rales que revalorizaban la funcionalidad del-espacio
urbano al otro lado del rio. La mayor parte de los
edificios del barrio —65 % — son anteriores a 1940
y, de ellos, solamente un 8% datan del siglo pasa-
do. La década de los afios treinta fue de una gran
actividad constructora en esta parte de la orilla iz-
quierda. En 1960 se inaugura otro momento de gran
desarrollo del caserio, que crece un 16,72 % durante
la década, mientras que los edificios levantados en
las dos décadas anteriores no suman, en conjunto,
mas que el 18 %,

Los edificios anteriores.a 1900 eran en su mayoria
construcciones agricolas, adaptadas luego a otros
usos, que se encontraban a lo largo de los caminos
o proximos a la carretera que luego seria la avenida
de Catalufia. Casi todos estos edificios anteriores a
1900, que no eran demasiados, han desaparecido y
algunos, que en el plano parcelario de 1970 figura-

ban como ruinosos, eran de hecho, en 1976, solares
en los que la especulacion expectante retrasaba la
construccion de nuevas casas.

Las condiciones técnicas de aquellas primeras
construcciones eran muy deficientes. Se trataba de
edificios que no pasaban casi nunca de una o dos
plantas, mientras que los levantados entre 1900 y
1940 alcanzan ya cinco o mas alturas al acentuarse
la funcion urbana del caserio en detrimento de las
actividades rururbanas que el mismo habia desem-
peifiado hasta entonces. A partir de 1960 el nimero
de alturas de cada nuevo edificio crece al mismo rit-
mo que la especulacion del suelo. Una vez mas se
hace cierto el hecho comprobado de que una ciudad
y sus barrios son el resultado de las condiciones so-
cioecondmicas de cada época. Es muy probable que
no exista en Zaragoza otro barrio que, en tan pocos
afios haya sufrido tantas vicisitudes urbanisticas
contradictorias como el barrio de Jesius y ello se
percibe en su fisonomia, que da fe de la disparidad
de criterios que han informado su planeamiento.
Asi, intercalados en una misma alineacion de calle
todavia era posible encontrar, en 1976, edificios de
una sola planta y aspecto muy modesto levantados
hacia los afios veinte, junto a construcciones masto-
donticas en las que el crecimiento en altura no ha
sido correlativo al crecimiento de las condiciones
objetivas de habitabilidad del barrio.

A diferencia de lo que sucede en el Arrabal Viejo,
el estado de conservacion del caserio del barrio de
Jestis es bueno, si bien algunos edificios presentan
notables deficiencias de conservacion y ain de cons-
truccién, que van en detrimento de la imagen urba-
na del barrio. Hay que advertir, no obstante, que
las malas condiciones fisicas del suelo en las inme-
diaciones del rio encarecen la edificacién y dificulta-
ron el planeamiento.

Para la incorporacion urbanistica de esta parte de
la orilla izquierda del Ebro a la ciudad, ha sido ne-
cesario vencer muchas dificultades técnicas. Entre la
margen izquierda —sin muro de contenciéon— y la
margen derecha —que si lo tiene— hay actualmente
un desnivel de unos cuatro metros, lo cual provoca
desajustes de perspectivas y rasantes. Hubiera sido
necesario amurar aquella parte del rio para conse-
guir la homogeneidad precisa entre ambas orillas
pero, al no ser éste el caso, los edificios de la mar-
gen izquierda se han construido a muy poca altura
sobre el nivel normal de las aguas, lo que hace que
queden sometidos al riesgo de inundaciones, menos
frecuentes que antafio pero no descartables en abso-
luto.

En el periodo de entre guerras —1918-1940— sur-
ge en Espafia una gran preocupacion pbr el urbanis-
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mo y la construccién. Al lado de muestras singula-
res de estilo modernista, aparecen en Zaragoza
areas residenciales tipicas, entre las que se encuentra
el barrio de Jesus, cuya fisonomia fue inconfundible
hasta los afios cuarenta. Para entonces el barrio ha-
bia adquirido ya una evidente funcidon residencial,
con el 90,15 % de los edificios dedicados a vivienda.

La proximidad de la estacion pudo hacer pensar,
en algun momento, que ¢l barrio adquiriria otras
funciones ademas de la residencial, pero no ha sido
asi. Solamente durante unos afios, en la época de
mas auge del ferrocarril del Norte, funcionaron en
el barrio fondas y pensiones, utilizadas preferente-
mente por los viajeros en transito —o por los pro-
pios ferroviarios—. La clausura de la estaciéon del
Arrabal para el transporte de viajeros supuso la peér-
dida de la clientela de las pensiones y hostales, de
manera que sus instalaciones se reconvirtieron para
ser utilizados como vivienda o locales comerciales.
Lo mismo sucedid con muchos de los bares, taber-
nas, restaurantes, etc., que habia en la zona.

b) Las viviendas y el acondicionamiento doméstico

Si el Arrabal Viejo se hallaba estabilizado desde
la Edad Media, el barrio de Jesus, por el contrario,
era todavia, en 1976, un barrio en gestacion. Eso
significa que no habia uniformidad en las condicio-
nes de habitabilidad y confort de las viviendas, de-
bido a los constantes cambios de criterio que han
presidido la evolucion urbana del barrio y a las mo-

dificaciones y remodelaciones que constantemente
ha habido que hacer en los edificios y viviendas pa-
ra adaptarlos a las sucesivas funciones que muchos
de ellos han desempefiado. Casi todos los edificios
disponian, en el citado afio, de agua corriente, eva-
cuacion de residuos y energia eléctrica; pero queda-
ba algiin caso aislado que carecia de energia eléctri-
ca por tratarse de antiguas granjas rurales semi-
abandonadas. Lo mismo sucedia —en otro
sentido— con algunas casas que dan la espalda al
Ebro y cuyas aguas residuales se evacuaban al rio
directamente. Aparte del valor anecdético del hecho
se pone, una vez mas, de manifiesto la falta de pla-
nificacion que ha presidido la edificacion de la ba-
rriada y las dificultades que en un futuro proximo
habria que vencer para proveer de una adecuada fi-
sonomia urbana a este sector de la orilla izquierda
del Ebro.

Salvo estos servicios domésticos, cuya dotacion es
primaria e inaplazable, muy pocos mas elementos
de confort podian encontrarse, en el afio de referen-
cia, en las viviendas del barrio. Las circunstancias
en que crecio éste, con su dependencia del ferroca-
rril y de los acuartelamientos proximos a los puen-
tes, hacen que, todavia en la segunda década de los
afios setenta, en la mayoria de las viviendas no en-
contremos muchas mas comodidades que en las del
Arrabal Viejo. Solamente el 4,55% de las viviendas
de la manzana nimero 132 tenian calefaccién en
1976. En el resto del barrio casi ninguna casa tenia

. BARRIO DE JESUS.
DOTACION DE TELEFONOS POR MANZANA (1976)

Numero de Numero de % sobre Teléfonos
la manzana teléfonos total Familias por familia
115 40 6,38 50 0,8
116 18 2,86 45 0,4
117 40 6,86 50 0,8
129 39 6,21 65 0,6
130 38 6,05 75 0,5
131 7 1,11 35 0,2
132 123 19,60 205 0,6
133 73 11,62 145 0,5
134 172 27,40 215 0,8
135 18 2,87 20 0,9
136 35 5,57 70 0,5
137 3 0,48 5 0,6
138 8 1,27 4 2,0
139 14 2,23 10 1,4

Total ........ 628 100,00 994 0,6
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calefaccion, garaje, porteria o cualquier otra dota-
cion de lo que hoy se considera imprescindible
cuando se dispone de unos niveles minimos de con-
fort. Por las mismas razones, el tamafio de las vi-
viendas, asi como las formas de tenencia de las mis-
mas, son los que corresponden a la concepcion tra-
dicional del espacio doméstico en los hogares de las
clases sencillas.

La superficie atil por vivienda variaba entre 30 y
90 m?, con un claro predominio de las que tenia en-
tre 30 y 60 m? —57,04 % — sobre las de 60 a 90 m?,
que son el 37,91 %. La superficie media por vivien-
da era ciertamente muy reducida: 59,19 m?, pero no
cabia hablar de hacinamiento familiar, puesto que
solamente en una manzana el espacio disponible por
persona era inferior a 14 m?, que es la superficie mi-
nima admitida por los organismos internacionales.
Si a ello afiadimos que en ningln caso el namero de
personas por habitacién era superior a 2 y ni siquie-
ra se alcanza esta cifra en la mayoria de las fami-
lias, es evidente que, al menos en teoria, no habia
poblacién hacinada, salvo en una manzana —la
137, en la calle de Funes, que es precisamente una
de las de mas reciente construccion.

El hecho de que, dadas las exiguas dimensiones
de las viviendas del barrio de Jesus, no haya hacina-
miento en el mismo obecede a que los nucleos fami-
liares son de tamafio medio y la poblacion residente
entrada en afios y con un crecimiento vegetativo
muy lento, cuando no nulo. La elevada proporcion
de poblaciéon mayor explica también el predominio
de ciertas formas de tenencia de las viviendas. La
mayor parte de los vecinos del barrio —el
41,94 % — disponian de sus casas sin ninguna clase
de titulo juridico de propiedad o alquiler: casi siem-
pre se trataba de viviendas cedidas en uso por razo-
nes laborales o familiares.

Pero estos datos, ciertos para el conjunto del ba-
rrio, dan valores muy diferentes por manzana. El
usufructo anémalo de las viviendas —es decir, sin
titularidad juridica— se daba predominantemente
en las areas mas antiguas del barrio, mientras que
en los edificios mas recientes la ocupacion se ajusta-
ba siempre a la normativa vigente. El régimen de
propiedad predomina en las manzanas 116 y 132,
con un 53,85% y un 55,10% de propietarios respec-
tivamente, mientras que el de alquiler lo hacia en la
130, con un 84,21 %, seguida, a cierta distancia, por
la 136, con un 62,50%. Las viviendas alquiladas pa-
gaban, en el citado afio, rentas ciertamente bajas
para el momento econdémico del pais y de la ciudad.
pues la renta mensual media para el conjunto del
barrio era de 652,40 pesetas con una gran abundan-
cia de rentas de cuantia comprendida entre las 200 y

500 pesetas mensuales, siendo contados los casos de
rentas superiores a 1.000 pesetas de alquiler men-
sual.

Las formas de uso y disfrute de las viviendas y la
cuantia media de los alquileres hacen pensar que la
poblacion del barrio no tenian grandes posibilidades
economicas. Esta poblacion, aunque de diferente
condicion econdmica que la del Arrabal Viejo, no
debia estar muy lejos de su mismo estrato social.
Sin embargo, a medida que pasa el tiempo se perci-
be una clara ruptura socioecondémica en la continui-
dad espacial del poblamiento, pues la progresiva in-
tegracion de la orilla izquierda en la vida ciudadana
lleva al otro lado del rio a familias con mayor nivel
de renta que el de las familias del poblamiento tra-
dicional. Por eso eran mas de la mitad —el 59 %0—
las viviendas que contaban, en 1976, con bafio, un
lujo practicamente desconocido en el barrio antes de
1940, y otros elementos de confort domestico. Pero,
una vez mas, las cifras totales ocultan las parciales,
de manera que hay profundas diferencias entre unas
manzanas y otras. Asi, mientras en la manzana 137
todas las viviendas tenian bafio completo, en la 138
unicamente lo poseian el 7,69 % de las mismas, e in-
cluso la mayoria carecia hasta de ducha, pues sola-
mente la habia en un 15,38 % de casos. En cuanto a
calefaccion, menos del 11% de las viviendas dispo-
nian de ella, casi todas en las manzanas 139 y 132.

El servicio telefonico del barrio estaba provisto de
casi setecientos nameros, que se repartian de modo
muy desigual. Las manzanas 132, 133 y 134 eran las
que presentaban las cifras mas altas de usuarios, en-
tre los que se contaba un buen niimero de estableci-
mientos comerciales y de hosteleria. En la manzana
134 estaba el 25% de todos los teléfonos instalados
en el barrio. Este elevado porcentaje se explica por-
que se trata de una manzana formada por bloques
muy altos, junto a la avenida del Puente del Pilar,
que cuenta con un gran namero de viviendas.

Como indicador de bienestar y confort domésti-
cos, el telefono permite hacer estimaciones bastante
precisas acerca de las rentas familiares. El teléfono
no es imprescindible en una vivienda mas que cuan-
do se han alcanzado determinados niveles de consi-
deraciéon social y de eficacia y autonomia profesio-
nales. De ahi el que la baja proporciéon de teléfonos
existente en el barrio y su desigual distribucion por
manzanas parece corroborar de nuevo la idea de
que en el barrio hay dos tipos de poblacion que se
diferencian por su condicion econdmica y status so-
cial que no llegan a fundirse en una comunidad de
barrio. Esta es, quizas, la mayor diferencia que en-
contramos entre el barrio de Jestis y las otras unida-
des residenciales de la orilla izquierda.
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¢) La configuracion urbana del barrio

Como sucede siempre, la poblacion no se distri-
buye de modo uniforme dentro del barrio. La densi-

BARRIO JESUS.
DENSIDAD DE POBLACION (1976)

Numero
de la manzana  Habitantes Ha. Habitantes/Ha.
115 225 0,20 1,125,00
116 129 0,18 716,67
117 190 0,42 452,38
129 235 0,44 534,09
130 330 0,58 568,97
131 130 0,40 325,00
132 730 0,84 869,05
133 510 0,53 692,26
134 915 0,91 1.005,49
135 70 0,18 388,89
136 240 0,21 1.142,86
137 30 0,36 83,33
138 20 0,14 142,86
139 45 0,49 91,84
Total........ 3.799 5,53 686,98

dad de poblacion varia segiin la capacidad de los in-
muebles y de su distribucién dentro de cada manza-
na, segln se trate de construccion cerrada o abierta,
o de bloques con pocas o muchas alturas. Por eso
cada vez se recurre con mayor frecuencia a valora-
ciones del grado de ocupacion del suelo mas com-
plejas que la del simple concepto de densidad. Tal
es, por ejemplo, el volumen de edificacion, expresa-
do en m?/ha.

La manzana 134 era la que, en 1976, ofrecia el
menor indice de ocupaciéon superficial del suelo,
para un fuerte volumen de edificacién, porque las
casas llegaban a tener hasta 16 alturas. En cambio,
la manzana 139 daba una gran superficie de ocupa-
cion y un escasisimo volumen de manzana, por co-
rresponder en su mayor parte a las instalaciones de
un acuartelamiento. Aun con todo, no siempre
coinciden las mayores densidades de poblacion con
las manzanas de mayor desarrollo superficial o de
volumen por hectarea, porque en la configuracion
de la densidad intervienen también la estructura y el
tamafio de los nucleos familiares.

La densidad media del barrio era, en el afio 1976,
de 687 h/ha, pero algunas manzanas —115, 133
y 134— aportaban densidades superiores a

1.000 h/ha, y otras —137 y 139— no llegaban a los
100 h/ha.

La mayor o menor densidad de poblacion de una
manzana no dice nada por si misma. Hay que hacer
siempre referencia al conjunto del barrio como uni-
dad funcional, ya que no interesa tanto el espacio
utilizado como el espacio de posible uso en el ambi-
to de aquél, lo mismo para actividades de esparci-
miento que de transito y acceso a la propia vivien-
da. Asimismo conviene sefialar si esos espacios son
de uso exclusivo o compartido con otras unidades
residenciales.

En el barrio de Jesis no hay apenas espacios de
transito y de esparcimiento para uso exclusivo, con
lo cual las cifras de densidad de poblacién y de gra-
do de ocupacion del suelo son siempre engafiosas si
no se refieren al conjunto integro de la unidad resi-
dencial y aun de la orilla izquierda. En cualquier
caso hay que considerar que la situaciéon de la po-
blacion, respecto del espacio que ocupa, no es tan
holgada como pudiera deducirse de la baja densi-
dad, en unos casos, ni la presion demografica tan
fuerte como pudiera pensarse al considerar las ele-
vadas concentraciones que se originan por la escasa
superficie de las manzanas y la gran altura de sus
edificios.

Sobre el plano, el barrio de Jesas tiene una
forma groseramente triangular, con uno de sus vér-
tices proximo al puente de Piedra, en el cuartel de
San Lazaro (hoy ya desaparecido), quedando deli-
mitado por la avenida de Cataluifia, la avenida que
prolonga el puente de Hierro o del Pilar y el propio
rio Ebro. Fisonomicamente es un barrio con fuertes
contrastes entre unas areas y otras del caserio y de
los viales. Mientras algunas calles estan perfecta-
mente urbanizadas y ordenadas, otras, especialmen-
te las que mueren en el propio rio, muestran sefiales
de abandono y desinterés, tal vez por no haberse
acometido la solucién de un paseo de ribera entre
los puentes de Hierro y del Pilar. Y respecto de los
edificios, ya se ha visto que hay también fuertes
contrastes entre ellos, tanto por el namero de altu-
ras como por su planta, destino y estado de conser-
vacion.

El crecimiento del barrio se ha realizado a lo lar-
go de tres ejes: la avenida de Catalufia, la del Puen-
te del Pilar y la calle de Jesus. El primer tramo ur-
banizado fue el que se encuentra entre la avenida de
Cataluiia y el Camino de Valimafia, para ampliarse
después a la avenida del puente del Pilar. Pero el
desarrollo urbanistico del barrio ha sido espasmo-
dico y se ha realizado sin obedecer a ningin plan
coherente de actuacién. De ello son un buen ejem-
plo el moderno conjunto de viviendas ‘situado entre
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Ampliacién barrio de la Jota.

las calles de Cecilio Navarro y de Jesds, muy cerca
del puente del Pilar. Se trata de grandes bloques en
construccion abierta, que dejan amplios espacios en-
tre si como promesa de una urbanizacion apropiada
para las necesidades del barrio.

Pero, en contra de lo que se podia esperar, en
1976 su aspecto era deprimente, sin un solo espacio
verde y con las calles sin asfaltar y cubiertas de pie-
dras. Los propios edificios resultaban tristes por el
color grisaceo de su masa y muchas viviendas sin
ocupar presentaban al exterior un alto grado de
abandono. Llama la atencién el hecho de que en un
lugar préximo al rio, donde se podia haber sacado
un gran partido a la estética urbana utilizando la
panoramica de la ribera, se haya caido en solucio-
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nes urbanisticas tan mediocres. Pero todo ello no es
sino un ejemplo mas de la falta de un plan coheren-
te para la orilla izquierda.

El nucleo central del barrio se encuentra en torno
a la calle y plaza de Jesus. Esta ultima no es mas
que un ensanchamiento en forma triangular de la
calle del mismo nombre, sobre el que tal vez se en-
contrase el historico convento de Jesus, que ha
dado nombre a todo el barrio. Pero las funciones
comerciales se encuentran desplazadas, respecto del
nucleo central, hacia la avenida de Cataluiia.

Por lo que se refiere a servicios comerciales, el
barrio disponia de los mas imprescindibles para la
provision de articulos alimenticios pero no asi de
comercios especializados. Como ¢én el caso del Arra-




resto de la ciudad, como si esos barrios fuesen algo
extraciudadano, por mas que tengan una gran de-
pendencia respecto de la ciudad y que por su proxi-
midad a ésta y por la existencia de los puentes de
Piedra y del Pilar, son los barrios mejor comunica-
dos con la margen derecha del Ebro.

3. El barrio de la Jota

Si el Arrabal Viejo y el barrio de Jests constitu-
yen dos ejemplos de barriadas antiguas, el de la
Jota es otro ejemplo de la enorme variedad urbanis-
tica de la orilla izquierda por su caracter eminente-
mente residencial. Se trata de un barrio bastante ex-
tenso, situado entre la avenida de Cataluiia y el rio,
mas alla del barrio de Jestis. Su primitivo nombre
era el de parcelacion Damdn, que hacia referencia a
la empresa que en 1950 inicid la construcciéon de
gran parte de las viviendas del primitivo niicleo del
barrio hasta un total aproximado de doscientas.
Pero el nombre primitivo del barrio duré6 muy poco
tiempo, pues en seguida comenzé a llamarse popu-
larmente barrio de la Jota —y con esta denomina-
cion ha prevalecido— debido a que la mayor parte
de las calles estan dedicadas a famosas figuras del
cante aragonés, como José Oto, Pascuala Perié,
Royo del Rabal, Maria Virto, etc., todos ellos afa-
mados joteros.

El crecimiento de la parcelacion Damdn es corre-
lativo con el proceso de industrializacion iniciado en
Zaragoza después de los afios cincuenta y la forma-
cion del barrio de la Jota con el «boom» industrial
de los afios sesenta y setenta. A diferencia de los
barrios anteriores, cuya gestacion ha sido muy lenta
y su crecimiento en algunos casos espasmodico, el
barrio de la Jota ha sido durante mucho tiempo una
excrecencia de la gran ciudad, en su proceso de ex-
pansion espacial al amparo de situaciones coyuntu-
rales muy favorables y con el aliciente de una es-
peculacion del suelo con pocas o ningunas trabas.

Mucho antes de iniciarse la construccion de la
parcelacion Daman, lo que después seria barrio de
la Jota habia comenzado a gestarse a partir de un
pequefiisimo ntcleo de casas y torres. En realidad,
el actual barrio de la Jota se ha formado en tres fa-
ses. La primera corresponde a principios de siglo,
en la que se abrieron las actuales calles de Ruisefior,
Pedro Lazaro y Once de Julio, que dieron lugar a la
formacién de un pequefio nicleo de viviendas unifa-
miliares limitado por la actual avenida de Cataluiia,
por un lado, y por la acequia del Molino de las Ar-
mas y una acequia particular, en el otro. Este primi-
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tivo nucleo era conocido en los afios veinte como
parcelacion Escudero, que tuvo un buen éxito inicial
por su proximidad a los primeros establecimientos
industriales emplazados en lo que entonces se deno-
minaba carretera del Gallego.

Al nucleo primitivo se afiadid, por los afios
cuarenta, lo que seria barrio de la Jota propiamen-
te dicho, o parcelacion Damdn, que abarca unos
60.000 m? de superficie. Este segundo nucleo de po-
blacion se diferencia sensiblemente del primero por
su morfologia externa, pero la unién de ambos am-
plio considerablemente los limites del barrio, que
practicamente cuadruplicé asi la superficie del nu-
cleo inicial.

Finalmente, el proceso de crecimiento del barrio
ha continuado en nuestros dias en una tercera fase
hasta superar ampliamente el area inicial, de mane-
ra que la masificacion urbana ha hecho mella en
una zona que hasta hace muy poco tiempo disponia
de amplios espacios abiertos en los que planificar
una adecuada gestion del uso del suelo comunitario.

Los espacios vacios que quedaban en 1977 habian
adquirido la calificacién de solares por estar en te-
rreno urbanizado, con la infraestructura viaria, ilu-
minacion, conduccién de aguas y vertido a punto.
Pero todo ello mas debe ser considerado como una
inversion especulativa que como un logro urbano.
La prueba esta en que las densidades previstas para
la zona pueden ahogar las parcelas ocupadas por vi-
viendas unifamiliares o hacer que desaparezcan
éstas para edificar en su lugar en altura, con los
problemas resultantes de concentrar alli grandes
densidades de poblacién.

Por estas razones el barrio, aun constituyendo
una unidad urbana de clara vocacion residencial,
adolece de una manifiesta irregularidad fisonomica,
que se manifiesta, entre otras cosas, en el contraste
de alturas que se da sobre todo entre la parcelacion
Daman y las construcciones de los ultimos afios.
Pero estas manifiestas irregularidades fisonomicas
no impiden que la poblacion residente haya desarro-
llado una profunda conciencia de barrio, puesta de
manifiesto en la década de los afios setenta al solici-
tar de las autoridades municipales la satisfaccion de
las necesidades mas acuciantes para una mejor cali-
dad de vida.

El hecho es importante porque, por primera vez,
encontramos en la orilla izquierda del Ebro una
conciencia de barrio reivindicativa o, lo que es lo
mismo, con afan de protagonismo que posterior-
mente prendié en otras zonas urbanas. Ello supone
que la poblacion esta identificada con el espacio que
habita y tiene ademas un deseo de continuidad resi-
dencial. Este hecho, en apariencia tan banal, es un
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indicador valiosisimo de la profunda transforma-
cién que esta experimentando la orilla izquierda.

Frente a la actitud pasiva de los barrios anterior-
mente descritos, el de la Jota ofrece una imagen de
gran activismo ciudadano. A diferencia de lo que
sucede con otras unidades residenciales, la pobla-
cion del barrio de la Jota no ha llegado hasta alli
empujada por la escasez de viviendas en otras areas
ciudadanas o por la compulsién de un proceso so-
cial de marginacién sino por un acto de la propia
voluntad. Estas gentes han pretendido crear, contra
viento y marea en muchas ocasiones, una entidad
residencial a la escala de su propia sicologia, anhe-
los y esperanzas. Y de ahi viene su conciencia de
barrio. Lo malo es que la especulacion urbanistica y
la expansion industrial amenazan con ahogar el en-
torno fisico y moral del barrio, diluyendo en una
problematica multiforme todos los problemas espa-
ciales que en otras circunstancias hubieran tenido
una solucién adecuada dentro del ambito locacional
del barrio.

La conciencia de barrio ha podido desarrollarse
aqui por la proximidad de las areas industriales al
héabitat residencial. En el propio barrio no hay ape-
nas trabajo, pero las posibilidades de conseguirlo
estan proximas y es la poblacion de éste y de las
unidades residenciales proximas la que proporciona
el mayor porcentaje de poblacién activa al poligono
industrial de Cogullada, a la Central Lechera Zara-
gozana y a la factoria de Laguna de Rins. Aunque
el trabajo no esté en el barrio propiamente dicho,
su proximidad no exige desplazamientos largos vy,
por tanto, no se plantean problemas urbanos.

Dentro del barrio la oferta laboral se reducia, en
el afio 1976, a unos pocos establecimientos de co-
mercio especializado y algunos mas de articulos de
primera necesidad. Durante mucho tiempo tan so6lo
hubo un par de tiendas en la avenida de Cataluiia,
que proporcionaban toda clase de articulos a la po-
blacién del barrio, pero en 1976 el comercio existen-
te satisfacia ya las necesidades inmediatas de la po-
blacion. En cambio, para la adquisicion de vesti-
menta, articulos de lujo, etc., era obligado el des-
plazamiento al centro tradicional de la orilla dere-
cha, asi como también para asistir a cualquier tipo
de espectaculos y de ocupacion del ocio. Todo ello
generaba un elevado volumen de viajes hacia la
margen derecha del rio y se hacia notar la falta de
una adecuada organizacion del transporte.

La falta de una adecuada red de transporte urba-
no entre ambas orillas y el elevado coste econdémico
y de tiempo de aquellos desplazamientos eran los
principales problemas de relacion entre el barrio y el
resto de la ciudad, tanto mas agudizados cuanto
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mayor es la integracion urbana. La duda acerca de
la eficacia del sistema de transporte no se plantea-
ba, en principio, respecto de los desplazamientos a
los lugares de trabajo, sino de los efectuados por
necesidades de gestion, compra o esparcimiento.

a) Los origenes del barrio:
La parcelacion Escudero

El barrio de la Jota tuvo un origen marcadamente
rural. Sus promotores pensaron en un tipo de resi-
dente que llegaba a la ciudad desde las areas rurales
conservando muchos de los habitos de éstas, espe-
cialmente en la concepcion de la vivienda. La leja-
nia del barrio no era un obstaculo insalvable para
gente acostumbrada al contacto intimo con la natu-
raleza. No se trataba de construir una ciudad jar-
din, segun las ideas urbanisticas de los afios veinte,
ya muy lejanos, sino de procurar que el residente se
sintiese identificado con su entorno espacial, lo cual
era relativamente facil de lograr porque la barriada
inicial iba destinada a familias con un nivel econo-
mico que estaba muy por encima del de los inmi-
grantes de los afios cuarenta y cincuenta, que raya-
ba la indigencia.

Pero el primer intento serio para crear una ba-
rriada entre el camino del Vado y la carretera de
Barcelona data de los afios veinte. Las actuales ca-
lles de Once de Julio y Pedro Lazaro constituyen el
nucleo mas antiguo del barrio. Aqui, en 1976, mu-
chas viviendas tenian todavia el aspecto de torres
agricolas y algunas conservaban sus corrales y pa-
tios. Habia incluso algunas vaquerias que han per-
durado hasta nuestros dias. La mayor antigiiedad
de estas calles queda reflejada en los sucesivos pla-
nos del sector: mientras la parcelacion Daman no
aparece hasta después de 1950, las calles de la par-
celacion Escudero estaban ya trazadas hacia 1920.

Hay que anotar el hecho de que la parcelacion
Escudero, iniciada en los afios veinte, tiene la mis-
ma fisonomia que otra parcelacion Escudero que
dio origen al barrio de las Delicias '*. Pero lo mas
notable es que una actuacion idéntica y promovida
por las mismas personas dio lugar, en su caso, al
barrio de las Delicias y, en otro, a un comienzo de
barriada que no habria de cristalizar hasta muchos
afios después. Evidentemente ello no fue consecuen-
cia de la mayor o menor eficacia de una gestion ur-
banistica que se hacia con los mismos medios, sino
del poco atractivo que entonces tenia la orilla iz-
quierda del Ebro.

163 yid, Borosto, M. P., El barrio de las Delicias, Institucion
«Fernando el Catolico», Zaragoza, 1980.
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Entre la parcelacion Escudero y la parcelacion
Daman hay notables diferencias urbanisticas, hasta
el punto de que los propios habitantes del barrio es-
tablecen una clara distincidn, a veces peyorativa,
entre el nucleo viejo —la parcelacion Escudero— vy
la parcelacién Daman, mdas conocida como barrio
de la Jota. Mientras el barrio viejo adolece de mu-
chas deficiencias urbanisticas, con calles sin pavi-
mentar, por ejemplo, el barrio nuevo, tal vez por
mas reciente o habitado por gentes de mayor nivel
de vida, ofrece una fisonomia urbana mas lograda.

El nucleo de la parcelacion Escudero esta forma-
do por casas de aspecto antiguo y en ocasiones dete-
rioradas en el exterior, en contraste con las mejoras
interiores que se han efectuado en muchas de ellas.

El barrio de la Jota —parcelacion Daman— lo
constituyen en su mayor parte viviendas unifamilia-
res de una sola planta —parcelas—, las cuales se
disponen formando un damero de calles alineadas,
con referencia a la avenida de Cataluiia, en plano
ortogonal.

Cada vivienda posee en su parte posterior y ante-
rior un pequefio- patio o jardincillo que, al princi-
pio, proporcionaban un espacio adicional considera-
do como un signo externo de alto nivel de vida.
Hoy muchos de aquellos jardines se han transfor-
mado en patios asfaltados a modo de terraza, aun
cuando otros siguen desempefiando funciones diver-
sas mas propias de actividades rurales que urbanas.

El proyecto inicial de urbanizacion, el jardincillo
de la parte posterior de las viviendas, tenia valor
como elemento adscrito al confort doméstico. Pero
en el orden de la jerarquia de necesidades familia-
res, el confort es una necesidad secundaria que se
busca cuando estan plenamente satisfechas las nece-
sidades primarias. Y dentro de las necesidades se-
cundarias, el espacio por si mismo se busca muy en

ultimo lugar, sobre todo cuando se trata de espacio
vacio; es decir, cuando el espacio no aporta al
modo de vida familiar otra cosa que su propia di-
mension superficial. )

El espacio urbano es ante todo un espacio de uso
mientras que el espacio rural lo es de utilizacion. La
mentalidad rural dificilmente concibe un espacio
que pueda usarse sin una utilidad concreta, clara y
perceptible. El hombre urbano —valga la expre-
sion— conoce el valor del suelo, cuya utilidad valo-
ra con criterios muy distintos a los del hombre ru-
ral. Por eso, cuando unas viviendas unifamiliares,
proyectadas por técnicos inmersos en la problemati-
ca urbana, son ocupadas por inmigrantes rurales, se
produce una clara disfuncionalidad entre el espacio
disponible, tal como se proyect6 y el modo de usar-
lo. De ahi el que las zonas ajardinadas de las vivien-
das unifamiliares del barrio se convirtieran, en oca-
siones, en auténticos corrales de pueblo, proporcio-
nando unos suplementos de renta, nada desprecia-
bles, a las economias familiares en proceso de inser-
cién en la vida urbana. Este tipo de utilizacién de
los espacios libres anejos a las viviendas fue per-
diendo importancia a medida que el hecho urbano
se extendia por la orilla izquierda, pero todavia per-
dura en algunos casos.

El pequefio jardincillo de la parte anterior de la
casa es mas que nada una zona verde de proteccion
—unos tres metros de anchura— que los propios ve-
cinos se encargan de cuidar, luchando contra las
multiples circunstancias que, de una forma u otra,
intentan ganarlas para el uso comun.

El interior de las viviendas esta muy bien concebi-
do. Aunque su tamafio no es grande, pues se estima
en unos 60 o 65 m? la superficie de cada vivienda, el
aprovechamiento del espacio es maximo. Entrando
en la casa, tras un corto pasillo —de un metro y

BARRIO DE LA JOTA.
TIPO DE EDIFICIOS Y EDAD DE LOS MISMOS (1976)

Tipo de edificios % Fecha de construccion %
Con una sola vivienda ........ e 36,84 (16 manzanas) ........ SRR e S
Vivienda de tiporural ................. 1,75 antes de 1900........ e R B B Ry 0,89
Edificios con varias viviendas........... 61,40 de 1901 a 1940...... . .. 20,54
Establecimientos hoteleros y analogos. . .. — de 1941 a 1950...... wraererg o By S i 0 B 28,57
Otros establecimientos (escuelas, iglesias, de1951a1960......cc0viviinennnnnnns 11,61
cuarteles). . .ovei i : 0,01 de 1961 a 1970...... W AR i e .. 35,71
Edificios como fabricas, cines, estaciones, después de 1971...... . . 2,68
eteétera . . . awwie v i i e T —
Total ............. AN o 100,00 Total ..... SR S R e e 100,00
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medio de largo. como mucho— se encuentra un dis-
tribuidor que deja, a un lado, el salén o cuarto de
estar; al frente, la cocina, espaciosa y pensada como
cocina-comedor, en la cual se encuentra la puerta
que da salida al patio posterior de la casa; al otro
lado hay otro corto pasillo que conduce a un aseo
con ducha y a tres habitaciones-dormitorios relati-
vamente capaces.

Aunque de tamafio exiguo, estas viviendas unifa-
miliares son agradables, comodas, bien ventiladas y
silenciosas. Los vecinos valoran mucho el hecho de
que no se oyen los ruidos de las casas contiguas.
Ello parece obeceder, en parte, a la disposicién con-
trapuesta de las piezas de cada dos viviendas conti-
guas. Asi, las cocinas, que suelen ser los lugares

mas ruidosos de las casas, se disponen pared con
pared, de modo que los dormitorios estan en la
parte opuesta y pared con pared con los dormitorios
de la casa siguiente. No obstante, el ritmo de creci-
miento que ha adquirido el barrio hace cada dia
mas ineficaz esta disposicion, tedricamente silencio-
sa, del interior de las viviendas.

Todas estas casas unifamiliares poseen los servi-
cios que exige la moderna higiene. Sin embargo, en
1976 se planteaban algunos problemas relacionados
con el abastecimiento de agua potable y con el verti-
do. Cuando se construyeron las primeras viviendas
de la parcelacion no existian tales problemas. Pero
debido a las nuevas construcciones levantadas en el
barrio y concretamente en la avenida'de la Jota a
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Urbanizacion Vadorrey.

partir de 1970, que ademas eran edificios de mucha
altura, el consumo de agua se increment6 con difi-
cultades para abastecerse de agua potable a determi-
nadas horas del dia, ya que carecian de dispositivos
de almacenamiento y propulsion. Por otra parte, la
red de alcantarillado acusaba ciertas deficiencias,
tanto por falta de pendiente como de capacidad
para asumir las cargas crecientes de aguas sucias del
barrio en claro proceso de crecimiento demografico.

Las relaciones de vecindad suelen ser buenas y se
ha formado una clara conciencia colectiva de ba-
rrio. Sin embargo, se dan ciertos matices sociologi-
cos que frenan la eficacia de esa conciencia colecti-
va. En efecto, junto a la poblacion habitual se acu-
sa en el barrio la existencia de algunos estudios de

104

jovenes profesiones —escultores, médicos, etc.— y
un cierto namero de familias norteamericanas desti-
nadas en las bases militares. Aunque el nimero de
unos y otros disminuyd, en los afios sesenta consti-
tuian un grupo importante, que imponia un sello
particular al barrio por sus diferentes costumbres,
idioma, nivel de vida, etc.

Tanto en el caso de los profesionales citados
como en el de las familias norteamericanas, se trata
de usuarios del barrio pero no de residentes en el
pleno sentido de la palabra, ya que ni unos ni otros
se integran en la problematica ciudadana del
mismo.

Todo ello, unido a la construccion de grandes
bloques en las inmediaciones de la primitiva parce-




BARRIO DE LA JOTA.
TELEFONOS INSTALADOS EN CADA MANZANA (1976)

N.° de las N." de Numero de N.° de teléfonos
manzanas teléfonos % Samilias por familia
98 36 4,01 60 0,6
99 18 2,00 45 0,4
100 2 0,22 5 0,4
101 6 0,67 15 0,4
102 53 5,90 75 0,7
103 53 5,90 105 0,5
104 10 1,11 20 0,5
105 6 0,67 20 0,3
106 5 0,56 15 0,3
107 88 9,80 125 0,7
108 102 11,36 85 1,2
109 217 24,16 310 0,7
110 87 9,70 145 0,6
111 149 16,59 165 0,9
112 20 2,23 40 0,5
113 46 5,12 65 0,7

Total ...%... 898 100,00 1.295 0,7

lacién, ha hecho que se perdiera la antigua unidad
urbanistica del conjunto residencial. El barrio de la
Jota no mantiene ya una unidad estética de edifi-
cios. Las nuevas construcciones de la avenida de la
Jota y de la calle de Pascuala Perié, de un lado, y
las viejas casas de las calles de Pedro Lazaro y Once
de Julio, de otro, sefialan los contrastes existentes
entre el barrio primitivo y su posterior evolucion.

b) Las funciones urbanas del barrio de la Jota

Como ha quedado expuesto en el apartado ante-
rior, los origenes del barrio de la Jota aparecen
fuertemente vinculados a funciones residenciales.
Estas funciones residenciales se caracterizaron al
principio por el deseo que animaba a los promoto-
res de crear un barrio con fuerte personalidad fiso-
ndémica, como lo demuestran la distribucion del ha-
bitat y el grado de ocupacion del espacio. Pero di-
chas funciones han degenerado de manera muy no-
table a partir de 1970, hasta hacer del barrio de la
Jota un area residencial donde son patentes toda
clase de deficiencias urbanisticas y de equipamiento
colectivo, especialmente en las manzanas de nueva
construccion que se han afiadido al nuicleo primiti-
vo, que difieren de la primitiva urbanizacion por el
trazado de las calles, las alturas de las casas, la
planta de las viviendas y la condicién socioeconémi-

ca de los nuevos pobladores, configurando asi un
barrio de gran heterogeneidad urbanistica.

Las nuevas edificaciones se han construido sobre
las zonas agricolas que quedaban mas alejadas de la
avenida de Catalufia; es decir, mas préximas al rio,
cuando, tal vez, lo mas l6gico hubiese sido lo con-
trario. Pero esos eran precisamente los terrenos mas
baratos y menos sujetos a limitaciones urbanisticas,
que son dos de las condiciones en que se apoya la
especulacion del suelo urbano. Los problemas de
acceso que con ello se crearon en todo el barrio y
las deficiencias ostensibles en las alineaciones de ca-
lles, rasantes, alcantarillado, etc., superaron, entre
1970 y 1975, todo lo imaginable. Pero fueron preci-
samente esas deficiencias las que contribuyeron de
manera decisiva a la formacion de la conciencia de
barrio a la que ya se ha aludido, que ha permitido
al vecindario urgir soluciones urbanisticas para el
espacio fisico del mismo.

Las instalaciones urbanisticas debieron sorprender
a todos los organismos oficiales, quizas demasiado
preocupados por los problemas de la orilla derecha.
La practica especulativa se realizd como siempre: se
construyd lejos del eje natural de penetracion —Ila
avenida de Catalufia—, pero sin renunciar a él. El
alejamiento de las urbanizaciones y la dificultad del
acceso quedaban compensados, aparentemente, por
las facilidades de pago que se daban a ‘los adquiren-
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tes de las viviendas y por su bajo precio, a lo que
en no pocas ocasiones se afiadia una descarada pro-
paganda de la funcion social que realizaban los pro-
motores. Pero en realidad, el bajo coste de la vi-
vienda y las facilidades de pago no eran otra cosa
que una inversidbn enormemente rentable por las
plusvalias que adquiririan los terrenos situados mas
cerca de la via principal de penetracion. Lo impor-
tante era poblar a cualquier precio los poligonos
mas desfavorables, pues de ese modo se revaloriza-
ban los mejor situados.

El problema de la colonizacion urbana de zonas
como la descrita se resuelve llevando a ellas familias
poco exigentes en cuanto a condiciones de confort
material, bien por su escasa capacidad econémica o

por la apremiante necesidad que tienen de encontrar
un refugio familiar. Durante casi veinte afios no hu-
bo excesiva demanda de alojamientos en el barrio
de la Jota. Pero a partir de 1970, cuando ya las in-
dustrias del poligono industrial de Cogullada absor-
bian una importante cantidad de mano de obra, las
circunstancias habian cambiado y era muy fuerte la
demanda de viviendas en aquella zona. Fue precisa-
mente ¢sa demanda lo que desaté la fiebre construc-
tora en los aledafios del barrio. Las actuaciones de
los constructores fueron casi siempre ilegales, pero
se toleraban los hechos consumados, sin que valie-
ran de mucho los intentos de ordenacion iniciados
por organismos oficiales a través de planes parciales
que, por otra parte, son lentos de redactar y ejecu-
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tar. Lo que podria haber sido una barriada de gran
personalidad urbana, en una zona en la que apenas
habia servidumbres previas, se ha convertido en un
desastre urbanistico, muy dificil de solucionar.

El barrio estaba formado en 1976 por dieciséis
manzanas que, en su mayoria, ofrecen una forma
sensiblemente rectangular con las calles trazadas a
modo de ejes perpendiculares entre si. Las antiguas
torres y nucleos de marcado caracter rural no han
podido sobrevivir a la presion de las nuevas edifica-
ciones. Las construcciones anteriores a nuestro siglo
suponen solamente el 0,89 % de los edificios del ba-
rrio, pero la mayoria de ellos se encuentran fuera de
alineacion y estan condenados a desaparecer. En la
década de los afios sesenta se terminaron el 35,71 %
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de los edificios del barrio, coincidiendo con la reva-
lorizacion urbana de la orilla izquierda y del desa-
rrollo industrial circundante y en la década anterior,
cuando se construyé la parcelacion Daman, se habia
levantado el 28,57 % de los edificios. A partir de
1970, el ritmo de la edificacion se increment6 de tal
manera que, en un solo aflo —1973—, los nuevos
edificios construidos representaron el 2,68 % de los
existentes en el barrio, lo cual da idea de la impor-
tantisima funcion residencial que esta adquiriendo el
barrio de la Jota.

La distribucion espacial del caserio hace coincidir
los edificios de mas edad con el llamado barrio Vie-
jo y con los que se alinean a lo largo de la avenida
de Cataluila. A partir de estos niicleos, el barrio de




la Jota ha crecido progresivamente hacia el rio,
pero no en forma de mancha de aceite, sino de
calvero.

El crecimiento especulativo del barrio hacia el rio,
dejando atras amplios espacios vacios ha sido con-
secuencia del movimiento especulativo del suelo al
que nos referiamos antes. La prueba mas evidente
de ello esta en las crecientes densidades de pobla-
cidbn que tienen que soportar cada una de las am-
pliaciones del barrio debido a que cada vez se han
construido edificios de mayor altura. En cada déca-
da han variado los criterios para la determinacion
de la altura de las casas. Entre las mas antiguas pre-
dominan las de dos plantas. La parcelacion Daman,
realizada entre 1941 y 1960, es toda ella uniforme,
con edificios de una sola planta, salvo algin caso
aislado que no sigue el modelo general. Las mayo-
res alturas corresponden a los bloques de viviendas
construidas después de 1960, donde es muy frecuen-
te encontrar casas de ocho o diez alturas, e incluso
doce, en una manzana cerrada que dan una enorme
densidad de poblacion.

Todo lo anterior estuvo a punto de convertir al
barrio de la Jota en una ciudad dormitorio, con lo
que la marginacion multisecular de la orilla izquier-
da hubiera continuado a buen seguro. Sin embargo,
tal eventualidad no se ha producido al surgir entre
la poblacién una conciencia de barrio que ha sido

capaz de aunar voluntades para crear un espacio de
convivencia. Pero la conciencia de barrio no se ha
desarrollado tanto entre los moradores de la antigua
parcelacion Daman como entre la poblacion de las
sucesivas ampliaciones hechas al socaire de aquélla,
cuyas excelencias se ponian de manifiesto en la pro-
paganda de los promotores.

Aparte de esa conciencia de barrio muy poco mas
hay en el barrio de la Jota que lo diferencie de otras
areas residenciales de la periferia urbana. En efecto,
el 98,25% de los edificios son residenciales, lo cual
es indicativo de la escasa dotacion de servicios con
que cuenta el barrio.

De la antigua funcién rural del caserio no quedan
apenas huellas. Solamente un par de edificios del
barrio Viejo se dedicaban en 1976 a la produccion
agraria, pero todos los demas han sido acondiciona-
dos para viviendas, si bien los bajos suelen tener
usos diferentes.

Dada la modernidad del barrio, no es de extrafar
que el estado de los edificios sea predominantemen-
te bueno. Sin embargo, la encuesta daba un 15,79 %
de edificios con alguna deficiencia y un 8,77% en
mal estado o ruinoso, la mayoria de ellos en el ba-
rrio Viegjo.

Pero cualquiera que sea el estado de conservacion
de los edificios, el interior de las viviendas suele es-
tar bien acondicionado. Sin embargo, como la ex-

_ BARRIO DE LA JOTA.
TAMANO Y REGIMEN DE TENENCIA DE LAS VIVIENDAS (1976)

Disfrute en Disfrute en Disfrute en
N.° de las m? por m? por Personas por propiedad alquiler otra forma
manzanas vivienda persona habitacion % % % Total
98 55,50 21,35 0,6 50 42,86 7,14 100,00
99 54,00 18,00 0,6 — 55,56 44,44 100,00
100 54,50 30,50 0,5 — 50,00 50,00 100,00
101 75,50 18,88 0,8 100 - — 100,00
102 55,04 25,23 0,5 63,4 4,55 31,81 100,00
103 45,50 13,65 0,8 61,11 27,78 11,11 100,00
104 60,33 13,20 0,6 33,33 66,67 — 100,00
105 60,50 16,13 0,8 25,00 75 - 100,00
106 75,50 13,32 1,3 — 66,67 33,33 100,00
107 53,44 13,92 0,9 56,25 37,50 6,25 100,00
108 68,22 30,32 0,5 64,52 19,35 16,13 100,00
109 73,25 22,26 0,7 53,52 29,58 16,90 100,00
110 68,55 16,53 0,9 66,67 3,70 29,63 100,00
111 54,91 22,23 0,6 39,22 25,49 35,29 100,00
112 45,45 15,62 0,7 63,64 9,09 27,27 100,00
113 82,52 18,80 0,9 23,08 69,23 7,69 100,00
Barrio ... 62,44 20,16 0,7 51,42 28,39 20,19 100,00
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Poligono Cogullada.

traccion social de las familias residentes es muy dis-
par, se acusan muchas diferencias en el grado de
confort material que aparecen, comenzando por las
dimensiones de la vivienda.

Las viviendas unifamiliares de la parcelacion Da-
man cuentan con los servicios indispensables para
las actuales formas de vida —agua, electricidad y
vertido— pero la mayoria de las casas carecen de
instalaciones especiales, como calefaccion y garaje
que, de algin modo son indicadoras de un mayor
nivel de vida. Lo mismo sucede en los edificios de
hasta cuatro alturas que, ademas, por no ser pre-
ceptivo, carecen también de portero y ascensor.
Todo ello se explica por el componente socioecond-
mico de la poblacion del barrio, que en un porcen-
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taje muy alto solamente aspira a satisfacer las nece-
sidades mas elementales de confort material. Asi, en
lo referente a instalaciones de higiene, el 82,87 % de
las viviendas del barrio tienen solamente cuarto de
aseo mientras que el bafio completo se da unica-
mente en el 6,54 % de aquéllas. El resto de las vi-
viendas —casi todas las del barrio Viejo— solamen-
te disponen de instalaciones rudimentarias o muy
precarias. En cambio, los bloques recientemente
construidos incorporan ya entre sus instalaciones la
calefaccion central y el bafio completo, no solo
como reclamo para atraer compradores sino como
resultado del progresivo grado de urbanizacion del
barrio.

Sin embargo, aun cuando los ardteriores elementos




Avenida de Cataluia.

de confort y bienestar material no se encuentran en
las primitivas viviendas del barrio de la Jota como
servicios de primera instalacion, una vez habitadas
aquéllas cada familia ha resuelto su problema de
modo particular, realizando inversiones menores
destinadas a mejorar las condiciones de habitabili-
dad de los hogares. En este sentido los bienes mas
apetecibles son el agua caliente primero y la calefac-
cion después.

. Las escasas inversiones domésticas destinadas a
mejorar las condiciones de habitabilidad de las vi-
viendas estan, sin duda, en relaciéon con la forma de
tenencia de las mismas. Cuando se mejora la vivien-
da propia y ésta es alquilada, se procura que la
obra no quede definitivamente incorporada a la fa-

brica del edificio, pues en este caso, aunque la me-
jora de uso beneficie al inquilino, la mejora de con-
fort redunda siempre en provecho del propietario.
Por el contrario, cuando se trata de viviendas en
propiedad, suele sacrificarse la calidad y confort de
las mismas a la posibilidad de su adquisicion me-
diante sistemas de pago diferido, con lo que el re-
sultado es el mismo de antes: una escasa calidad
material de vida.

Por lo que se refiere al uso de teléfonos, el total
de aparatos instalados en el barrio no llegaba, en
1973, a mil nimeros y de aquéllos, el mayor por-
centaje correspondia a las manzanas proximas a la
avenida de Catalufia, que eran también las que con-
taban con mayor nimero de viviendas!
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c¢) La tenencia y disfrute de las viviendas

Algo mas de la mitad de las viviendas de la Jota
—51,24% — pertenecen a sus ocupantes, que las
han adquirido a plazos: en el momento de hacerse
el recuento —1976— casi todos los propietarios te-
nian pagos pendientes. Hay casos, en el barrio Vie-
jo y en la parcelacion Daman, de vecinos que com-
praron el solar y levantaron su propia casa con una
o dos plantas. Pero en los sucesivos ensanches pro-
movidos en los altimos afios por inmobiliarias, éstas
han procurado especular al maximo construyendo
preferentemente en altura...

El disfrute del resto de las viviendas se hacia
del siguiente modo: un 28,35% en alquiler y un
20,19% mediante formas distintas a las de propie-
dad o alquiler. Como en las otras barriadas de la
orilla izquierda, eran viviendas cedidas en uso por
empresas interesadas en asegurarse mano de obra
cualificada, cuando el paso del rio era un serio in-
conveniente para la poblacion asalariada que traba-
jaba en las nuevas industrias de la orilla izquierda.
También daba un alto porcentaje de disfrute de vi-
viendas en uso el cuartel de la Guardia Civil situado
en la avenida de Catalufia, que evidentemente es un
caso atipico.

Las viviendas alquiladas lo eran en su mayoria sin
muebles. Solamente habia algunos casos aislados de
alquiler con muebles en las manzanas 108, 109 y
111, que representaban muy poco en el conjunto del
barrio, aunque hay que suponer que habia muchas
mas viviendas alquiladas con muebles que las decla-
radas.

En el momento de maximo ritmo de crecimiento
del barrio —1976— las rentas de los alquileres va-

BARRIO DE LA JOTA.
RENTA MENSUAL POR ALQUILER
DE VIVIENDA (1976)

Rentas % del total
Hasta 200 pesetas . .......... 7,92
de 20la 500 S 17,82
de 50la 1.000 » ........... 9,90
de 1.001 a 2.000 b S ST -yt g 21,78
de 2.001 a 4.000 M e 41,58
de 4.001 a 6.000 Y i v 1

de 6.00la 8.000 » ........... —
de 8.001a10.000 » ........... —
de 10.000y mas » ........... —

riaban entre 100 y poco mas de 6.000 pesetas por
mes. Una gama tan amplia de rentas tiene que tra-
ducir, necesariamente, una gran disparidad socio-
econOémica de la poblaciéon o de antigiiedad en el
disfrute de la vivienda.

En la segunda mitad de los afios cincuenta, las fa-
milias norteamericanas vinculadas a la base aérea
que se construia en Zaragoza estaban dispuestas a
pagar rentas altisimas para aquel entonces —1.000
pesetas— respecto de las rentas de 400 a 600 pese-
tas, que han perdurado hasta hoy gracias a la con-
gelacion de los alquileres impuesta por la Ley de
Arrendamientos Urbanos.

Con las excepciones apuntadas, los alquileres me-
dios del barrio de la Jota —1.768 pesetas— eran
asequibles en 1976 a un tipo de familias de clase
obrera acomodada, con cualificacion profesional y
espectativas de mejora en su nivel de vida. Los al-
quileres mas altos no correspondian a las viviendas
de mayor tamaflo, calidad o confort, por lo cual
hay que llegar a la conclusiéon de que el precio de
los alquileres, salvados algunos condicionantes mini-
mos de confort, resultaban de una escasisima oferta
de vivienda en alquiler para una abrumadora de-
manda. Este hecho no es privativo del barrio de la
Jota, puesto que se da en la mayoria de las areas
urbanas. Lo que encarece la vivienda no es tanto la
superficie de la misma y los elementos de confort
con que cuenta sino la demanda, la escasez de ofer-
ta, siempre controlada para que quede ligeramente
por debajo de la demanda, la especulacion del sue-
lo, la inflaciobn monetaria y las plusvalias generadas
por la progresiva integracion urbana de areas apar-
tadas. Y todos estos factores se dan con gran profu-
sion en el area que nos ocupa.

d) La densidad de poblacion

Desde el primer apartado ha quedado claro que el
barrio de la Jota ofrecen en aquellos momentos una
gran densidad de poblacién sobre un espacio no ha-
bilitado o deficientemente habilitado para soportar-
la. A esta gran concentracién se habia llegado por
la construccion abusiva en altura y por lo reducido
de las viviendas.

La superficie media atil por vivienda era de unos
60 m?, habiendo algunas de 70 m? y otras que ape-
nas pasaban de los 55 m2 Resulta, pues, que las vi-
viendas del barrio de la Jota son en general de redu-
cidas dimensiones y no alcanzan los 14 metros por
persona que, como se ha dicho, es la superficie mi-
nima que se considera imprescindible para la convi-
vencia de un ndcleo familiar normal, auque tampo-
co puede hablarse de hacinamiento. Las viviendas se
configuran mas como refugios que como hogares y
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BARRIO DE LA JOTA.
DENSIDAD DE POBLACION (1976)

N." de las
manzanas Ha. Habitantes  Habitantes/Ha
98 0,58 195 336,21
99 0,64 135 210,94
100 0,23 10 43,48
101 0,20 60 300,00
102 0,25 240 960,00
103 0,39 450 1.153,85
104 0,80 75 93,85
105 0,20 75 375,00
106 0,21 85 404,76
107 0,29 480 1.655,17
108 1,52 360 236,84
109 1,47 1.170 795,92
110 0,87 560 643,68
111 0,85 630 741,18
112 0,12 160 1.333,33
113 1,25 285 228,00
Barrio 9,87 ° 4.970 503,55

eso hace que se perciban con mayor claridad las de-
ficiencias de servicios comunitarios que padece el
barrio.

Las cifras anteriores ponen de manifiesto algunas
peculiaridades del barrio de la Jota en orden a su
funcion residencial. En los andlisis de poblacion
suele hacerse hincapié en la densidad de poblacion
por kilometro cuadrado o por hectarea, pero ningu-
na de estas unidades sirve ahora a nuestros proposi-
tos, pues lo que nos interesa es conocer el grado de
ocupacion de los alojamientos, expresado en nume-
ro de personas por habitacion o, mejor atn, en me-
tros cuadrados de hogar disponible por miembro de
la familia.

Un analisis de este tipo mejora sustancialmente el
valor que cabe atribuir a la densidad de poblacion.
Para reflejar ese valor no debe olvidarse el numero
de alturas de los edificios. Suele darse el caso de
una elevada densidad superficial, a nivel de espacio
urbano, sin hacinamiento y viceversa. Una cosa es
la densidad de poblacion referida al espacio urbano
sobre el que ésta se asienta y otra muy diferente la
que resulta al considerar el tamafio de los hogares.
La densidad de poblacién entendida del primer
modo es una densidad funcional, colectivamente
participada, cuya mayor o menor intensidad facilita
o dificulta —segun los casos— la eficacia y funcio-
namiento de los elementos constitutivos de la socie-

dad urbana. La densidad de poblacion referida al
tamafio de los hogares es una densidad esencial, ex-
cluyente, no participada, intima y, sobre todo, no
funcional. Un exceso de poblaciéon produce, en el
primer caso, aglomeraciones; en el segundo se pro-
duce hacinamiento. Precisamente por no tener en
cuenta estos conceptos se cae en tantos absurdos de
planeamiento urbano, pues como dice H. NonN «la
distribucion de los hombres en el espacio urbano es-
ta estrechamente ligada a la superficie disponible,
pero no menos intimamante a la densidad de las
construcciones, su forma y su funcién» '¢,

Hechas estas consideraciones podemos ya dar al-
guna referencia sobre la densidad del barrio. Las
mayores densidades de poblacion del barrio se con-
centraban en las manzanas 103, 107 y 112, Esta ma-
yor densidad viene determinada porque se trata de
manzanas en las que los pocos edificios levantados
son edificios de siete y ocho alturas, lo cual matiza,
sin duda, la aparente densidad. En sentido contra-
rio, la manzana numero 100 tenia la densidad mas
reducida del barrio por tratarse de viviendas de una
sola planta. Lo mismo sucede con las manzanas
101, 105 y 106, por citar algun ejemplo, donde los
300 y 400 habitantes por hectarea pueden indicar
valores elevados, si tenemos en cuenta que también
son viviendas unifamiliares en su mayoria y de una
sola planta.

4, El barrio de Ortilla-Ranillas*

La desarticulacion urbana de la orilla izquierda
del Ebro, como consecuencia de la yuxtaposicion de
barrios y entidades residenciales, se percibe clara-
mente cuando se comparan entre si el barrio de la
Jota, que acabamos de dejar, o el del Arrabal
Viejo, con el de Ortilla-Ranillas, que ahora nos ocu-
pa. Su denominacion provenia de los antiguos cami-
nos: el de la Ortilla, que llevaba a Juslibol y el de
Ranillas, que corria paralelamente al Ebro hasta el
puente del ferrocarril.

Se trataba de un barrio asentado sobre la zona
mas insana de la orilla izquierda por ser también la
mas baja. El area del barrio quedaba englobada por
la prolongacion de la autopista de Alfajarin, el bu-
cle del antiguo ramal de enlace ferroviario de la
Quimica, a partir del puente de Hierro, y la avenida
de los Pirineos. Es un area en la que la interferencia
de Io rural y lo urbano resultaba evidente, con una

164 vid. H. NONN, op. cit.
* El barrio ha desaparecido practicamente apsorbido por el
ACTUR.
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Calle de San Juan de la Peiia.

gran diversidad de formas de ocupacion y utiliza-
cion del suelo.

El camino de Ranillas y su prolongacién hasta el
puente del ferrocarril, separaban dos areas diferen-
tes desde el punto de vista de utilizaciéon del suelo.
El espacio entre el camino y el rio estaba dedicado a
instalaciones deportivas: Club Nataciéon Helios para
socios del mismo, campo de futbol de Ranillas y
piscinas municipales. En cambio, al otro lado del
camino comenzaba el campo abierto salpicado de
pequefios edificios destinados a viviendas de traba-
jadores humildes y de hortelanos, alineados de
manera discontinua, en un intento de iniciar futuras
calles cuyo trazado no respondia a ningin plan.

Las viviendas eran simples; algunas disponian de
un pequefio patio o corral, lo que les concedia un
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caracter semirrural y las calles se formaban buscan-
do mas la vecindad y proximidad de las viviendas
que la funcién viaria que les es propia. A diferencia
de lo que sucede en otras areas, la anarquia y la fal-
ta de planificacion eran absolutas, de donde se des-
prende que la dotacion de servicios urbanisticos era
también muy precaria.

En efecto, el equipamiento del barrio era reduci-
disimo y, exceptuando dos o tres locales comerciales
de caracter muy elemental y algunos bares, no habia
ninguna clase de comercio. Las gentes del barrio se
veian obligadas a desplazarse fuera del mismo para
la adquisicion de lo mas imprescindible. Gene-
ralmente lo hacian cruzando el rio por el puente
de Santiago o por el del viejo ferrocarril de la Qui-
mica.
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Calle del Monte Perdido.

La poblacién era de clase sencilla, no integrada
todavia en la vida ciudadana y con un sentimiento,
no manifestado pero percibido por el visitante, de
estar marginada por la gran ciudad. El caserio daba
la impresion, en general, de ser viejo, a pesar de
que la mayor parte de las viviendas eran posteriores
a 1940, pues entre este afio y 1950 se construyo el
87,36 % de los edificios del barrio. Las casas, casi
siempre de una sola planta, solian tener varias vi-
viendas, aunque el nimero de edificios de una sola
vivienda era bastante elevado —21,59%— y no fal-
tan los que se dedicaban a una funcién mixta, resi-
dencial y agraria. Esta tultima debié de ser la primi-
tiva funcion de los edificios, pero la evolucioén pos-
terior de los modos de vida, la escasez de viviendas,
la emigracion, etcétera, cambiaron su destino, de

manera que todo edificio habitable se fue acondicio-
nando a medida que lo exigian las necesidades de
vivienda. Por eso, la planta de las casas suele ser
irregular y de escasa superficie.

En 1976, las viviendas de tamaiio inferior a 60 m?
sumaban el 41,07 % del total. Todavia habia vivien-
das sin agua corriente ni evacuacion de aguas sucias
como indicativo de las malas condiciones de salubri-
dad e higiene del barrio. La mayoria de las vivien-
das tenian que extraer el agua de pozos que en oca-
siones llegan a tener hasta seis metros de profundi-
dad '. La mayoria de las viviendas estan alquila-

165 En ocasiones se producian enfermedades infecciosas por
consumo de esta clase de agua.
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das, pero a precios muy moderados —entre 200 y
600 pesetas—, de manera que la renta media de los
alquileres era en el citado afio de 533 pesetas.

En conjunto, ¢l barrio de Ortilla-Ranillas esta fal-
to de equipamiento y de transporte y su funcion re-
sidencial es practicamente nula. En realidad, el ba-
rrio constituye una de las afueras de Zaragoza, con
todo lo que eso supone de alejamiento y margina-
cion. A ello contribuyd, sin duda, el trazado del
viejo ferrocarril de enlace de la Quimica que intro-
ducia un elemento de distorsion y alejamiento del
barrio, aislandolo todavia mas. Lo extrafio es que
hubiese poblamiento en este sector, pero hay que te-
ner presente la situacion de escasez de vivienda que
hubo que vencer en la década de los aflos cincuenta
y sesenta —que es cuando aparece el barrio— y €l
problema de la inmigracion como fendémeno de
marginacion social. Sin embargo, ¢l ACTUR y la
supresion del ferrocarril de enlace han modificado
sustancialmente la estructura y fisonomia del barrio,
que con toda seguridad desaparecera en los proxi-
mos afios. No obstante, aun cuando el barrio desa-
parezca, el future planeamiento urbano de la zona
tendra que contar con muchas servidumbres origina-
das por la situacién actual. Y queda en el aire la
pregunta del papel que desempefiara la Renfe como
propietaria de los terrenos del antiguo ferrocarril.

5. Los poligonos residenciales

Hasta aqui se ha hablado de barrios, parcelacio-
nes, etc. Pero ahora aparece por vez primera un tér-
mino nuevo como es el de poligono.

El rapidisimo crecimiento de las ciudades ha obli-
gado a preparar apresuradamente suelo urbano para
atender la demanda de vivienda. Tradicionalmente,
la iniciativa privada era la que se encargaba de sa-
tisfacer esa demanda, como hemos tenido ocasion
de ver en el barrio de la Jota. Pero con la creacion
del Ministerio de la Vivienda en 1956, se montd una
copiosa infraestructura técnica y burocratica desti-
nada a la planificacion de los ensanches urbanos. A
partir de entonces se generaliza una terminologia
nueva, a la que pertenece el término de poligonos,
que se aplica a las areas segregadas y destinadas a
usos especificos: residenciales, industriales, de es-
parcimiento, etc.

El poligono, cualquiera que sea su significado es-
pecifico, es un concepto técnico que nada tiene que
ver con el concepto tradicional de barrio. El barrio
es una unidad urbana de convivencia, en cuanto que
integra los diversos componentes del mismo en un
todo homogéneo de caracter socioeconomico. El po-
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ligono, por el contrario, es una realidad urbana
funcional, por lo que tiene de eficaz para resolver
un problema concreto e inmediato. En lugar de in-
tegrar, rompe, aisla y crea areas homogéneas, mo-
nocordes, insipidas, sin ecos ni resonancias popula-
res. De ahi las grandes dificultades que la poblacion
de estas areas tiene que vencer para practicar una
auténtica convivencia. Muy a menudo los poligo-
nos, tan enfaticamente denominados residenciales,
no son otra cosa que ciudades dormitorio. Tal con-
sideracion tiene en nuestro caso el poligono de Ebro
Viejo y las barriadas de Teniente Polanco y Ortiz de
Zarate.

Para quien desconozca los antecedentes historico-
geograficos del emplazamiento de Zaragoza, tal vez
la denominacion de Ebro Viejo solo signifique lo
que hoy es: un area urbana maés, con sus viviendas,
comercios, espacios libres, etc. Pero la denomina-
cion de Ebro Viejo alude a un pasado lleno de difi-
cultades, como ya se ha explicado anteriormente '°.

El area de Ebro Viejo fue, durante siglos, una zo-
na de aguas estancadas. Una parte de esta zona
pantanosa, que era propiedad del Comun, era desti-
nada a pastos por el Ayuntamiento; otra servia para
extraer el barro que se empleaba en los tejares pro-
Ximos, y el resto para lavaderos publicos '¥’. Como
la existencia de esta zona pantanosa era un grave
foco de enfermedades para la poblacion que habita-
ba en sus proximidades, a mediados del siglo XIX
se planted la necesidad de realizar una eficaz labor
de saneamiento de las balsas, que llevo a cabo el co-
rregidor don Antonio Candalija, en 1867. Las bal-
sas se rellenaron aprovechando los materiales proce-
dentes de los derribos realizados para abrir la calle
de D. Alfonso 1'%, Con ello, la zona qued6 asi sa-
neada, convirtiéndose en parque municipal incorpo-
rado a la ciudad y recuperandose para la agricultura
tierras anteriormente baldias.

Pero los terrenos tan tardiamente recuperados
para la agricultura fueron, mediado el siglo actual,
objeto de la atencion de la ciudad, que vio en ellos
una posibilidad de ensanche; sobre todo una vez
que muchos de los afluentes del Ebro habian sido
regularizados, con la consiguiente disminucion del
riesgo de inundaciones y el descenso espectacular
del nivel freatico de las aguas subolveas. Todo ello
condujo a la inclusidn de estas tierras en los planes
de ensanche de la ciudad.

166 B asco 1JAzo, op. cit., 1948-1956, t. I, p. 4 y t. 111, p. 202,

167 SANCHO 1zQUIERDO, M. y BLAsco liazo, J., op. cit., 1952,
p. 134. BLasco liazo, ., op. cit., 1964, p. 40.

168 Brasco 11Azo, J., op. cit., 1948-1956, t. 11, p. 202 y op. cit.,
1959, p. 508.. '
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Si el area de Ebro Viejo se consolida en 1867,
gracias a la magnifica actuacion del alcalde Candali-
ja, el primer intento serio de incorporarla al entor-
no urbano no se produce hasta cien afios mas tarde,
concretamente en 1968, en que el Plan Larrodera la
tiene en cuenta. En este plan el poligono de Ebro
Viejo se definia por su interés urbano como zona de
actuacion urgente pendiente de plan parcial, cuya
realizacion debia acometerse a lo largo de 1968,
junto con la de los demas poligonos de igual cali-
ficacion ',

En aquellos momentos lo que luego seria el poli-
gono de Ebro Viejo era una zona parcialmente edi-
ficada, con viviendas de caracter social, es decir,
ocupadas por una poblacion principalmente obrera.
La construccion de los bloques de viviendas habia
sido promovida por la Cooperativa Sindical de Vi-
viendas, que encontr6 la ayuda financiera de la
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza,
Aragon y Rioja y pudo disponer de terrenos relati-
vamente baratos, preparados por la Gerencia de Ur-
banizacién del Ministerio de la Vivienda '°.

Desde el punta de vista urbanistico se quiso que
la estructura del nuevo poligono fuese de tipo fun-
cional y abierta, disponiéndose los bloques de vi-
viendas de forma perpendicular unos a otros y con
alturas de edificacion diferentes entre si. Se preten-
dia también que el poligono fuese un area con auto-
nomia plena en todos los sentidos, de modo que
dispusiera de dotaciones de todo tipo: culturales, sa-
nitarias, religiosas, deportivas, etc. Diez afios des-
pués de proyectado, el poligono no contaba maés
que con una infima parte de los servicios propues-
tos. De ahi la urgencia de ejecutar la planificacion
de Larrodera.

El poligono de Ebro Viejo nacié con una finali-
dad eminentemente residencial y estaba destinado a
recibir a una gran cantidad de poblacién obrera. El
elevado indice de ocupacion del suelo se compensa-
ba con espacios abiertos que se determinaron en el
plan parcial.

Como ocurre casi siempre en la orilla izquierda,
las viviendas son de escasas dimensiones, pues la su-
perficie media por vivienda es de unos 75 m% La
mayor parte de las viviendas pertenecen a sus ocu-
pantes —93,98 %—, que pudieron acceder a ellas en
condiciones de pago muy ventajosas. Las mismas
caracteristicas ofrecen los grupos Teniente Polanco

169 | ARRODERA, M., Plan General de Ordenacion Urbana, Ex-
celentisimo Ayuntamiento de Zaragoza, Zaragoza 1968. Tales
como el Arrabal - Sector carretera de Huesca; Arrabal - Camino
del Vado; Santa Isabel - Malpica.

170 Heraldo de Aragén, 1971, 10 de noviembre.
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y Teniente Ortiz de Zarate, que en realidad quedan
incluidas dentro del poligono de Ebro Viejo.

La poblacion residente en todos estos grupos y
poligonos superaba en 1976 las 7.000 personas, pero
nada o muy poco de la prevista dotacion de servi-
cios se habia hecho realidad. Todo e¢llo provocaba
una situacion de inestabilidad y acrecentaba la sen-
sacion de marginacién en las gentes, que para aten-
der a las necesidades mas elementales tenia que rea-
lizar desplazamientos fuera de los poligonos
residenciales, con los consiguientes gastos de trans-
porte y pérdida de tiempo.

6. EIl poblamiento de la orilla izquierda:
una solucion de emergencia

De todo lo expuesto hasta aqui se deduce que el
proceso de poblamiento de la margen izquierda del
Ebro ha sido muy irregular y se ha producido a gol-
pes espasmodicos, desde la mas remota antigiiedad.
La impresion que se saca, cuando se analiza este
poblamiento, es que por alguna razon dificil de ex-
plicar a primera vista, el Ebro ha sido siempre —y
lo es hoy también— frontera entre dos ciudades: la
Vieja Zaragoza de la orilla derecha, y la Nueva Za-
ragoza que se quiere hacer surgir al otro lado del
rio.

Hay ciudades en el mundo que son bicéfalas y
aun habiendo en ellas una dualidad de rectorias se
mantiene, por encima de todo, la unidad urbanisti-
ca. Pero en Zaragoza no sucede nada parecido.
Aqui no hay mas que un area rectora: la que se alza
al sur del rio sobre la orilla derecha. Mas alla han
surgido, a trompicones, nicleos ciudadanos sin fun-
ciones definidas. Al otro lado del rio la ciudad esta
poco definida. Se trata de un area de amplios espa-
cios vacios de los que ha habido que echar mano en
momentos dificiles para el crecimiento de la ciudad.
El desarrollo urbano de la orilla izquierda del Ebro
no ha sido otra cosa, durante los Gltimos cien afios,
que una solucion de emergencia para resolver situa-
ciones urbanisticas urgentes. Pero una vez que la
urgencia del problema decrecia, el Arrabal y la ori-
lla izquierda del Ebro han vuelto a ser siempre zo-
nas desatendidas.

Hasta principios de siglo, el Gnico barrio realmen-
te formado era el Arrabal Viejo, delimitado por las
calles de Sixto Celorrio, Germana de Foix y Sobrar-
be. Muy cerca de él y casi al mismo tiempo, comen-
z6 a configurarse un nuevo nucleo de poblamiento
en torno a algunos conventos, en lo que después se-
ria el barrio de Jesus. Sin formar barriada habia
también edificios aislados junto a'los principales ca-







minos y carreteras. Algunas de estas casas se con-
servan todavia entremezcladas con el nuevo caserio,
a la espera de la revalorizacion del suelo.

El poblamiento de las areas situadas al otro lado
del rio fue siempre presidido por un principio de
desorganizacion. Hasta 1900 y a efectos urbanisti-
cos, ni siquiera el Arrabal Viejo podria considerarse
como area suburbana. Desde muchos puntos de vis-
ta, la orilla izquierda del Ebro no era para los zara-
gozanos mas que una antesala de la ciudad, aunque
muy alejada de las preocupaciones urbanisticas de
ésta. Cuando en 1867 el alcalde Candalija decidi6
rellenar las balsas de Ebro Viejo, lo que hizo en
realidad fue utilizar la zona como vertedero de es-
combros, tal vez preocupado por la buena imagen
de la ciudad, ya que pocos aiios antes habia llegado
el ferrocarril a la estacion del Norte. No es exagera-
do afirmar que lo primero que Zaragoza tuvo con
fisonomia propiamente urbana al otro lado del
Ebro fue precisamente la estacion. Y pasarian mu-
chos afios hasta que otros elementos vinieran a in-
corporarse al contexto urbano de Zaragoza mas alla
del rio. Pero, a partir de 1900, comienza a desarro-
llarse una intensa actividad constructora en la orilla
izquierda que dara lugar a la formacion de nuevos
nucleos residenciales a lo largo de nuestro siglo. De
1900 a 1940 se configura la mayor parte del barrio
de Jesus y el nicleo de poblamiento en torno al
camino del Vado y en el inicio de la calle de So-
brarbe.

La década de los afios cuarenta se inicia con una
reactivacion de las funciones residenciales de la ori-
lla izquierda, debido a circunstancias concretas que
contribuyeron a crear una coyuntura sumamente fa-
vorable para la intensificacion del poblamiento.

La funcion residencial es uno de los atributos mas
cualificados de la vida ciudadana, pero su magnitud
depende de otras funciones. El hombre reside alli
donde lo requiere su trabajo, o donde lo aconseja la
funcién que en el orden jerarquico y social le es
atribuida por la comunidad. De una manera un tan-
to genérica, puede decirse que la funcion residencial
de un area concreta se configura como un hecho re-
sultante de la multiplicidad y heterogeneidad de las
otras funciones con que cuenta la ciudad.

Hacia 1940 la ciudad de Zaragoza comienza a to-
mar conciencia de que la orilla izquierda del Ebro
esta llamada a representar un papel mas activo en la
vida ciudadana. Comienza asi una etapa de integra-
ciobn que se manifestara plenamente veinticuatro
afios mas tarde, cuando Zaragoza sea declarada po-
lo de desarrollo y se disefien los poligonos industria-
les. Ello hara que proliferen parcelaciones y urbani-
zaciones de todo tipo al otro lado del rio y que los

122

responsables del planeamiento urbano pongan alli
sus miras de futuro.

Entre 1941 y 1950 surgen el barrio de la Jota pro-
piamente dicho, el de Ortilla-Ranillas y la parcela-
cion Ibort. Pero la construccidon no se limita a estas
areas residenciales sino que comprende también sec-
tores como la avenida de Cataluiia, el camino de los
Molinos, la parcelacion Sanchez Ventura —que se
inicia en aquellos aflos— y, en general, todos los
nucleos ya existentes, que se ven remozados.

Entre 1951 y 1960 el caserio se extiende en nu-
cleos agrupados, proximos a la antigua carretera de
Huesca —hoy calle de San Juan de la Pefia— desti-
nados a una poblacion obrera y estructurados segin
las nuevas técnicas urbanisticas. Asi nacen el grupo
Teniente Polanco, la parcelacion Sanchez Ventura y
el grupo Francisco Franco, todos ellos a la izquier-
da de la antigua carretera de Huesca y relativamen-
te alejadas del primitivo casco del Arrabal. De este
modo, entre aquéllas, el Arrabal Viejo y los nuevos
grupos de viviendas, quedaba un gran espacio vacio
que en la década siguiente seria ocupado por los
grupos del poligono de Ebro Viejo y del Teniente
Ortiz de Zarate.

Los ejes que constituyen la antigua carretera de
Huesca de un lado y la avenida de Cataluiia de
otro, canalizan, pues, el crecimiento de las areas re-
sidenciales de la orilla izquierda del Ebro. Si en un
principio la poblacién se concentraba en la emboca-
dura del puente de Piedra luego lo hara en la del
puente del Pilar y a lo largo de los ejes viarios ya
citados, para después, en los afios setenta, buscar el
relleno de los espacios vacios, en un intento de dar
continuidad al caserio, pero conservando la zona-
cidén socioecondmica del poblamiento como. técnica
de ocupacion especulativa del suelo.

La continuidad del poblamiento equivale en cierto
modo a continuidad en el uso del suelo con finali-
dad y funcionalidad especificas. En otras palabras,
la continuidad del poblamiento agricola, por ejem-
plo, queda rota por la integracion del espacio en
unidades urbanas. Por eso la integraciéon de ambas
orillas del rio no sera posible si no se da al mismo
tiempo una integracion funcional de las mismas, lo
cual, si se produce, no serd solamente una integra-
cion funcional sino fisondémica también.

El periodo de 1900 a 1940 conoce un gran creci-
miento del caserio del otro lado del Ebro. Los fac-
tores de este crecimiento fueron multiples —indus-
trializacién, centros militares, vias de acceso, etc.—
pero resulta dificil hacer una evaluacion real del
grado de participacion que tuvo cada uno de ellos.
Sin embargo, es evidente que tampoco en esta época
se dieron soluciones de totalidad a los problemas




Ampliacién barrio de la Jota, desde camino del Vado.

planteados. Asi se crearon industrias en los lugares
aparentemente mas adecuados para las mismas, es-
pecialmente por su dependencia del ferrocarril y se
organizaron servicios de transporte urbano de viaje-
ros, en funcion de necesidades momentaneas y nun-
ca generales. Cuando mas tarde se proyecte la cons-
trucciéon de viviendas de tipo social se buscaran
también soluciones de emergencia al otro lado del
rio por estar alli el suelo mas barato de la ciudad,
pero sin ninguna previsién de futuro ni de integra-
cion urbana. A la orilla izquierda del Ebro no se le
ha atribuido, hasta 1968, mas que un papel de
emergencia, con los inconvenientes que ello ha re-
presentado para la buena ordenacién urbana de la
ciudad. Y todavia en ese afio el futuro urbano de la

zona se configuraba en cierto modo como ciudad
dormitorio dependiente de la vieja Zaragoza.

Hasta 1900 la mayoria de los edificios residencia-
les eran de una sola planta, como consecuencia de
la funcion semirrural que desempeiiaban o de las li-
mitaciones técnicas a que hubieron de someterse los
constructores, trasunto, a su vez, de sus escasas po-
sibilidades econoémicas. En cambio hoy casi todo el
caserio aparece constituido por edificios de mas de
tres plantas, siendo excepcion las de una, salvo en
zonas muy peculiares, como el barrio de Ortilla-
Ranillas o las parcelas del barrio de la Jota.

Dada la rapidez con que se ha urbanizado la ori-
lla izquierda cabria esperar que la mayoria de los
edificios se encontrasen en buen estado' de conserva-
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Edificaciones en San Juan de la Pefia desde la avenida de los Pirineos.

cioén y, sin embargo, no es asi. Las circunstancias en
que se construyeron muchos edificios unas veces y
la antigiiedad de algunos otras, hacen muy dificil
establecer criterios unicos para medir el grado de
deterioro urbano de las diferentes barriadas y lo
mismo sucede cuando se trata de llegar a conclusio-
nes acerca de los estratos sociales predominantes en
cada barrio, poligono o urbanizacion.

La fisonomia de las diferentes, barriadas suele es-
tar muy condicionada por la edad de los edificios.
Asi resulta que la diferencia de alturas, que es uno
de los hechos que mas contribuyen a dar una fiso-
nomia peculiar a los barrios, suele estar en razon in-
versa a la edad de los edificios, no sélo por cuestio-
nes técnicas, sino también econdémicas. Las cons-
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trucciones mas altas son también las mas recientes
como consecuencia de la repercusion que el precio
del solar tiene en el conjunto de la edificacion.
Cuando el suelo es barato la barriada crece en ex-
tension, cuando el suelo es caro el barrio crece en
altura. Pero un edificio alto exige, por las propias
ordenanzas municipales, que se le dote de una serie
de mejoras técnicas que encarecen la vivienda y no
son asequibles mas que a partir de ciertos niveles de
renta. Los edificios en altura y mas cuando la pro-
piedad es horizontal, actian como factores de selec-
cion de la categoria socioeconémica de las familias
que los habitan. De una manera indirecta se consi-
gue, pues, un cierto grado de homogeneidad socio-
econdmica para cada unidad residencial.




Obras de proteccion de la margen izquierda



El poblamiento de la orilla izquierda del Ebro es-
ta formado por sectores residenciales, mejor o peor
delimitados pero con muy poca relacion entre si. A
primera vista se trata de sectores habitados por gen-
tes de caracteristicas sociourbanas diferenciadas. En
realidad, las diferencias no son tan claras de un ba-
rrio a otro, aunque los titulos juridicos bajo los que
se disfruta la vivienda, la antigiiedad de los edificios
y su grado de conservacion y confort, trascienden
de alguna manera al aspecto externo de los mismos
y confribuyen a dar una fisonomia peculiar a cad
unidad residencial.

La conciencia de disponer de una vivienda de ma-
yor o menor categoria dificulta la integracion de las
unidades residenciales en auténticos barrios de con-
vivencia. El fendmeno es particularmente intenso en
las barriadas formadas por bloques que pueden reu-
nir hasta cien familias o mas. La insolidaridad veci-
nal y un sentido utilitarista del espacio mantenido a
ultranza son las caracteristicas fundamentales de las
nuevas urbanizaciones, que nada o muy poco tienen
que ver con los antiguos barrios de la orilla izquier-
da. .

Una vez que la ciudad decidio saltar la linea del
Ebro la especulacion del suelo alcanzd niveles altisi-
mos e hizo cambiar la fisonomia urbana de la orilla
izquierda. Frente a las antiguas construcciones de
muy pocas plantas se alzan edificios mastodonticos
de hasta doce alturas. ‘Entre 1974 y 1983 el ritmo de
crecimiento de la construccién ha sido impresionan-
te. Hasta 1979 los edificios surgian en los lugares
mas inverosimiles, en pleno descampado, junto al
rio o al lado del ferrocarril, sin reparar en los in-
convenientes de semejante localizacion. Se daban
por buenas las directrices globales del Plan General
y se construia en lugares que, cuando liegue la urba-
nizacién normal a ellos, se convertiran en nudos sin
posible desenlace. En circunstancias normales estas
viviendas no se venderian con facilidad, pero los
promotores tuvieron buen cuidado de dotarlas de
un confort propio de viviendas de mucha mas cali-
dad, con lo que atraian a futuros residentes que sa-
crificaban el emplazamiento y las posibilidades de
uso vecinal del suelo a las condicoones de la vivien-
da a las cuales no tendrian acceso de otro modo. Y
todo ello contribuye muy directamente a que no se
integren entre si las diferentes unidades residenciales
de la orilla’ izquierda.

Esta falta de integracién o de interdependencia
entre las diferentes unidades residenciales de la ori-
lla izquierda se manifiesta de manera especial en el
estado de conservacion de los edificios.

A juzgar por la informacién estadistica, no hay
correlacion entre la antigiiedad de las barriadas y el
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estado de conservacion de los edificios. El hecho se
presta a muchas interpretaciones y surge enseguida
la tentacidn de relacionar el mal estado de algunas
casas con su caracter de viviendas sociales construi-
das no hace muchos aflos al amparo de la legisla-
cion proteccionista del momento. En cambio, areas
muy antiguas, como el Arrabal Viejo, han visto mo-
dernizado parte de su caserio con edificios moder-
nos que rodean el nucleo antiguo, enmascarando
una realidad mucho menos noble que la que se des-
prende de la estadistica.

Todo lo anterior es 16gico, pues a un poblamiento
tan complejo como el de la orilla izquierda ha de
corresponder, necesariamente, un caserio muy diver-
sificado también, por su edad, estado de conserva-
cion, dotacidén de servicios, etc. Pero hay algo que
Ilama la atencion cuando se penetra en la realidad
socioecondmica de nuestra area de estudio y es que
en toda la orilla izquierda, que en algunos aspectos
es un area suburbana, no ha habido practicamente
chabolismo, entendido en sentido estricto, hasta ha-
ce muy poco tiempo; justamente hasta el momento
en que ha comenzado a ser evidente la integracion
de ambas orillas.

El chabolismo no es el resultado de un proceso
evolutivo del poblamiento sino un estado de regre-
sidon de aquél. El chabolismo no es sino una escre-
cencia de la gran ciudad y, por eso mismo, no pue-
de darse mas que en la gran ciudad. Una ciudad no
es solamente una agrupacion de hombres ni un lu-
gar de residencia, o de convivencia. Una ciudad es,
antes que nada, un nucleo de actividad. Todo lo
que de alguna manera no se integra en el ritmo de
la actividad ciudadana es rechazado por la ciudad.
El chabolismo surge como resultado de la margina-
cidon socioecondmica a que la ciudad somete a quie-
nes no se pliegan a sus exigencias y adoptan sus pe-
culiares formas de vida.

En todas las épocas ha habido viviendas hechas
de los mas diversos materiales y habitadas por gen-
tes de la mas humilde condicién. Pero el chabolis-
mo no ha aparecido hasta nuestros tiempos. Vivien-
das trogloditas, cabafias de barro y cafias, paredes
de adobe, etc., pueden ser indicio de unas precarias
condiciones de vida, pero no representan nunca es-
tados de marginacion social y econdémica, como €s
el caso del chabolismo. Cuando este fendmeno apa-
rece en algin punto es porque la gran ciudad ha lle-
gado hasta alli. Y a este respecto no deja de ser sig-
nificativo el hecho de que en el Arrabal no haya ha-
bido chabolas hasta el momento en que comenzé €l
proceso de integracion urbana. Esta es la paradoja.
La ciudad ha mantenido marginada a la orilla iz-
quierda durante siglos, pero cuahdo se ha iniciado




Avenida de los Pirineos.
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el proceso de integracion ésta ha tenido que padecer
los males a que nos tiene acostumbrados el creci-
miento vertiginoso de las ciudades modernas y, con-
cretamente, la pérdida de la identidad socioespacial
de los barrios antiguos.

C) La nueva Zaragoza

Siempre que se habla de Zaragoza se piensa en la
ciudad emplazada junto al rio Ebro, en su margen
derecha. Zaragoza y el Ebro son inseparables; pero
en cierto modo y como tantas veces se ha repetido,
la ciudad ha vivido de espaldas a ¢él. Esta situacion
se ha mantenido hasta nuestros dias, en que todavia
el rio constituye una barrera dificil de salvar.

El desarrollo de la ciudad tradicional a este lado
del rio y el olvido en que ha vivido la orilla izquier-
da se ‘explican desde muchos puntos de vista, pero
no se puede ignorar la realidad fisica de la orilla iz-
quierda, sobrecargada de factores negativos, entre
los que ya hemos destacado su topografia, que coin-
cide con una zona deprimida que aun conserva hue-
llas de antiguos cauces fluviales y, por tanto, facil-
mente inundable; la frecuencia con que se produ-
cian grandes avenidas hasta tiempos muy recientes,
el estancamiento de las aguas de inundacion en estas
areas deprimidas, que favorecia el desarrollo de en-
fermedades infecciosas de caracter endémico; la uti-
lizacién de las balsas como lavaderos publicos y co-
mo desagiie de acequias portadoras de residuos do-
mésticos, que contribuian a la putrefaccion de las
aguas, etc.

La despreocupacion de Zaragoza por su Arrabal
cambia sustancialmente a partir de los primeros
arios del siglo actual, aunque todavia las ideas sobre
planeamiento urbano no habian alcanzado el grado
de generalidad que hoy tienen. Cabe preguntarse
ahora, desde un punto de vista positivo, a qué se
debe el que en nuestro siglo se hayan tomado en
consideracion los valores urbanisticos de la orilla iz-
quierda, por tantos afios olvidados, porque la razon
que a veces se da de la existencia de espacios vacios
no es suficientemente valida.

Una ciudad es algo funcional y inicamente se de-
sarrolla en la medida y forma que requiere el ejerci-
cio de aquellas funciones. La incorporacion de espa-
cios vacios a la ciudad no se hace bajo el signo de
la oferta sino de la demanda; o al menos asi ha su-
cedido historicamente. Precisamente, la teoria de la
planificacion urbana se basa en la creacion de una
oferta de suelo urbano en condiciones Optimas para
el usuario y para la ciudad, anticipandose a la de-
manda del mismo. Sin embargo, sucede con mucha
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frecuencia que la oferta y la demanda no tienen los
mismos intereses espaciales y el suelo urbano prepa-
rado por el planeamiento, que es el ofertado, no tie-
ne demanda.

El planeamiento urbano parte siempre de valora-
ciones cuantificables; es decir, econdmicas y mone-
tarias del espacio, mientras que la demanda se guia
siempre por valoraciones, estimativas o reales, de
uso. Y muy a menudo se produce una sobrevalora-
cién colectiva de las condiciones de uso mediante
acciones de captacion de voluntades a nivel de ma-
sas, que encubren una evidente operacion especula-
tiva, pero siempre al amparo de aquellas valoracio-

"nes del uso.

Llegados a este punto hay que plantearse la cues-
tion de los resultados del balance ante la oferta
—promovida por el planeamiento— y la demanda
de suelo urbano al otro lado del rio. ;Compensa
realmente, desde un punto de vista urbanistico, el
desarrollo de la ciudad al Norte del Ebro? ;No hu-
biera sido mas positivo orientar la edificacion hacia
areas en las que no se plantea el problema de la pér-
dida de suelos econdmicamente rentables, desde el
punto de vista agricola? Estas y otras cuestiones se-
mejantes plantean el problema del crecimiento urba-
no de Zaragoza al otro lado del rio, en toda su
compleja realidad.

Una vision espacio-temporal del crecimiento de
Zaragoza nos mostraria una ciudad muy dinamica,
estirandose en todos los sentidos y como dotada de
movimientos ameboideos para engullir y asimilar los
espacios circundantes mas apetitosos. Dejadas en li-
bertad para la eleccion de su crecimiento espacial,
las ciudades crecen anarquicamente; por €so €s ne-
cesario ordenar, de alguna manera, la utilizacion del
espacio disponible. Como dice RaymonD LEDRUT, la
organizacion de las ciudades, en una situacion en la
que el crecimiento provoca cambios incesantes y
una gran inestabilidad de las formas urbanas, no
puede abandonarse a espontaneos ajustes y reajus-
tes, ni a decisiones publicas tomadas al dia, sin or-
den ni vision de conjunto '’!. De ahi el que los pla-
nificadores de la ciudad fijasen su atencion en la
orilla izquierda cuando al planeamiento urbano se le
concedid la importancia que hoy tiene.

La posibilidad de saltar el Ebro comenzo a insi-
nuarse con el establecimiento al otro lado del rio de
la estacion de ferrocarril del Norte y, luego, con el
asentamiento, alli mismo, de cierto numero de in-
dustrias en posicion favorable respecto del ferroca-
rril. Pero fue después de la guerra civil y sobre todo
en la década de los afios sesenta, cuando se inicia la

171 LgoruT, R., op. cit,




verdadera integracion urbana de la orilla izquierda.
La manifestacion mas ostentosa de este proceso es
la multitud de industrias asentadas al otro lado del
rio entre 1960 y 1975. El consiguiente incremento de
puestos de trabajo produjo un amplio movimiento
pendular diario de la poblacién laboral desde el cas-
co antiguo a los nuevos poligonos industriales, que
evidenci6 la necesidad de construir nuevos pasos so-
bre el Ebro, viviendas préximas a los lugares de tra-
bajo y accesos capaces de canalizar los flujos de
materias primas y productos elaborados. Todo ello
trajo como consecuencia la necesidad de articular
una serie muy compleja de actuaciones urbanas,
gracias a las cuales la orilla izquierda pudo salir de
la tradicional marginacién a que se habia visto so-
metida durante siglos.

Tres hechos han contribuido de manera decisiva,
a partir de 1960, al proceso de integracion urbana
de la orilla izquierda del Ebro: la declaracion de Za-
ragoza como polo de desarrollo en 1964, que exigiod
la zonacion industrial del espacio vinculado al polo;
el Plan General de Ordenacion Urbana del arquitec-
to Larrodera de 1968, y las obras de infraestructura
viaria realizadas para dotar a la ciudad de accesos
modernos.

Estas tres acciones han sido los factores determi-
nantes del salto al otro lado del Ebro y el avance de
la ciudad en direccion Norte. De este modo, la pla-
nificacién del crecimiento actual de Zaragoza esta
teniendo como resultado la modelacién de un plano
de esquema radioconcéntrico atravesado de Oeste a
Este por el rio, en lugar del tradicional esquema se-
micircular con base en el Ebro. A todo el conjunto
de actuaciones urbanisticas al otro lado del rio es a
lo que denominamos la Gran Planificacion.

1. Antecedentes de la Gran Planificacion

Aun cuando las tres acciones citadas han sido las
determinantes de la moderna expansién urbana al
otro lado del rio, hubo con anterioridad otros inten-
tos, mas o menos eficaces, de integrar en la ciudad
a la orilla izquierda, de acuerdo con los esquemas
del moderno urbanismo. El primero de ellos, con
caracter de plan parcial, es de 1923. Después hubo
varios planes parciales y ordenanzas de urbaniza-
cidon y edificacion, redactados a instancias del muni-
cipio, entre los que destaca el Plan General de En-
sanche, zonas de Miralbueno y Miraflores, obra del
arquitecto Navarro en 1934, que intentaba ordenar
el crecimiento de la ciudad siguiendo su expansién
normal hacia el Sur, con desconocimiento del valor
urbanistico de la orilla izquierda.

Muy poco después, en 1939, surgioé el Plan de Re-
forma Interior de la Ciudad, segin proyecto de Re-
gino Borobio y José Beltran, que no seria aprobado
hasta el 22 de enero de 1942. Sus autores pretendian
hacer un estudio de conjunto de la ciudad, debido a
la inexistencia de estudios anteriores que la conside-
rasen bajo esta perspectiva de totalidad. Todo ello
era necesario como consecuencia de la aceleracion
del ritmo de crecimiento de Zaragoza y también
porque, en la postguerra civil, comenz6 a detectarse
la existencia de problemas de hacinamiento —espe-
cialmente en el centro, por falta de salubridad e in-
suficiencia de espacios libres— y otros por proble-
mas de trafico agudizados por una infraestructura
viaria no preparada para soportar el volumen de
trafico generado por una ciudad como Zaragoza,
que pronto alcanzaria los 300.000 habitantes 72,

No obstante y a pesar de que el Plan de Borobio
y Beltran hacia referencia al conjunto urbano, los
espacios al Norte del Ebro apenas se tomaban en
consideracion. La problematica urbana al Norte del
rio se analizaba desde el punto de vista de los acce-
sos a la ciudad por ese lado; es decir, por las carre-
teras de Huesca y Barcelona y el ferrocarril del
Arrabal, mas que desde una visidn integradora de
ambas margenes del Ebro. El Plan de Reforma In-
terior buscaba, ademas, la coordinacion con el Plan
General de Ensanche de 1934, a fin de lograr un
buen enlace entre el casco antiguo y las nuevas zo-
nas de ensanche desarrolladas hacia el Sur, pero no
mencionaba para nada el otro lado del rio, segura-
mente perque estaba en preparacion el Anteproyec-
to de Ordenacion General de Zaragoza.

a) El Anteproyecto de Ordenacion General

El Anteproyecto de Ordenaciéon General de Zara-
goza es de 1943, cuando solamente hacia un afio
que se habia aprobado el Plan de Reforma Interior
de la Ciudad. Si este ultimo estaba orientado espe-
cialmente a la ciudad real del momento, aquél ten-
dia a una ordenacion del desarrollo futuro de la
misma, cuya expansion hacia prever la necesidad de
nuevos espacios urbanos. Para entonces ya se habia
iniciado el caos urbanistico de Zaragoza al no exis-
tir una idea clara de como habia de ser la gran ciu-
dad en que se convertiria Zaragoza en pocos afios.
Por eso mismo no habia manera de encauzar la ini-
ciativa privada, que conoci6 afios de una inconteni-
da especulacién del suelo y de ahi que el antepro-

172 La situacién socioecondmica por la que pasé el pais en estos
afos cre6 un gran problema laboral en Zaragoza, semejante al que
en la segunda década habia aconsejado el cubrimiento del Huerva
y la apertura del eje Gran Via - Fernando el Catélico.
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La margen izquierda desde este lado del rio.

yecto buscase contener el desenfreno especulativo a
la par que evitaba el caos urbanistico.

El anteproyecto de 1943 constaba de once puntos
basicos, que presidian la ordenacion del suelo urba-
no. Muchos de estos puntos afectaban de un modo
a la orilla izquierda y de manera especial los refe-
rentes a la ordenacidén ferroviaria, encauzamiento
del Ebro, accesos a la ciudad por el Norte, zonacion
urbana y planeamiento de una ciudad poli-
nuclear 73,

173 El anteproyecto contemplaba las siguientes cuestiones:
1. Zaragoza capital de Aragén; 2. Ordenacion ferroviaria; 3. En-
cauzamiento del Ebro y del Huerva; 4. Los accesos a la ciudad; 5.
.Los limites de la ciudad y su zona de proteccién; 6. Zonificacion;
7. La ciudad antigua y su reforma; 8. La determinacion de los en-
sanches; 9. Las nuevas zonas de ensanche; 10. La ordenacion de la
industria; 11. Los poblados satélites.
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Mediante la ordenacion ferroviaria se trataba de
concentrar y unificar el trafico de viajeros en la an-
tigua estacion de M.Z.A., uniendo las linea del
Norte con las del Sur por un enlace proyectado al
Este de la ciudad "4, De este modo, el viejo ramal
de enlace de la estacion del Norte desaparecia, sol-
ventando con ello algunos de los problemas urbanos
que dicho ramal planteaba en la orilla izquierda. La
estacion del Norte seguiria cumpliendo su funcion
de estacion de mercancias, con la particularidad de
que su ubicacion se desplazaba al correspondiente a
la estacion de clasificacion, situada en las afueras de
la zona del Arrabal. La nueva estacion seria un nu-
do de distribucidn de las lineas necesarias para el

174 La linea y la estacion fueron autorizadas definitivamente
por Real Decreto de 26 de enero de 1857.
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Tierras de cultivo en el extremo Oeste del ACTUR.

servicio de los apartaderos de la nueva zona indus-
trial aparecida entre el ferrocarril y la carretera de
Huesca. De este modo se ganarian los terrenos mas
proximos al rio, hasta entonces ocupados por el fe-
rrocarril, para crear una adecuada zona residencial
y de parques.

El encauzamiento del Ebro —otra de las previsio-
nes del anteproyecto— se hacia necesario por dos
razones. De una parte, porque la ribera izquierda
del Ebro era facilmente inundable; pero, también,
porque en la ribera derecha los viejos muros de con-
tencion sufrian una persistente accion de socavado
que obligaba a su reparacion periddica.

Respecto de los accesos a la ciudad, el objetivo
declarado en el anteproyecto de 1943 consistid en
hacer que todos ellos enlazasen con una via de cir-
cunvalacion, que se convertirian en el limite supe-
rior de los ensanches de la ciudad evitando los pa-
sos a nivel %, De ese modo, a la par que se descon-

175 Las caracteristicas técnicas de la via eran las siguientes: Per-
fil de 60 cm., con dos de trafico rapido de 14 m, zona de trafico

gestionaba el trafico interno de la ciudad se preten-
dia evitar un crecimiento desmesurado del plano ur-
bano, olvidando que en una ciudad, como organis-
mo vivo que es, resulta dificil, por no decir imposi-
ble, cortar su crecimiento. Por otra parte, si el crear
una via de circunvalacidon proporcionaba ventajas
para el encauzamiento del trafico rodado exterior,
también tenia inconvenientes puesto que, a la larga,
seria necesario realizar obras complementarias de
infraestructura a fin de salvar el obstaculo de la
misma via de circunvalacion cuando la ciudad llega-
se hasta alli.

Respecto de los accesos a la ciudad desde el Nor-
te, lo mas original era la idea de trazar una via de
caracter representativo y monumental que penetrase
en el casco antiguo por San Juan de los Panetes
bordeando los restos de las murallas romanas. Di-
cha via de acceso exigia la construccion de un nuevo
puente y de los accesos al mismo desde el Norte.

lento (colector) de 5,50 m, zona tranviaria de S m Y faja exterior de
25 m.
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El primitivo nicleo del Arrabal.
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Estacion del Norte,

Este es el origen de lo que hoy son el puente de
Santiago y la avenida de los Pirineos, al otro lado
del rio y de la avenida de César Augusto, que pri-
meramente se pensé denominar de los Héroes, a es-
te lado.

Para detener la expansion masiva del caserio ciu-
dadano, el anteproyecto proponia la creacién de
una zona de proteccion urbana que tendria un kilo-
metro de profundidad, mas alla de la via de circun-
valacion. En ella se admitiran tan sélo edificaciones
y parcelaciones de tipo rural, con un maximo de
aprovechamiento del suelo de un 10%.

Muy en linea de las ideas socioculturales y politi-
cas del momento, el plan de 1943 incluia también la
remodelacion de la ciudad, en el sentido de estable-
cer una ordenacion particular de las funciones que
habrian de desempeifiar las diferentes areas urbanas
de Zaragoza. Asi, la ciudad quedaba dividida en zo-
nas a las que se les daba una calificacion especial
—universitaria, sanitaria, religiosa, comercial, resi-

dencial e industrial propiamente dicha— y en zonas
ferroviarias y zonas verdes. Bien fuerd por razones
de situacion, o por motivos de consideracion social,
lo cierto es que en el anteproyecto la orilla izquierda
soportaba mas servidumbres que servicios, con una
zona verde agricola en la franja de proteccion de la
via de circunvalacion, una zona de servicio, consti-
tuida por las vias de trafico y una zona de localiza-
cion industrial entre la avenida de Catalufia y la ca-
lle de San Juan de la Pefia. El resto de la orilla iz-
quierda incluida en el anteproyecto de ordenacion
urbana de 1943 —que respetaba las ordenaciones
anteriores— quedaba configurado de la siguiente
manera. La actual calle de Sobrarbe constituia la se-
paracion de dos grandes areas urbanas, una a cada
lado de la calle. La occidental, comprendida entre
los escarpes del Castellar y el rio, se destinaba, pre-
ferentemente, a zona residencial, en la cual habria:
un area con edificacion abierta intensiva, una zona
verde en el borde noroccidental del area, entre el rio
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y el Castellar y una zona comercial con edificacion
cerrada intensiva a ambos lados de la proyectada
avenida de las Hervas, actualmente de los Pirineos.

La mitad oriental, a su vez, quedaba repartida
entre dos zonas industriales con viviendas y una zo-
na exclusivamente industrial. Las dos primeras se
localizaban, una, entre el antiguo camino de Jusli-
bol y las calles Sobrarbe y San Juan de la Peifia;
otra, entre la avenida de Catalufia, camino de Co-
gullada y el rio Gallego.

De este modo nacia una ciudad polinuclear. El
anteproyecto no buscaba limitar el crecimiento de la
ciudad, lo cual era practicamente imposible, sino
que trataba de dirigirlo. De ahi que propusiese la
creacion de nuevos nucleos urbanos con vida pro-
pia, si bien relacionados con el nucleo tradicional
por adecuadas vias de comunicacién que afluian ha-
cia la via perimetral de ronda. La expansion polinu-
clear se concentraria sobre los barrios existentes en
el momento de la redaccion del proyecto, a los cua-
les se les asignaba las siguientes funciones: Monta-
flana y San Juan de Mozarrifar, localizacion indus-
trial; Juslibol, Cogullada, Santa Isabel y Pefiaflor,
asentamiento de la poblacion modesta, en viviendas
de caracter semirrural; Villamayor, zona residencial
con amplios espacios de contacto con la naturaleza.

Todo lo anterior eran desideratas mas que un
proyecto serio de planeamiento urbano, pero éstas y
otras premisas serian la base del Plan General de
Ordenacion Urbana de Zaragoza en 1957 'S,

b) El Plan General de Ordenaciéon Urbana de 1957

La novedad que presenta este plan frente a los
anteriores es que se proyecto siguiendo las directri-
ces de la Ley de Régimen de Suelo y Ordenacion
Urbana, de 12 de mayo de 1956, segun la cual habia
que revisar los planes de ordenacién cada cinco
afios. Sin embargo, como el plan carecia de orde-
nanzas de volumen, se aplicaron las ordenanzas mu-
nicipales de edificacion de 1939.

En conjunto, la filosofia del plan de 1957, llama-
do también Plan Yarza, es la misma que la del ante-
proyecto de 1943. La ciudad aparece dividida en po-
ligonos con el fin de realizar un estudio mas claro y
preciso de las zonas urbanas, segiin sus caracteristi-
cas y proponer la ordenacion mas conveniente a ca-
da una de ellas. Para cada poligono o para cada
grupo de poligonos, en el caso de que éstos fuesen
de reducida superficie, se redactaria un plan parcial
que, en principio, deberia prever la existencia en ca-

176 YARzA, J., op. cit., 1957. LARRODERA, M., op. cit., 1968,
p. 6.
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da poligono de un centro civico, donde se ubicarian
los servicios comunitarios precisos para el buen ser-
vicio y comodidad del vecindario, tales como escue-
la, iglesia, estafeta de correos, cine, etc. Los blo-
ques de viviendas deberian dejar entre si espacios
abiertos para evitar la masificacion y conseguir un
sistema de edificacién menos compacto en linea que
el tradicional, aunque de mayor altura. En definiti-
va, lo que se pretendia era conseguir una organiza-
ciébn mas racional del espacio urbano y limitar el
crecimiento de la ciudad a un maximo de 500.000
habitantes, cifra considerada como ideal y que no se
esperaba alcanzar hasta el afio 2000.

Segun el plan de 1957, la orilla izquierda del Ebro
quedaba distribuida en doce poligonos, del 43 al 54,
ambos inclusive, si bien la zona objeto de nuestro
estudio comprendia en todo o en parte Unicamente
los poligonos: 43, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 54.

Los barrios y barriadas ya estudiados al Oeste de
la vieja carretera de Huesca —Ortilla-Ranillas, par-
celacion Ibort, Arrabal Viejo y los espacios vacios
proximos— quedaban incluidos en los poligonos 48
y 49 del plan, integramente designados a construc-
cion intensiva. Por las fechas en que se redacto el
plan-el area abarcada por los poligonos citados era
en su mayor parte espacio vacio desde el punto de
vista urbano, por lo cual resultaba facil proyectar
un plan de ordenacion del espacio coherente con las
nuevas ideas sobre planeamiento.

Mucho mas dificil resultaba remodelar el espacio
al Este de la carretera de Huesca. El barrio de Jesus
—poligono 50—, el camino del Vado —poligono
51— vy el barrio de la Jota —poligono 52—, se defi-
nian como zonas de construccién semiintensiva. Por
ultimo, los poligonos 43 y 47 se destinaban a cons-
truccién de caracter extensivo.

La orilla izquierda alcanzaba, de este modo, una
gran importancia urbana para su funcién residen-
cial, aunque se reservase una amplia zona en torno
al ferrocarril para la instalacion de industrias pesa-
das, ademas de algunas zonas verdes, muy exiguas
de tamaiio, en el interior de los poligonos 47 y 52 y
algo mas amplias en el parque del Tio Jorge y en el
exterior del semicirculo formado por una autopista
en proyecto, o via de circunvalacion, que englobaria
a todos los poligonos de la orilla izquierda del
Ebro.

El Plan Yarza pudo haber sido el punto de arran-
que de una ordenacién urbana racional y moderna
que incorporase la orilla izquierda del Ebro al viejo
nucleo de la ciudad. Pero la realidad fue otra, pues-
to que el plan no se desarrollé con la celeridad pre-
cisa y, ademas, la amplitud de criterios y la amplia
tolerancia mantenida respecto de la interpretacion




del concepto de actuaciones aisladas ha dificultado
en muchas ocasiones la realizaciéon de los planes
parciales correspondientes a los poligonos donde se
localizaban aquellas actuaciones aisladas, que eran
la mayoria.

Por otra parte, la declaracién de la ciudad como
polo de desarrollo —1964— dio tal impulso a la ac-
tividad economica que muchas industrias, almacenes
¢ instalaciones de todo tipo, se localizaron, ante la
falta de suelo, en areas distintas de las previstas por
el plan, desarrollandose asentamientos lineales a lo
largo de los accesoso urbanos.

Todo ello fue un obstaculo para la planificacion
logica de los sectores afectados que, por otra parte,
acusaban serias deficiencias de infraestructura para
canalizar el volumen de flujos de todas clases que
tenian que soportar. Asi, las previsiones del plan de
1957 fueron muy pronto desbordadas y se hizo ne-
cesario reconsiderar, una vez mas, la trayectoria ur-
banistica de la ciudad y sentar las bases de un nue-
vo planeamiento general. De este modo se llegd al
Plan Larrodera o Plan General de Ordenacién Ur-
bana de 1968. . :

2. El Plan Larrodera

El punto de partida para la realizacién de este
plan fue un estudio de la evolucion de la poblacion,
del cual pudo deducirse que Zaragoza tendria una
poblacion aproximada de un millén de habitantes
en el afio 2000; es decir, el doble de lo previsto en el
Plan Yarza. Como es 1ogico, se planted la necesidad
de sentar las bases para una ciudad que pudiera ab-
sorber adecuadamente esta poblacion, dotandola, al
mismo tiempo, de una infraestructura urbana capaz
de recibir los nuevos impulsos del crecimiento pre-
visto.

Al Plan de Ordenacion de Larrodera se le han he-
cho muchas objeciones, en el sentido de que no
aclara y concreta determinados problemas y tam-
bién porque suprime actuaciones que, por razones
econdémicas o sociologicas, son de dudosa viabili-
dad. En cualquier caso, lo que esta claro en el Plan
de Ordenaciéon Urbana de Larrodera es el interés
que la orilla izquierda del Ebro adquiere como un
novisimo ensanche de Zaragoza, que dara origen a
una nueva ciudad, muy relacionada, ciertamente,
con la actual pero distinta. Esta ciudad es lo que se
denomina la Nueva Zaragoza.

a) Las orientaciones generales del Plan Larrodera

Analizando la expansién urbana’'de Zaragoza se
llega a la conclusion de que ésta ha sido tentacular.

Para evitar este tipo de desarrollo Larrodera expo-
nia la necesidad de trazar una via de ronda que cir-
cunvalase la ciudad a mucha distancia del centro ac-
tual. Esta via se iniciaria paralela a la carretera de
Logrofio para bordear las areas residenciales previs-
tas en Garrapinillos y los barrios de Oliver, Valde-
fierro y Casablanca, hasta la carretera de Valencia.
Esta ronda empalmaria con la zona norte de la ciu-
dad —pasando por Torrero y zonas contiguas a la
carretera de Castellon— a través del Ebro, para lo
cual seria preciso construir un nuevo puente sobre el
rio aguas abajo de la desembocadura del Gallego.

El fuerte crecimiento de la poblacion —en su ma-
yor parte inmigrada— obligaria a buscar areas resi-
denciales. Las soluciones a adoptar eran varias: o
bien se asentaba la poblacién inmigrante en los ba-
rrios rurales existentes en €l municipio zaragozano,
lo cual supondria costes econdomicos muy elevados y
una gran dispersiéon del poblamiento, o habia que
buscar nuevos asentamientos urbanos. Ante esta al-
ternativa, Larrodera pensé que lo mejor seria bus-
car esos asentamientos fuera del ultimo anillo de
circunvalacién previsto para la ciudad y precisamen-
te en la orilla izquierda del Ebro. De llegarse a esta
solucién se habrian sentado las bases para el salto
definitivo del rio, que de una situacién periférica en
el plano urbano pasaria a tener otra diametral.

Como en el anteproyecto de. 1943, la nueva ciu-
dad del otro lado del rio se concibe con una estruc-
tura polinuclear, en la que cada nucleo tiene defini-
da su funcion urbana —residencial, industrial y de
servicios— y se prevé, ademas —como en 1957—, la
creacion en cada nucleo de un centro civico con to-
da clase de servicios. El transito de vehiculos y pea-
tones deberia hacerse totalmente independiente, sin
interferencias mutuas, pero también sin grandes in-
convenientes a la hora de facilitar el acceso hasta el
interior de dichos ntcleos.

Evidentemente una concepcion urbana como la de
Larrodera obligaba a modificar muchos de los ante-
riores esquemas urbanos previstos para el ensanche
de Zaragoza. Los poligonos ofrecen algunos cam-
bios respecto de los previstos en 1957 en cuanto a
su delimitacion, superficie y numeracién y también,
lo que es mas importante, en cuanto a la califica-
cion del uso del suelo!”. Los poligonos 48, 49, 50 y

177 LARRODERA, M., op. cit., 1968, pp. 10y ss. Edificacion in-
tensiva: edificacion en altura a lo largo de la calle-corredor con o
sin patio de manzana interior seglin las dimensiones y caracteristi-
cas de la division en lotes a que da lugar la malla viaria interior de
la poblacion. Edificacion semiintensiva: edificios en bloque aisla-
dos, las construcciones se independizan por lo general de las ali-
neaciones que sefalan las calles. En cuanto a volumen se admiten
tres grados diferentes. Edificacion extensiva: viviénda unifamiliar
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51, es decir, los mas proximos al rio, coinciden, en
cuanto a su trazado, con los elaborados por el Plan
Yarza; pero mientras Yarza establecia para los poli-
gonos 48 y 49 la edificacion intensiva, excepto el
parque del Tio Jorge, Larrodera los destina, en la
parte no construida, a edificacion semi-intensiva,
respetando desde luego el parque como zona verde.

El poligono 50 se destinaba en ¢l Plan Yarza a in-
dustria fumifera por la proximidad de la estacion
del ferrocarril del Norte y a industria pesada, mien-
tras que el barrio de Jests, del mismo poligono, se
destinaba a industria ligera. El Plan de Larrodera
respecta la zona de construccion intensiva del barrio
de Jests, pero en cambio, prevé la transformacion
de la zona ferroviaria y del area industrial proxima
a la estacion del ferrocarril, a la que califica de zo-
na de renovacion urbana.

En cuanto a los poligonos 51 y 52, que Yarza
destinaba a la instalacion de industria ligera, tal vez
apoyando el pequefio nicleo industrial del camino
del Vado, Larrodera los destina, en su mayor parte,
a edificacion semi-intensiva, excepto la ribera del
rio, que la considera como zona de renovacion ur-
bana y el ya constituido barrio de la Jota, que se
define como zona de construccion intensiva. El poli-
gono 53 (55 en el Plan Yarza), se destina en ambos
planes de ordenacion a usos de tipo industrial, que
Yarza califica de industria pesada y Larrodera sim-
plemente de industria, pero ampliando su superficie.
Lo mismo ocurre con el poligono 43 de Larrodera
(54 de Yarza). En este caso Yarza lo destinaba a in-
dustria ligera y Larrodera a edificacion semiintensi-
va. Posiblemente la razén que oriento la calificacion
de industria ligera en el plan de ordenacion de 1957
fuese la existencia en aquel lugar de la empresa tex-
til CAITASA. Sin embargo, la construccion de algu-
nos grupos de viviendas en esta zona hicieron acon-
sejable convertir este poligono en zona eminente-
mente residencial, aconsejando el traslado de las in-
dustrias a otras areas destinadas con preferencia a
ese tipo de actividades.

Los poligonos 43 y 47 del Plan Yarza se corres-
ponden, poco mas o menos, con los poligonos 46 y
47 del Plan Larrodera. Si en aquel plan estos poli-
gonos estaban calificados como de construccion ex-
tensiva, en éste se cambia al calificacion dejandola
en semiintensiva, reservando ademas en el extremo
occidental del poligono 46 una amplia zona para

aislada o pareada. En estas zonas podran autorizarse viviendas de
caracter colectivo en proporcion no superior al 10% del niumero
total de viviendas y siempre que cumplan las restantes condiciones
de volumen de la zona. Parque urbanizado: zona de uso mixto con
espacios libres, ajardinado. Se autorizan viviendas colectivas y
unifamiliares o parcelas con jardines.
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servicios. También se definen parcialmente como
zonas de edificacion semiintensiva los poligonos 51
y 52, en las areas todavia no edificadas y los poligo-
nos 46, 48 y 43. De ellos, solamente el poligono 43
se hallaba parcialmente edificado en 1976, pues en-
globaba las viviendas del poligono de Ebro Viejo y
las del grupo Francisco Franco. En cambio, los po-
ligonos 46 y 47 correspondian a zonas totalmente
agricolas, donde no' habia mas que algunas torres
dispersas. Sin embargo, a ningun poligono de la ori-
lla izquierda se le aplicé la calificacion de edifica-
cion extensiva, seguramente porque se pensaba en la
Nueva Zaragoza del otro lado del rio. Asi, las zonas
ya muy hechas de los poligonos 49, 50, 51 y 52,
como los barrios del Arrabal Viejo, parcelacion
Ibor, barrio de Jests y barrio de la Jota, recibieron
la calificacion de zona residencial de construccion
intensiva. Las unicas areas en las que se admitia la
construccion extensiva eran las de desarrollo lineal a
lo largo de la nueva via prevista en la margen iz-
quierda del rio Gallego y las zonas proximas a San
Juan de Mozarrifar situadas a ambos lados de la ca-
rretera de Huesca, donde se toleraban industrias de
caracter artesano. '

Las zonas industriales eran objeto de una aten-
cion preferente, pero se partia del hecho consumado
de que habia que contar con las industrias estableci-
das desde antiguo en la orilla izquierda. Por eso
mismo era totalmente industrial la zona comprendi-
da entre las carreteras de Huesca y Barcelona, don-
de podia establecerse todo tipo de industrias, excep-
to las peligrosas.

El Plan General de Ordenacion establecia asimis-
mo cudl debia ser el equipamiento de los poligonos,
residenciales o no, para conseguir los objetivos fija-
dos por el plan para cada poligono, en todos los
cuales deberia ser posible habitar, trabajar y tener
vida de relacion, segn el concepto de ciudad de LE
CORBUSIER.

Esto, que parece facil de conseguir a primera vis-
ta, en la practica no se alcanza sino después de va-
rias generaciones. Toda ciudad es heredera de un
pasado que, en muchos aspectos, subsiste todavia
hoy. Es muy facil planificar una ciudad de nueva
planta o hacer planes de ensanche de una ciudad
vieja. Pero todo ello resulta a corto plazo ineficaz si
no existe en los planificadores una auténtica preocu-
pacion por el cuidado de todo lo que de tradicional
y antiguo tiene la ciudad, y que muchas veces es la
vida misma.

Este aspecto tan fundamental para la vida urbana
fue abordado por el Plan General de 1968, que se-
fiala los poligonos que habrian de ser objeto de fu-
turas remodelaciones. Entre estos poligonos estaban




el 50 y 51 del Arrabal, que comprenden los barrios
situados junto al rio y en torno a la estacion del an-
tiguo ferrocarril del Norte, todos ellos necesitados
de importantes mejoras, tanto en habitabilidad
como en adecentamiento. Siete afios después de la
aprobacion del Plan General no se habia hecho
nada para equipar y adecentar los citados barrios
como consecuencia de los intereses encontrados que
concurren en la solucién de los problemas urbanisti-
cos de la orilla izquierda.

b) La ejecucion del Plan General de Ordenacion

Dado lo ambicioso del Plan Larrodera, su ejecu-
cion se realizaria en tres etapas o fases. En una pri-
mera fase deberia procurarse la construccién de vi-
viendas de clase media en el Arrabal, 1a ordenacién
de los poligonos industriales de la avenida de Cata-
lufia y otros, asi como la proteccion fiscal y crediti-
cia de las empresas instaladas en las zonas industria-
les, para forzar el traslado a ellas de industrias mal
situadas en otros lugares. En la segunda fase se ter-
minarian los poligonos residenciales del Arrabal y se
prepararia el suelo urbano en los poligonos corres-
pondientes a la nueva ciudad.

Finalmente, la tercera etapa atenderia a la reno-
vacion urbana de los poligonos de las margenes del
Ebro, una vez acabados los nuevos poligonos del
Arrabal. Al mismo tiempo se atenderia el poligono
industrial previsto para Peiiaflor, se disefiaria el
parque Norte de Juslibol y se continuarian las ac-
tuaciones para la obtencion de suele en los poligo-
nos de la nueva ciudad. Todo ello dentro del mas
estricto respeto a la dinamica de la ciudad actual.

En cuanto al programa de actuacion, el Plan cla-
sifica como muy urgentes, por su importancia urba-
nistica, las actuaciones en los poligonos 43, 46, 47,
48, 49, 50, 51 y 52, es decir, de hecho toda la exten-
sion de terreno comprendida entre el rio y los escar-
pes del Castellar y su prolongacidon ideal hasta el
Gallego. En cambio se consideran como de actua-
cion normal los poligonos 53, 54 y 55; 66, 67, 68 y
69, todos ellos de caracter marcadamente industrial.

Este programa debia desarrollarse en cinco afios.
De haberse seguido el programa se hubiesen realiza-
do en el primer afio de vigencia del plan, es decir,
en 1968, los poligonos industriales del Arrabal con-
siderados en la categoria de normales, y entre 1970
y 1971 el resto de los poligonos normales. Lo cierto
es que diez afos después no estaban terminados mas
que 2/3 partes de lo programado y con muy pocas
probabilidades de que el resto llegase a buen tér-
mino.

Aunque muchas de las deficiencias observadas
son atribuibles a la habitual pesadez de la maquina

administrativa, no todos los males deben achacarse
a inoperancia de los organos de gestion. Es preciso
considerar también el sistema de actuacion legal
seguido '7%. El plan se guié por las orientaciones de
la Ley del Suelo del 12 de mayo de 1956, acerca de
los diferentes sistemas a aplicar en el proceso de ur-
banizacion del suelo, que son cuatro: cesion de via-
les, cooperacion, compensacion y expropiacion '7.

El plan determinaba como mas conveniente que
en los poligonos 49, 50, 52, 66, 67, 69, 82, 84 y 85,
de edificacion intensiva, se aplicase el sistema de ce-
sion de viales, asi como en toda la superficie de los
poligonos 53, 54 y 55.

El sistema de cooperacion se aplicaria parcialmen-
te al poligono 49, en la zona de edificacion semiin-
tensiva; al 50 y 51, en la zona de renovacion, y al
83 en toda su extension, si bien, segin los casos,
podria sustituirse por el sistema de compensacion.
La compensacion se aplicaria a los poligonos 48,
68, 70, 71, 75, 76, 77, 79, 80 y 81 y parcialmente,
en zona semiintensiva, a los poligonos 51 y 52. En
general, éste era el sistema previsto para los sectores
de nueva urbanizacion.

178 La ordenacion de los poligonos, si se hace de acuerdo con la
Ley es de una tramitacion larguisima y sujeta a multiples variacio-
nes originadas casi siempre por intereses privados.

179 Sistema de cesion de viales: obligacion de propietarios de
aportar los terrenos viales, zonas verdes y costear las obras de ur-
banizacién en grado semejante al seiialado para el régimen de co-
operacion pero con la diferencia de que seran sufragados mediante
contribuciones especiales, permitiéndose en cuanto a éstas su exen-
cién anticipada, lo que habra de facilitar la eficacia del tributo. La
empresa urbanistica podra ser realizada por gestion publica o pri-
vada. Bajo la forma de gestion publica, las obras de urbanizacion
se ejecutaran por las Corporaciones o por concesionarios. Los pro-
pietarios de terrenos que se urbanicen con arreglo a este procedi-
miento podran constituirse en asociacion administrativa con el fin
de colaborar y fiscalizar la actuacion de los 6rganos gestores, pues-
to que aquellos contribuyen a costear la urbanizacion. Para fo-
mentar la gestion privada se admite que los planes sean ejecutados
por los propietarios que hubieren de sufragar total o parcialmente
su coste, sometidos a la direccion y fiscalizacion publica.

Sistema de cooperacion. tiende a estimular la urbanizacion y
edificacion por los propietarios. Sin perjuicio de direccion y fisca-
lizacion por parte de la Administracion. Este sistema resulta clara-
mente aplicable a zonas que en la ciudad ofrezcan un porvenir in-
mediato.

Sistemna de compensacion: es conveniente ofrecer la oportunidad
de transformar los terrenos en solares a todos los propietarios de
un poligono, vinculdndolos al resultado de la gestion urbanistica
mediante régimen de compensaciones que podra ser promovido
por ellos mismos o por la Administracion.

Sistema de expropiacion: con arreglo a este sistema, la Adminis-
tracion expropia la totalidad de los terrenos comprendidos en un
poligono para urbanizarlos por si o a través de empresa concesio-
naria. Dichos terrenos cumpliran dos objetivos: atender las necesi-
dades inmediatas de solares, previa su urbanizacién y procurar una
reserva de ellos con vista al futuro. ‘
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El cuarto sistema utilizable —la expropiacién— se
aplicaria a la adquisicion de parques urbanos exte-
riores y a la ordenacion de las zonas rusticas, fores-
tales y de proteccién y también a los industriales y
de servicios. En este caso se encontraban el poligo-
no 78, que incluye el centro civico comercial del
nuevo nucleo, asi como la ampliacion del poligono
industrial de Malpica —poligono 73— vy el poligono
72 (Santa Isabel), previsto por la Gerencia de Urba-
nismo del Ministerio de la Vivienda y las zonas ver-
des publicas no previstas por los otros sistemas.

Todo este sistema legal instrumentado para la eje-
cucién del Plan General de Ordenacion perdia rapi-
damente eficacia por la misma complejidad del ins-
trumento legal con que se operaba y la lentitud con
que se redactaban los planes parciales.

c¢) Los planes parciales

Una de las razones de la escasa efectividad apa-
rente lograda por el Plan Larrodera durante sus pri-
meros diez afios de vigencia esti en la lentitud con
que se redactan los planes parciales. El plan general
concibe la ciudad dividida en poligonos, los cuales
deben ser organizados mediante un plan parcial ¥,
Estos planes parciales, obra del Municipio, intentan
ajustarse al maximo a las indicaciones del plan ge-
neral. De ellos los mas proximos al rio Ebro son los
poligonos 48, 49, 50 y 51, cada uno de los cuales
plantea una problematica diferente.

Los poligonos 48 y 49 tenian hechos, en 1975, sus
planes parciales, pero una vez iniciada la ordena-
cion del suelo quedaron incluidos en el ACTUR, obra
del Ministerio de la Vivienda y hubo que reajustar-
los para adaptarlos al planeamiento de la misma 81,
El poligono 50 tenia plan parcial en tramitacion,
habiendo sido aprobado ya provisionalmente, pero
se encontraba parado debido a que las industrias
afectadas habian presentado su propio proyecto en
espera de mayor indemnizacion y el poligono 51 te-

180 GAvIriA, M. y GriLLO, E., Zaragoza, poligono a poligono,
Heraldo de Aragdn, noviembre 1971. Capitulo 1.°: siguiendo las
disposiciones del art. 10 de la Ley del Suelo que expone que un
Plan Parcial trata de desarrollar el Plan General; éste divide el tér-
mino municipal o area urbana en poligonos, y éstos en zonas para
las que se estatuyen unas normas generales que orientan y limitan
las posibilidades de accién urbanistica, tanto en lo referente a usos
(residencial, industrial, verde, etc.) como en lo que respecta a volu-
men edificable. El Plan Parcial es, pues, un conjunto de documen-
tos y planos en los que se estudia con detalle un area urbana defi-
niendo los usos que en ella caben y reglamentando las caracteristi-
cas del juego entre voliimenes edificados y espacios libres en que
debe concretarse cara al futuro su estructura urbana; es decir, for-
mas juridicamente estipuladas.

181 Plan de actuaciones urgentes que fue aprobado por Decreto
Ley de 27 de junio de 1970 dentro del Plan Nacional de Vivienda.
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nia el plan parcial en vias de aprobacion definitiva.
Por el interés urbanistico de estos tres poligonos los
estudiaremos en detalle.

Dentro del poligono 49 se planteaban problemas
muy graves y de dificil soluciéon cuando se pretendia
seguir las orientaciones del plan general. Se trataba
de una zona muy hecha, con nucleos residenciales
consolidados, como el Arrabal Viejo, la parcelacion
Ibor, el poligono Ebro Viejo y el parque del Tio
Jorge, que habian nacido sin ninguna conexion vi-
vencial entre si. Por eso ahora resulta muy dificil
ordenar aquellos espacios, sobre todo si se pretende
establecer interrelaciones, que no han existido nun-
ca, entre los diferentes nucleos residenciales.

El plan general trataba de crear un paseo de ribe-
ra, mas alla del cual todo el espacio se calificaba de
edificacion intensiva. Pero para ello era precisa la
remodelaciéon del nucleo del Arrabal Viejo, lo que
equivaldria a su virtual desaparicion, pues aunque
se conservase el conjunto arquitectonico del barrio
existia el peligro de que se eleven las alturas de los
edificios de nueva construccion, con lo cual el viejo
Arrabal perderia su fisonomia actual.

En cualquier caso, al cabo de los afios se pone de
manifiesto que va a ser muy dificil llevar a cabo las
previsiones del plan en esta parte de la orilla iz-
quierda. La remodelacion del Arrabal Viejo esta
consistiendo de hecho en la desaparicion del mismo,
pues va quedando hundido entre los altos edificios
que se alinean a lo largo de las calles perimetrales
del barrio. Tampoco se ha conseguido crear un pa-
seo de ribera con fachada al Ebro, ni integrar en un
conjunto urbano armonioso el viejo caserio del
Arrabal y las nuevas construcciones.

El plan atribuia a la plaza de San Gregorio —en
el Arrabal Viejo— la localizacién de los servicios re-
ligiosos, asistenciales y recreativos del barrio, y al
parque del Tio Jorge la funcion de espacio recreati-
vo, coexistiendo elementos urbanos yuxtapuestos y
con muy poca o nula integracién entre si. En cuan-
to a la via de ribera, que serviria a la vez para em-
bellecer la fachada del rio y dar mayor fluidez al
trafico rodado, no ha pasado de ser un proyecto.
Las condiciones fisicas de la orilla del rio, el desor-
den urbanistico que ha presidido la construcciéon en
toda el area, asi como la existencia del parque o ar-
boleda de Macanaz y las constantes modificaciones
de los proyectos, hacen dificil el que aquélla pueda
construirse ya en el tramo aguas arriba del puente
de Piedra, como no sea a costa de enormes inver-
siones.

Al poligono 50 se le denomina cominmente poli-
gono Arrabal y comprende los -terrenos que se ex-
tienden entre los puentes de Piedra y del Pilar y el




poligono industrial de Cogullada. Se considera
como el poligono fundamental de la orilla izquierda
y su desarrollo permitiria una integracion cada vez
mas funcional de ésta con el interior de la ciudad '8,
Para conseguirlo es necesario potenciar la trama
circulatoria creando vias funcionales que eviten la
ruptura espacial que tradicionalmente ha supuesto el
rio.

El poligono se articulaba sobre un eje central, de-
nominado la rambla, que deberia ser la prolonga-
cién teodrica del correspondiente eje en la margen
derecha del rio —el paseo de la Independencia— si
se prolongase por el casco antiguo hasta el Ebro.
En la rambla se localizarian edificios singulares de
caracter civico, cultura, ladico y administrativo y se
construiria también un paseo de ribera semejante al
del poligono 49, desde el que se tendria una gran
panoramica de los puentes de Piedra y del Pilar.

Todos estos proyectos aparecian condicionados en
gran parte por las antiguas instalaciones ferroviarias
—algunas ya sin servicio— existentes en el sector,
en terrenos sobre los que se abriria la rambla cen-
tral del poligono. De seguir adelante con el plan
parcial, la estructura urbana del poligono seria la si-
guiente: habria un eje central —la rambla— al que
afluirian calles laterales, desempeiiando el papel de
cordén umbilical entre ambas orillas del rio. Este

182 El Plan Parcial Poligono 50 —Arrabal—, paginas 3 y 4: ex-
plica su concepto de integracion funcional y lo que con ella se pre-
tende con las siguientes palabras: «Es en la expansion de las gran-
des ciudades donde debido a la naturaleza organica que desgracia-
da y generalmente presenta dicha expansion, seproducen a la larga
las patentes rupturas en las distintas valoraciones espaciales que re-
ciben las nuevas zonas de la ciudad. Surgen asi en torno a los cen-
tros mas o menos tradicionales amplios sectores ciudadanos mono-
funcionales que no hacen sino contribuir a desdibujar y desvalori-
zar la ciudad, concebida como un todo. A veces esta segregacion
funcional puede venir implicada no ya en un crecimiento organico
no controlado de la misma sino en planteamientos urbanisticos
trasnochados y a veces también es consecuencia de la existencia de
fronteras mas o menos naturales (vias de ferrocarril, carreteras de
trafico muy rapido, accidentes geograficos, etc.) que no han sabi-
do resolverse. Sea de uno u otro modo el hecho de que este fen6-
meno se dé, plantea a las ciudades toda la problematica fundamen-
tal de los barrios periféricos, puesto que de su resolucion depende
el desarrollo ciudadano equilibrado.

A ellos habia que unir la aprobacion de un Plan Parcial en el
Poligono 43, los referentes a los poligonos industriales y la actua-
cion particular de CASAN, iniciada con anterioridad al proyecto
del ACTUR.

Ebro Viejo era un Plan del Ministerio de la Vivienda que, como
el Poligono 53 (Cogullada) tenia aprobado un Plan Parcial ademas
de otras actuaciones. El proyecto ACTUR incluia los Poligonos
46, 47, 48 y 41 completos, mas una parte de los Poligonos 49, 43 y
53. Ademas en los terrenos afectados por el ACTUR habia un
Plan Parcial de Caitasa que no se realizo y su delimitacion se dis-
tribuia en parte dentro del ACTUR vy en parte fuera. Como se ve,
todo un muestrario de situaciones urbanisticas diferentes que exi-
gian también soluciones especificas y concretas.

eje se reservaria unicamente a los peatones y en él
se ubicarian oficinas, hoteles, locales de esparci-
miento, etc., de modo que podria ser una de las zo-
nas de mayor animacion urbana, hasta convertirse
practicamente en el centro de la nueva ciudad, que
veria facilitado el acceso al casco antiguo por un fe-
rrocarril suburbano.

La construccion de la rambla es quizas una de las
ideas del plan mas dificiles de realizar por los mu-
chos problemas técnicos que su construccion plan-
tea. Por ello a estos espacios se les da la calificacion
de zona con plan especial, es decir, con normas par-
ticulares en cuanto a ordenacion de edificios, altura,
caracter, etc.

Con la ordenacién del poligono 50 se calcula que
se podrian construir en él 5.000 nuevas viviendas
para albergar 22.500 habitantes, es decir, cuatro ve-
ces mas la poblaciéon del poligono en 1968. Para
atender a las variadas necesidades de alta poblacion
el plan preveia la creacidon de servicios de todo tipo,
al mismo tiempo que prestaba especial atencion a la
organizacion del trafico. Toda una teoria de planifi-
cacion urbana pero con muy escasas probabilidades
de realizacion a medio plazo.

El poligono comprende 478.624 metros cuadra-
dos. En él habia 196.246 metros cuadrados de zona
residencial ya construida, aparte de las zonas co-
merciales (73.643 metros cuadrados) y escolar y reli-
giosa (18.540 metros cuadrados) también construi-
das, es decir, la superficie construida (288.429 me-
tros cuadrados) ocupaba el 60,26 % de la superficie
total. Esto tiene interés en cuanto al coste de urba-
nizacidn, puesto que encarece notablemente el valor
inicial del suelo. Afadiendo al coste del suelo los
gastos de urbanizacion y edificacion del poligono, la
cifra total alcanzada superaba a los precios corrien-
tes de 1970 los 4.000 millones de pesetas, a los que
habria que afadir el coste de urbanizacion total so-
bre el valor de la edificacién enajenable y la reper-
cusion del suelo sobre la vivienda de tipo medio.
Pero en el plan parcial se determinaba que los gas-
tos serian de cuenta de los promotores y futuros
propietarios, los cuales debian atenerse a la norma-
tiva del plan en cuanto a usos del suelo. El suelo no
edificable reservado para parques, viales y otros
usos debia conservarse mediante un compromiso en-
tre el promotor y el Ayuntamiento de un lado y el
Ayuntamiento y los futuros propietarios de otro.
Todo lo cual, en un sistema urbano basado hasta
ahora en la especulacién, lleva camino de no reali-
zarse nunca.

Otro de los poligonos de la orilla izquierda del
Ebro es el 51 o camino del Vado. Para la ordena-
cién de este poligono se redacté un plan parcial
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cuando todavia estaban vigentes las ordenanzas mu-
nicipales de 1939, que difieren bastante de las apro-
badas en 1975, por lo que se penso6 en dotar al poli-
gono de ordenanzas especiales.

El poligono 51 abarca el espacio comprendido en-
tre la avenida de Cataluiia y el rio, aguas abajo del
puente del Pilar, hasta el proyectado cinturén de
circulacion proyectado por Obras Pablicas. En 1975
solamente un tercio de los terrenos del poligono se
encontraban edificados desde que se redacto el plan;
el resto eran tierras de labor, que en muchos casos
ya no se cultivaban a la espera de las plusvalias es-
peculativas resultantes de su conversion en solares.

En el ordenamiento del poligono se mantenian vi-
gentes los objetivos derivados de la finalidad del
plan general. En primer lugar destaca la considera-
cion del poligono como area basica en el desarrollo
de la nueva ciudad al norte del Ebro, para lo cual
era necesario el cambio de uso de la zona, que de
ser predominantemente agricola habria de convertir-
se en residencial e industrial. Ademas, las areas resi-
denciales del poligono_deberian tener una buena ca-
lidad urbana, de modo que los edificios primitivos,
cuya estructura y fisonomia eran muy mediocres y
conferian un caracter suburbial al sector, tendrian
que ser sustituidos por auténticos edificios urbanos.

Para conseguir todos estos objetivos, el plan par-
cial del poligono 51 proponia, siguiendo el plan ge-
neral, trazar una via interior en direccion Norte-Sur
y otra transversal a ella. La primera, segiin proyecto
de Obras Publicas, deberia situarse aproximadamen-
te en la parte central del poligono y su finalidad se-
ria la de comunicar al poligono con el exterior. La
via transversal sigue el camino del Vado por el lado
oriental, pero luego se desdobla, de modo que divi-
de al poligono en tres sectores o subpoligonos. De
ellos, en el mas oriental se respeta la trama de las
manzanas existentes, que corresponden a una zona
industrial ya hecha. En el subpoligono sur, es decir,
el limitado por el Ebro, sobre los terrenos ain no
edificados, se crea una calle nueva en sentido per-
pendicular a la via transversal o via Este-Oeste del
poligono. El ultimo de los tres subpoligonos, for-
mados por el desdoblamiento del eje transversal en
direccion Oeste, corresponde a terrenos fundamen-
talmente vacios sobre los que se proyecta levantar
una zona residencial.

El poligono tendria un paseo central que, como
en el poligono 50, se reservara para peatones y se
convertira en su C.B.D. mediante la localizacién en
¢l de funciones terciarias y cuaternarias. También
seria zona peatonal la calle del Puente del Pilar,
convirtiéndose en una de las zonas verdes del poli-

gono, de cuya necesidad se hace eco el Plan una y
otra vez, lo mismo que de areas educativas.

Sobre los 438.390 metros cuadrados del poligono,
una vez descontado el.terreno destinado a otros
usos —centro civico, escolar, religioso, de seguri-
dad, etc.— podrian construirse unas 3.060 viviendas
entre las correspondientes a los planes de renova-
cion urbana y las de nueva creacidon sobre terrenos
vacios. Teniendo en cuenta el tipo de vivienda ad-
mitido en el poligono, podrian albergarse en el sec-
tor unas 13.730 personas, lo cual supone que la
densidad de poblaciéon prevista ascenderia a 320 ha-
bitantes por hectarea.

4, Las ACTUR

Mas alla de los poligonos cuya planificacién aca-
bamos de ver, pero dentro de nuestra area de estu-
dio, se encuentran los poligonos 41, 43, 46, 52, 54 y
55, que en 1968 estaban en su mayoria ocupados
por tierras de labor, caserio disperso y estableci-
mientos fabriles pero que se hallan en proceso rapi-
disimo de ocupacion urbana. De todo el espacio que
abarcan estos poligonos destacaremos por su interés
los terrenos afectados por el ACTUR.

La evolucion de las ciudades y su expansion pro-
voca, en palabras de Raymonp Leprut, fendmenos
de desorganizacion por las dificultades que plantean
al ejercicio de las funciones urbanas los periodos de
inestabilidad y de un intenso desarrollo. Precisa-
mente por esas dificultades y para soslayarlas en la
medida de lo posible, se han estudiado en todo el
mundo proyectos y decisiones capaces de canalizar y
orientar la planificacion urbana en un sentido mas
humano, sin perder por ello eficacia.

Dentro de las diversas formulas de planificacion
urbana aplicadas en Espafia merece destacar los
Planes de Actuaciones Urgentes o ACTUR, aproba-
dos por Decreto Ley de 27 de junio de 1970, dentro
del Plan Nacional de la Vivienda '®3, En un principio
el plan iba orientado a satisfacer la demanda de vi-
viendas sociales en las grandes concentraciones ur-
banas, para lo cual era necesario disponer de suelo
urbanizado. Posteriormente, el desarrollo del decre-
to modific, de hecho, algunos objetivos, al cen-
trarse las actuaciones oficiales en la creacion de uni-
dades urbanisticas integradas que dispusieran de
todo el equipamiento colectivo y de los servicios
complementarios que requiere la vida moderna. En

183 CapEL, H., op. cil., 1975, p. 64. Expone el cuadro de las ac-

tuaciones urbanisticas de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla,
Zaragoza y Cadiz.
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la planificacion habria que reservar espacios adecua-
dos para la instalacién de actividades productivas
que ofrecieran puestos de trabajo a la poblacion ac-
tiva de la zona. Los planes a que se refieren estas
actuaciones —decia el citado decreto— se podrian
aprobar sin la previa existencia de planes generales
Y, en su caso, podrian también modificar los planes
existentes. En definitiva, lo que intentaban las ac-
tuaciones urgentes era racionalizar el crecimiento
desmesurado de las grandes ciudades y areas metro-
politanas, resolviendo de paso el problema de la es-
casez de viviendas y de suelo para usos industriales,
de esparcimiento y de equipamiento. Todo ello exi-
ge grandes espacios libres, por lo que las ACTUR
suelen situarse en zonas de suelo ristico y lo mas
cerca posible a los viejos cascos urbanos.

El ACTUR de Zaragoza se denomina Area de Ac-
tuacion del Puente de Santiago, que afecta a una
buena parte de la orilla izquierda, sobre la cual ya
existian planes en avanzado estado de tramitacion
—es el caso de los poligonos 46 y 47— e incluso un
plan parcial de iniciativa particular, aprobado defi-
nitivamente por el Ministerio de la Vivienda, sobre
el poligono 43 '8,

La existencia de actuaciones aisladas en la orilla
izquierda, aprobadas como algo excepcional dentro
del plan general y la posterior localizacion en ella
del ACTUR zaragozano, han hecho que nuestra zona
de estudio se haya convertido en un irea polémica
entre el Decreto Ley y la propia Ley del Suelo. De
acuerdo con esta ultima, se habia formado ya la
Junta de Compensacioén y se habian elaborado los
estatutos correspondientes, previéndose que la for-
ma de actuacion seria por compensacion. Con la
aprobacion del Area de Actuacién se sustituye la
compensacién por el sistema de expropiaciéon, ba-
sandose en que el Estado habia realizado inversio-
nes como la del Puente de Santiago sobre el rio
Ebro en la ciudad, la autopista de Alfajarin y la
avenida de los Pirineos, que enlaza la autopista con
el puente de Santiago.

El Instituto Nacional de la Vivienda, en virtud del
Decreto citado, resolvié, en 24 de abril de 1971, en-
comendar a la Gerencia de Urbanizacion del Minis-
terio de la Vivienda toda gestion relacionada con el
ACTUR, es decir, la redaccion y aprobacion inicial

184 Se trata de un poligono de expropiacion cuya delimitacion
fue aprobada por Orden Ministerial de 24 de julio de 1968 segun el
articulo 121 de la Ley del Suelo de 12-V-56 y conforme al Plan Ge-
neral de Ordenacién vigente. Estaba destinado a preparacion de
suelo urbanizado para la construccion de viviendas de proteccién
estatal. El Plan Parcial de Ordenacién fue aprobado el 30-VII-70.
Ministerio de la Vivienda, Memoria Area Actuacién Puente San-
tiago. Proyecto Expropiacidon. Gerencia de Urbanizacion, 1970.

del proyecto de delimitacion, asi como la valoracion
de los bienes y derechos comprendidos en ella. Por
Decreto 360 del 28 de enero de 1972 qued6 aproba-
do el Proyecto de Delimitacion y se justificod la ne-
cesidad y objeto del area del puente de Santiago '¢°.

a) La ACTUR del puente de Santiago:
Delimitacion

El area del ACTUR comprende una amplia zona si-
tuada en la orilla izquierda, cuya delimitacién es la
siguiente: partiendo del antiguo paso a nivel existen-
te en el camino de. Ranillas sobre el ferrocarril
Almozara-Arrabal, sigue en direccion Oeste, a lo
largo del rio, para torcer nuevamente hacia el Nor-
te, abandonando el amplio meandro del mismo,
aguas arriba del viejo puente del ferrocarril, para
alcanzar los escarpes de los montes de Juslibol. Por
el Norte, el limite sigue pot el camino viejo de Jusli-
bol a San Juan, hasta alcanzar la carretera de Zara-
goza a Huesca. A lo largo de esta carretera se sigue
hacia el Sur hasta la confluencia con la calle de San
Juan de la Pefia y por ella hasta la interseccion con
la autopista de Zaragoza-Alfajarin. De ahi se pro-
longa hacia el Este, por el borde Sur de la autopista
de Alfajarin, hasta su interseccién con la via de ac-
ceso a la Unidad Alimentaria de Zaragoza, que es el
extremo mas oriental de la ACTUR. El trazado conti-
nua desde este ultimo punto otra vez hacia el Oeste,
hasta enlazar con la avenida de Francisco Caballe-
ro, deja fuera de su perimetro algunas industrias,
para llegar al limite occidental del poligono de Ebro
Viejo y del parque del Tio Jorge. De nuevo tuerce
hacia el Sur, hasta la linea del ferrocarril Almozara-
Arrabal, en el paso a nivel del camino de Ranillas.

b) Los usos del suelo en la ACTUR

La superficie del ACTUR es de 665,84 ha y en ella
habia huertas, que se regaban con las acequias del
Sindicato de Riegos del término del Rabal, plantas
industriales, edificios destinados a viviendas, tanto
risticas como urbanas e incluso residencias veranie-
gas relativamente recientes.

La superficie de regadio afectada por el ACTUR
era de unas 300 ha, esto es, casi el 50% de la super-
ficie delimitada por el Ministerio de la Vivienda. El
regadio comprendia fundamentalmente el sector
noroccidental de aquélla, abarcando los poligonos

185 Las disposiciones legales que habia que aplicar eran las si-
guientes: Ley Régimen del Suelo de 12 de mayo de 1956; Decreto
1956 con Anexo de coeficientes; Decreto 52/1962 del 21 de julio;
Decreto 343/1963 del 21 de febrero; Decreto Ley 7/1970 del 21 de
junio; Decreto 734/1971; B.O.E. del 2 de agosto de 1972,
p. 14.004.
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41, 46, 47 y 48 del Plan Larrodera. Las plantas in-
dustriales se encontraban en las proximidades de las
calles de San Juan de la Pefla y de la autopista de
Alfajarin, mientras que las zonas de viviendas esta-
ban localizadas entre la avenida de los Pirineos y las
calles de Sobrarbe y San Juan de la Pefia. Algunas
parcelas contaban con torres agricolas y a ambos la-
dos de la antigua carretera de Huesca eran frecuen-
tes las viviendas secundarias.

En un intento de conservar lo ya existente se hizo
una planificacion muy minuciosa de los usos del
suelo —industrial, parque urbanizado, servicios,
construccion semiintensiva, etc.—, que era una ta-
rea previa a la urbanizacion, porque la férmula pro-
puesta era la de expropiacién de terrenos, en la que
habia que aplicar unos criterios de valoracion acor-
des con el destino del suelo '*.

186 Estos criterios de valoracion estaban fundados en la Ley del
Suelo y Ordenaciéon Urbana 12-V-56, art. 85-101 Decreto 56; Ane-
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c) Factores técnico-administrativos
para la calificacion del suelo en el ACTUR

La calificacion urbana de los ACTUR encierra una
gran complejidad técnica, porque el espacio que se
pretende organizar recibe calificaciones diferentes y
asi, junto a la nocién comun de suelo urbano, se

xo de coeficientes; Decreto Ley de 7/1971 del 27 de junio y
734/1971 del 3 de abril. Ley Régimen del Suelo del 12 de mayo de
1956 y Decreto del 21 de agosto de 1956. La valoracion de terrenos
se efectud teniendo en cuenta los siguientes valores: inicial, expec-
tante, urbanistico y comercial. Valor inicial: se entiende por tal el
valor intrinseco de los terrenos no urbanizados, determinando por
su aprovechamiento en el momento de la valoracién. Valor expec-
tante: valor potencial del terreno en funcidn de las expectativas de
su aprovechamiento urbanistico. Valor urbanistico: el valor de los
terrenos en relacion con las posibilidades de edificacion. Vendra
determinado por su coeficiente en relacion con el coste previsible
de la edificacion permitida en cada terreno. Valor comercial: se de-
termina segln las normas y criterios de valoracion establecidos por
la Ley de Expropiacion Forzosa.
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manejan conceptos como grado de edificabilidad,
categoria urbanistica, etc. El grado de edificabilidad
es la relacion m3/m? de construccion y la categoria
urbanistica depende de las circunstancias intrinsecas
de cada area.

En términos legales el espacio urbano adquiere
esa condicion cuando esta edificado en sus dos ter-
ceras partes. Del analisis del area del ACTUR se de-
duce que no existia en ella suelo urbano propiamen-
te dicho por no estar. edificada en sus dos terceras
partes '¥. Tan sOlo podian considerarse como sola-
res urbanos los espacios ocupados por algunas ac-

187 Articulo 63, Aptdo. 3 de la Ley del Suelo de 1956, dice que
tendran la calificacion de solares las superficies de suelo urbano
aptos para la edificacion y urbanizacioén con arreglo a las normas
minimas establecidas en cada caso por el Plan y si éste no las con-
cretase se precisara que la via a que la parcela dé frente tenga pavi-
mentada la calzada, encintado de acera y disponga de los servicios
de suministro de agua, desagiies y alumbrado publico.

tuaciones aisladas de poligonos residenciales e in-
dustriales de los poligonos 47 y 48, las situadas a lo
largo de las carreteras de Huesca y Cataluiia o en el
poligono de Cogullada. La existencia o no de espa-
cio con la calificacion legal de suelo urbano tiene
una gran importancia econdmica, pues el suelo no
urbano se tasa por su valor expectante y el urbano
por su valor intrinseco como solares. La edificabili-
dad que se aplica en el area del ACTUR es la maxima
—2,696 m*/m?— cuando se trata de terrenos rusti-
cos, pero en los diversos poligonos la edificabilidad
viene definida por el Plan General de Ordenacién.
De acuerdo con las caracteristicas mas o menos
favorables del terreno, se han establecido tres cate-
gorias urbanisticas —A, B y C— vy, dentro de cada
categoria, tres grados de urbanizacion, que tienen
en cuenta los trabajos de apertura de calles, pavi-
mentacion, nivelacion, abastecimiento de aguas, al-
cantarillado, energia eléctrica, etc. Con todos estos
datos se calcula un coeficiente por categoria y, se-
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gun el grado de urbanizacion, se establece el valor
urbanistico del suelo.

Las zonas oeste y noroeste del ACTUR se califican
de categoria C por concurrir circunstancias urbanis-
ticas. desfavorables: dificultades de cimentacién por
la inconsistencia del subsuelo, problemas de sanea-
miento debido a sus caracteristicas topograficas, pe-
ligro de inundacién, carencia de accesos rodados y
pavimentados, etc. También son de categoria C los
terrenos situados cerca de la autopista de Alfajarin,
no tanto por la calidad intrinseca del terreno cuan-
do por carecer de elementos urbanisticos imprescin-
dibles.

Las zonas proximas a las areas industriales y a las
parcialmente edificadas se incluyen en la categoria
B, por ser terrenos que reinen circunstancias urba-
nisticas normales, entendiendo por tales las buenas
condiciones de salubridad, calidad de planeamiento,
etcétera. Pero ademas, dentro de esta categoria, se
incluyen en el grado segundo para indicar que reu-
nen también condiciones especialmente favorables,
como son las perspectivas de su utilizacion en los
diez afios siguientes al momento de su valoracion.

En el momento de la iniciacion de los trabajos en
la ACTUR era muy importante conocer los valores
expectantes del suelo y el coste total de las indemni-
zaciones. Para obtener los valores expectantes se si-
gui6 el articulo 87 de la Ley del Suelo, que define
los conceptos de valor urbanistico, valor inicial y
expectativas de edificacion.

El valor urbanistico del suelo depende de su cate-
goria y grado, que a su vez sirven para obtener los
diferentes valores de tasacion. Como valor inicial
para toda el area de actuacion se consignaron 37,03
ptas/m? y el area con expectativas de edificacion,
para cubrir las necesidades de ensanche hasta 1980,
cubria mas de tres millones de metros cuadrados,
distribuidos de la siguiente manera:

TERRENOS ORDENADOS POR EL ACTUR

Superficie

Calificacion de los terrenos en m?
Rastico. . ....ovvveena... e 1.899.000
Parque urbanizado........ SRR 180.250
Servicios. . ... iiii i i 257.500
Servicios y zonas deportivas.......... 756.500
Total.......... SR 3.092.250

En cambio el suelo ya ordenado segin el Plan
General se repartio del siguiente modo:
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TERRENOS ORDENADOS SEGUN EL PLAN
GENERAL DE 1968

Superficie

Calificacion de los terrenos en ha
Residencial .....c..ovvvviniinninnnns. 3.200,00
Industrial.......... R 1.821,00
Servicios. ......cvevnnn R T s 442,60
Totalisawenanas e . 5.463,60

Las indemnizaciones constituyeron uno de los
problemas mas graves del ACTUR como consecuen-
cia del sistema de expropiaciones seguido, que origi-
ndé multitud de conflictos y dilaciones por la posibi-
lidad que los afectados tenian de recurrir a los mas
altos organos de la justicia. Precisamente por la di-
ficultad de encontrar sistemas justos de compensa-
cién es por lo que se han habilitado sistemas com-
plicadisimos de justiprecio que vamos a exponer a
continuacion.

Una vez obtenidos los valores urbanisticos me-
diante calculo de los coeficientes de valoracion del
suelo, el proyecto de expropiaciéon del ACTUR abor-
da al problema de las indemnizaciones, para lo cual
diferencia varias situaciones. De un lado, la indem-
nizacion correspondiente a los arrendatarios rusti-
cos, a los urbanos y al traslado de indutrias. De
otro, la valoracion de los suelos y las construcciones
existentes en estos terrenos, asi como la indemniza-
¢idn por cosechas pendientes. En el caso de los te-
rrenos rusticos no pueden seguirse las previsiones de
la Ley de Arrendamientos Rusticos ni su Reglamen-
to, puesto que por haber sido sometidos a ordena-
cién por el Plan General de la Ciudad tienen natu-
raleza urbana. Sin embargo, aun siendo urbanos no
puede aplicarse tampoco la Ley de Arrendamientos
Urbanos, puesto que en ella no se prevé esta situa-
cion. Asi pues, la indemnizacion prevista se hace se-
gun estimacion del Codigo Civil.

Para empresas agricolas la indemnizacién —segiin
la Ley de Arrendamientos Urbanos— es el equiva-
lente al arrendamiento de dos afios y al beneficio
del cultivador, segun el Estudio Agrondémico del
Proyecto —de acuerdo con el articulo 86 de la Ley
del Suelo— mas un 5% en concepto de afeccion.
La valoraciéon de suelos se fija con independencia
del suelo (articulo 87 de la Ley Régimen del Suelo)
de acuerdo con la diferente naturaleza de los mis-
mos. Cada clase de frutal, cada tipo de arbol de
jardin, los setos, etc., tienen una valoracién especi-
fica. Mediante la valoracion agronémica de la zona
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se prevé una cifra global para indemnizar por cose-
chas pendientes. Pero la valoracion definitiva se
realiza en el momento de ocupacion de terrenos,
aplicando un moédulo actualizado con un coeficiente
de depreciacion, que depende del estado de conser-
vacion, periodo de vida y servicios de que dispone
la explotacion.

La valoracién estimada para los arrendamientos
rusticos se hizo en relacion a la superficie de las fin-
cas, pues en principio, la pérdida puede ser mayor o
menor en funcion de su tamafio y se tiene también
en cuenta la clasificacion agricola que les correspon-
de para aplicarles un médulo u otro. En el ACTUR,
a las tierras de regadio en arriendo se les aplico el
tipo de 0,9875 pesetas por metro cuadrado.

La mayor finca ruastica con arrendatario era de
128.817 metros cuadrados, pero en conjunto las 86
fincas arrendadas abarcaban 1.138.808 m?2, con una
superficie media de 13.242 m? por finca. De acuerdo
con los diferentes criterios de valoracion, las indem-
nizaciones totales correspondientes' a las fincas en

- arriendo se estimaron en 2.349.117 pesetas, con un

valor medio de 2,06 pesetas/m? o 27.315 pesetas por
finca en arrendamiento expropiada. Algo mas eleva-
do era el numero de fincas con arrendatario urba-
no, pues ascendia a 107, con una superficie total de
245.799.35 m? y un coste de expropiacion que ascen-
dia a la cantidad de 5.414.551 pesetas.

La valoracion agrondémica de la zona fue alta, ya
que la mayor parte de las tierras eran de primera
clase, regadas por la acequia de la Ortilla, del Sindi-
cato de Riegos del término del Rabal, que a su vez
esta incluido en el Sindicato del Pantano de la Pefia
y toma las aguas del rio Gallego.

En el momento de la expropiacion las tierras
comprendidas en el ACTUR se dedicaban a la pro-
duccion de trigo, maiz, alfalfa y, en menor cuantia,
remolacha, patata, hortalizas y frutas.

Las indemnizaciones industriales se regian por
otros criterios. El traslado de industrias supone cos-
tes econdmicos que fueron tenidos en cuenta al va-
lorarlas de acuerdo con su propia naturaleza, tales
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como los gastos de nueva apertura y desplazamien-
to, los de mayor renta, los producidos por el trasla-
do de mercancias y maquinaria y los de sustitucion,
ademas de los que resultan de un calculo de la pér-
dida de beneficios que logicamente se producira, al
menos durante algin tiempo.

En el momento de las expropiaciones, el catastro
industrial daba 63 establecimientos industriales o de
actividad similar. Las indemnizaciones previstas al-
canzaban la cifra de 157.371.207,40 pesetas por to-
dos los conceptos y el tipo predominante de indus-
tria era el agropecuario, con el 23,80% del total.
Algunas de éstas industrias se dedicaban a activida-
des muy especializadas: cria exclusiva de ganado la-
nar, explotaciones lecheras, cria y recria de ganado
porcino, cria de aves, cria de gallinas ponedoras,
engorde de pollos para carne, etc. Pero en la mayo-
ria de los casos se trataba casi siempre de industrias
de caracter familiar, sin obreros fijos.

El resto eran industrias muy variadas —sidero-
metalargicas—, de maquinaria agricola, pienso para
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el ganado, industrias de productos quimicos y alma-
cenes— localizados con preferencia junto a la anti-
gua carretera de Huesca.

A la hora de indemnizar, las cantidades pagadas
eran la suma del valor de los terrenos, el 5% de
afeccion, el valor de las construcciones o de los vue-
los, mas los pagos a arrendatarios rusticos, urbanos

INDEMNIZACIONES PREVISTAS
EN EL PROYECTO DE EXPROPIACION

Total indemnizacion
(pesetas)

1.154.268.881,00
2.349.117,00
5.414.551,00
157.371.297,40

Afectados

Propietarios . ............... ;
Arrendatarios rasticos ........
Arrendatarios urbanos........
Industrias .................. i

1.319.403.756,40




Enlace del ferrocarril del Norte.

¢ industrias si las hubiere. Sumando todos estos
conceptos resulta el siguiente cuadro de indemniza-
ciones para el area de la ACTUR.

5. El futuro de la funcion residencial

El espacio del ACTUR se subdivide en 25 sectores
y una vez urbanizado podra alojar algo mas de
100.000 personas.

La ACTUR es, como deciamos antes, una actua-
cion polémica y problematica, algunos de cuyos
planteamientos iniciales han sido luego objeto de re-
consideracion, con lo que, una vez mas, la orilla iz-

quierda es objeto de la falta de orientaciones claras
acerca de su futuro urbanistico*.

Si la planificacion urbana es siempre dificil, lo es
mucho mas en el caso de la orilla izquierda, donde
se superponen —cuando no se interfieren— actua-
ciones aisladas, planeamientos de la ACTUR, planes
parciales de épocas muy diversas, planes de acceso a
la ciudad desde el Norte, tanto por carretera como
por ferrocarril, poligonos industriales, poligonos re-
sidenciales, etc. La falta de unidad y de integracion

* La revision del Plan efectuado en 1985 moditficc') mucho las
orientaciones del mismo.
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de la orilla izquierda, consigo misma y con la ¢iu-
dad, es evidente y resulta muy dificil llegar a solu-
ciones Optimas y ni siquiera aceptables de planea-
miento urbano '*%, A los problemas sefialados en el
punto anterior hay que afiadir que faltan muy a me-
nudo datos globales sobre poblacion, usos del suelo,
edificacion, etc., por lo que la elaboracién de cual-
quier plan parcial requiere muchos meses de traba-
jo. Desde que un plan se inicia hasta su puesta en
marcha, en el supuesto de que haya sido aprobado

definitivamente, transcurre un periodo de tiempo:

tan largo que algunas de las previsiones realizadas
quedan desfasadas en el momento de su aplicacion,
o impedidas por actuaciones particulares que, de un
modo solapado, se han producido durante ese inter-
valo de tiempo, eso sin contar con las frecuentes va-
riaciones de la normativa legal.

Los ultimos planes de ordenacion de la ciudad, a
partir del Plan Yarza, se habian elaborado de acuer-
do con las disposiciones de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana de mayo de 1956,
que fue modificada por un Decreto Ley de mayo de
1975. Para coordinar de alguna manera la diversa
normativa legal se intenté hacer un estudio para ver
como se podian adecuar los planes de Ordenacion
en curso a las recientes reformas de la Ley de Suelo.
Pero como tal labor supondria practicamente la ela-
boracion de un nuevo Plan de Ordenacion General
de la Ciudad, se decidi6é respetar los planes en tra-
mitacion o en vias de realizacion acogidos a disposi-
ciones anteriores. Con ello, si por una parte se res-
petaban los intereses privados y los derechos adqui-
ridos, por otra se corria el peligro -de promover en
la orilla izquierda un caos urbanistico, que se perci-
be ya en muchos sectores de la misma.

En efecto, a partir del viejo nacleo del Arrabal la
expansién urbana, en un principio fijada siguiendo
los ejes viarios de la zona, pretende hacerse ahora
transversal a los mismos siguiendo los grandes cin-
turones de circunvalacion. Al cambiar el sentido de
la expansién urbana es muy probable que se pierda
la identidad de los viejos nicleos e incluso la de las
nuevas urbanizaciones que estaban apareciendo en
la orilla izquierda en beneficio de la nueva Zarago-
za, que nadie sabe todavia como va a ser. La nueva

188 A punto de completarse la urbanizacién del ACTUR la si-
tuacién era enormemente compleja. Habia actuaciones aisladas
aprobadas en los Poligonos Residenciales 48 y 47. En el Poligono
48 la actuacion privada de CASAN sobre 26.393,88 m2 ya en cons-
truccién y en el Poligono 47 las de Pintanel, 48.739 m2 aprobada

ciudad que se quiere crear al otro lado del rio no
tiene limites exactos: ;donde acaba lo urbano y
dénde comienza lo rural?

Cuando un servicio se desarrolla las diferentes
partés de su estructura lo hacen también de manera
acorde con sus propias funciones. La ciudad es tam-
bién un ser vivo y cuando su crecimiento es natural
resulta armonioso. Lo malo del planeamiento es que
se convierta en un proyecto de laboratorio, con ig-
norancia de la realidad. Muchos modelos de desa-
rrollo urbano no pueden llevarse a la practica por-
que en la integracion de lo viejo y lo nuevo no se
trata de resolver un problema de escuelas urbanisti-
cas, sino de complementariedades. Por lo tanto, la
planificacion de la ciudad nueva no puede olvidar
los viejos barrios.ni los pequefios nucleos rurales
del término municipal de Zaragoza, que cada vez
estan mas proximos a la ciudad. Porque nucleos co-
mo Juslibol, o el mas alejado de San Juan, no esca-
pan al area urbana. De ahi que las altimas ordena-
ciones urbanisticas incluyan en sus proyectos a esos
nucleos, no como algo independiente de la ciudad
sino formando parte de la misma, con una funcio-
nalidad especifica y siempre como un elemento vivo
del conjunto urbano.

Zaragoza lleva camino de convertirse en una me-
gapolis con todos los problemas que ello plantea.
La nueva Zaragoza, al otro lado del rio, no es mas
que una solucién precaria a los problemas de la vie-
ja ciudad de siempre. Por otra parte da la impre-
sion de que la poblacion zaragozana no acaba de
ver la otra Zaragoza mas alld del rio. Zaragoza
siente como propio lo rural, debido tal vez a su si-
tuacion en el centro de una gran region agraria. El
peso de lo rural ha condicionado muchos aspectos
de los ensanches de Zaragoza y todavia puede verse
que en torno a los accesos urbanos hay amplias
superficies dedicadas a la produccién agricola y
una amplia superficie del ACTUR era también suelo
agricola.

Pero el suelo de vocacion agricola va retrocedien-
do ante el avance progresivo y creciente del suelo
urbano, a la par que los barrios ya creados se con-
vierten en focos de atraccion de funciones urbanas
diferenciadas.

provisionalmente el 9 de abril de 1970; la de Enguita, 61.621 m2,

aprobada el 14 de mayo de 1970; la de Espafiaque (PICOSA), de
21.391 m? que tenia aprobada provisionalmente la construccion de
naves y talleres, y Balet Salesa de, 27.961 m2 aprobada en agosto
de 1970. Es decir, todas ellas con posterioridad al Plan General.
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IV. LA FUNCION INDUSTRIAL

En los capitulos anteriores se ha hablado amplia-
mente de algunas funciones especificas de la orilla
izquierda del Ebro en relacion con la ciudad de Za-
ragoza. '

Pero atn asi conviene aclarar una vez mas que no
existen actividades o funciones inconexas sino que
todas ellas, por miultiples y heterogéneas que sean,
aparecen siempre interrelacionadas y unicamente
por necesidades metodoldgicas conviene canalizarlas
por separado. Cuando esto sucede no hay que per-
der nunca de vista que el objeto de la Geografia es
siempre el espacio total.

La funcion industrial de Zaragoza comienza a
manifestarse en la segunda mitad del siglo XIX,
como se ha dicho al tratar del poblamiento de la
orilla izquierda. Pero los factores desencadenantes
del proceso de industrializacion no se han manifes-
tado en toda su pujanza hasta tiempos muy recien-
tes. Ciertamente en Zaragoza existio, desde tiempos
inmemoriales, un artesanado de gran calidad y muy
numeroso, que fue en buena medida el soporte de la
funcién de capitalidad que ha tenido la ciudad. Las
denominaciones de algunos barrios y calles aluden
precisamente a la localizacion de talleres artesanales
en zonas concretas de la ciudad. Asso, en su Histo-
ria de la Economifa Politica de Aragdn, se queja
amargamente de la decadencia en que por aquellas
fechas —finales del siglo XVIII— se encontraba la
industria aragonesa, o mejor dicho, la artesania ',
Puesto a analizar los orjgenes de esa decadencia,
Asso los enumera concienzudamente, pero en el
fondo pueden reducirse a uno so6lo: la desidia de los
propios artesanos de Aragon.

Sin embargo,-a pesar de estas afirmaciones pesi-
mistas de Asso, la perspectiva que da el tiempo vy,
sobre todo, el mejor conocimiento de la Historia,
nos autorizan a discrepar de las opiniones del insig-

189 Asso, 1. de, op. cit., 1947, pp. 128 ss. y 173 ss.

ne aragonés. No todos los males procedian de la en-
trada de mercancias extranjeras ni la falta de efica-
cia provenia de las concesiones reales para la fabri-
cacion de determinados productos o de la no exen-
cion de impuestos.

La industria es una actividad muy compleja que
precisa de varios elementos concurrentes sin los cua-
les no puede hablarse en modo alguno de industria.
Una definicién, ya clasica, concibe la industria
como una actividad destinada a producir objetos de
uso a partir de una materia inicial —materia
prima— cuya naturaleza es diferente a la del objeto
producido '*°.

Hay una diferencia esencial entre el artesanado y
la industria. Ambas actividades se diferencian y a la
vez se definen, por sus métodos de produccion, por
la naturaleza de lo producido y por la estructura de
las entidades fabriles. No se puede hablar de indus-
tria mas que cuando se contemplan procesos de pro-
duccidon masivos, en los cuales intervienen, también
de forma masiva, todos y cada uno de los elementos
del proceso de produccién. Es decir, la industria re-
quiere la presencia de grandes concentraciones de
materias primas, de capital, de tecnologia, de traba-
jo, de transportes y de mercados amplios. Y ademas
y de manera especial, de espacio fisico directamente
vinculado a las actividades industriales.

Todos estos factores y otros muchos pueden in-
fluir, positiva o negativamente, en el desarrollo de
la industria. Pero por lo que interesa a nuestros fi-
nes, nos ocuparemos mas directamente de los aspec-
tos urbanisticos y, en primer lugar, de lo que deno-
minamos zonacién industrial; es decir, de la distri-
bucion espacial de las industrias, tanto si esa distri-
bucién es el resultadosde una planificacion urbanis-
tica como si obedece a la iniciativa privada.

190 CHARDONNET, J., op. cit., 1962, p. 6.
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A) El proceso de industrializacion
de la orilla izquierda

Hasta ahora hemos visto que la funcion residen-
cial de la orilla izquierda del Ebro es mucho mas
compleja de lo que una consideracion superficial del
tema haria suponer. Con la funcién industrial suce-
de exactamente lo mismo, pues es mucho mas hete-
rogénea y compleja de lo que a primera vista pare-
ce, con la-particularidad de que esta funcion indus-
trial presenta fuertes vinculaciones con la funcion
residencial antes estudiada. En realidad no es posi-
ble separar estas dos funciones, pero como decia-
mos antes y solamente por razones metodologicas,
es conveniente proceder al analisis por separado de
cada una de ellas, sin olvidar en ningin momento
su interdependencia.

Dentro del area definida como orilla izquierda
hay unidades urbanisticas muy heterogéneas que se
han ido superponiendo sobre un espacio fisico que
ha conocido multiples usos desde tiempos muy anti-
guos. Pero el proceso de industrializacion de la ciu-
dad de Zaragoza: es, sin duda, uno de los factores
que mas intensamente han modificado la fisonomia
y funciones de la margen izquierda del Ebro zarago-
zano. Esta actividad economica, tan primordial en
la ciudad actual, no es, sin embargo, una actividad
nueva en Zaragoza. Desde el siglo XV, por lo me-
nos, hay noticias documentales acerca de activida-
des artesanas relacionadas con el trabajo de los me-
tales, cuero y lana, asi como con la elaboracion de
vino y de aceite, que serian los antecedentes remo-
tos de la actual industria. El desarrollo de la indus-
tria se ha visto favorecido por la excepcional y tan-
tas veces aireada situacion de Zaragoza en una en-
crucijada de caminos, que conducen a los principa-
les focos de actividad economica de Espaiia: Norte,
Catalufia, Levante y Centro, si bien esa misma si-
tuacion, por la facilidad de comunicaciones que en-
trafia, ha favorecido, en ocasiones, los flujos econ6-
micos de signo negativo generados por la atraccion
de nuacleos mas potentes, como son, en especial,
Barcelona y Bilbao. Eso fue precisamente, como de-
fiende Ana Maria NAvARrRRO, lo que ocurrié con la
llegada del ferrocarril a Zaragoza'®'. Si por una
parte mejor6 la economia regional, por otra favore-
ci6 la salida de capital humano hacia Catalufia so-
bre todo. No obstante, fue precisamente el ferroca-
rril el elemento promotor de la actividad industrial
de la ciudad y mas concretamente en la orilla iz-

191 NAVARRO, A. M., op. ci}., 1962, p. 57. A ello hay que ana-
dir lo que represent6 para la ciudad la instalacion del gas (1864-
1865) y de la electricidad en 1883.
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quierda del Ebro. En 1975, cerca del 50% de la po-
blacién industrial de Zaragoza tenia su puesto de
trabajo en la orilla izquierda.

Las necesidades de espacio fisico cualificado que
tienen las industrias varian, sin duda, segun las ra-
mas de actividad. Pero pueden destacarse algunos
rasgos comunes a gran parte de ellas, como son:
una topografia adecuada sin grandes pendientes, es-
pacios libres, coste moderado de los terrenos, proxi-
midad a los medios de transporte, accesibilidad de
la mano de obra a los lugares de trabajo, etc. Cada
uno de estos factores condicionantes del emplaza-
miento industrial juega distinto papel segun la co-
yuntura econdmica, social y hasta politica de cada
momento historico.

En la decision empresarial para la eleccion de un
emplazamiento industrial suelen pesar argumentos
de indole muy diversa, cuya logica no siempre apa-
rece con claridad. Pero en cualquier caso la orilla
izquierda del Ebro reunia condiciones dificiles de
encontrar en otro sector: espacios libres, ferrocarril
a mano, proximidad al viejo ntcleo urbano y una
indudable despreocupacion de la poblaciéon zarago-
zana hacia el posible deterioro ambiental que pudie-
ra producirse en unas areas consideradas extraur-
banas 2. A todo esto hay que aiiadir que las prime-
ras industrias que aparecen en la orilla izquierda en-
tran dentro de lo que LABassE califica como indus-
trias vinculadas, para las cuale$ el transporte es
fundamental ', Se trataba, en efecto, de industrias
relacionadas con la produccion agricola, en su ma-

yor parte azucareras, entre las que cabe destacar las-

desaparecidas «Azucarera de Aragdny», situada jun-
to a la estacion del ferrocarril del Norte, y la «Azu-
carera del Gallego», junto al puente sobre este rio,
en el camino de Barcelona —hoy avenida de
Catalufia—.

Dadas las peculiares condiciones del valle medio
del Ebro, la mayoria de las industrias zaragozanas
son en gran medida industrias vinculadas por su de-
pendencia de los medios de transporte, que a finales
del siglo XIX y hasta bien entrado el siglo XX se
reducian al ferrocarril.

A estas ventajas técnicas que ofrecia la orilla iz-
quierda para el emplazamiento de industrias hay
que afiadir las economicas. En una economia tipica-
mente capitalista, el coste del suelo y de la obra
muerta, tanto civil como industrial, pesa mucho a la
hora de decidir un emplazamiento industrial, su-

192 A este respecto hay que sefalar que se ha producido un
cambio de mentalidad ciudadana en el sentido de valorar més el
entorno fisico, en cuyo proceso han desempefiado un papel impor-
tantisimo los movimientos vecinales.
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Arcas residenciales e industriales junto a la de Cataluna.




puesto que se den los factores de situacion y locali-
zacion convenientes, como es el caso de la orilla iz-
quierda.

El bajo coste del suelo, cuyo valor expectante na
habia sido percibido por casi nadie, fue otro de los
factores condicionantes de la industrializacién de la
orilla izquierda, con la particularidad de que en su
proceso de industrializacion subyace un problema
de financiacion que en muchos casos reviste caracte-
res especulativos. Algunas de las primeras industrias
zaragozanas se instalaron en la orilla izquierda del
Ebro al amparo de las razones que hemos apuntado
anteriormente, pero otras lo hicieron exclusivamente
por razones economicas no directamente relaciona-
das con la actividad industrial en si sino para lucrar
las plusvalias del suelo que, al trasladarse, dejaban
aquéllas en la ciudad de la orilla derecha. El estudio
de las finanzas aragonesas esta todavia sin realizar
porque es muy dificil y hasta inoportuno penetrar
en la intimidad de las economias familiares de los
promotores de aquellas industrias: no han transcu-
rrido mas que tres generaciones y viven todavia al-
gunos de los piongros de la industrializacion zarago-
zana, pero es seguro que muchas fortunas tuvieron
su origen en estas practicas especulativas.

Es un hecho suficientemente comprobado que
cuando el artesanado evoluciona hacia formas in-
dustriales de produccion tiende a permanecer en los
mismos espacios fisicos y solamente después de mu-
cho tiempo suele emigrar hacia espacios abiertos.
Pero la primera industrializacién zaragozana buscéd
preferentemente la proximidad al ferrocarril por en-
cima de cualquier otro considerando. Ello indica
que eran industrias de nueva creacion, financiadas
mayoritariamente con capitales foraneos —aunque
recabasen una moderada participacion local— que
no sentian ningan tipo de nostalgia por la vieja ciu-
dad de la orilla derecha.

El capital local, perteneciente a una burguesia re-
nacida en Zaragoza después de las guerras napoleo-
nicas, era escaso y no podia permitirse el lujo de las
grandes adquisiciones de terreno que las modernas
industrias requerian, ni tampoco era muy dado a
participar minoritariamente en empresas con socios
foraneos por el especial talante individualista arago-
nés. Se preferia sacrificar la cuantia de la inversion
econdémica a las ventajas de la gestion personal y de
la integracion de los pequeiios establecimientos in-
dustriales en el espacio urbano de todos conocido.

La diversificacion de las actividades y la disper-
sion del riesgo han sido algunas de las constantes
que han movido al empresariado zaragozano hasta
nuestros dias. Por otra parte, el concepto de ciudad
apifiada, aglutinada en torno a espacios urbanos
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con funciones perfectamente definidas, dominaba
cualquier actividad econdmica y mas en una ciudad
como Zaragoza, donde los ultimos recintos murados
duraron hasta bien entrado el siglo XIX.

La iniciativa extrarregional, por el contrario, no
se sentia mediatizada, en modo alguno, por esa cla-
se de condicionamientos. El concepto de integracion
urbana no tiene sentido para unas gentes que bus-
can ante todo el interés del capital invertido. Los
emplazamientos industriales promocionados de esta
manera se buscan exclusivamente por razones €co-
nomicas y técnicas —en este mismo orden de
prioridad— con olvido absoluto de los intereses ur-
banos, tanto fisonomicos como funcionales. Conse-
cuentemente con su filofofia, el capital foraneo pre-
tende salvar, ante todo, la inversion, de manera que
los terrenos se adquieren al mas bajo coste posible;
es decir, se trata casi siempre de terrenos muy aleja-
dos del centro y en areas relativamente bien comu-
nicadas con la ciudad. En este sentido la orilla iz-
quierda reunia las condiciones idoneas para la utili-
zacion industrial del suelo, puesto que tradicional-
mente existia un cierto trasiego de bienes y personas
a traveés del puente, mas un pequefio nucleo residen-
cial capaz de proporcionar, si se terciaba, mano de
obra para las primeras industrias.

1. Las etapas en la industrializacion

Una vez iniciado el proceso de industrializacion
de la orilla izquierda ya no se ha detenido, si bien
ha conocido momentos de aceleracion y de re-
traimiento que permiten sefialar tres grandes etapas
en el proceso de industrializacién de la misma: la
implantacién de industrias tradicionalmente ligadas
al ferrocarril, la expansién industrial a partir de
1950 y, finalmente, el papel desempefiado por la
orilla izquierda desde la declaracion de Zaragoza
como polo de desarrollo en 1964. Pero antes hay
que aludir, aunque sea someramente, a ciertas acti-
vidades artesanales que, andando el tiempo, se
transformarian en industrias de cierta entidad pro-
ductora ',

a) Las actividades preindustriales
de la orilla izquierda

Abundan las noticias referentes a la existencia de
actividades artesanas al otro lado del rio. Se trata
concretamente de industrias o mas bien actividades

194 FERNANDEZ, F., Zaragoza capital, Polo de Desarrollo, en
«Informacién Comercial Espaiola», Ministerio de Comercio (Ser-
vicio de Estudios), febrero 1964, p. 195.




Ferrocarril del Norte.

artesanas muy antiguas, tales como las relacionadas
con la fabricacion de ladrillos y tejas y los molinos
de cereales y aceite, que no debieron ser muy
abundantes ', Todavia en 1860 habia una calle en
el viejo casco del Arrabal que se denominaba calle
del Tejar —hoy Villacampa— y la toponimia alude
también a la exist&éncia de molinos, puesto que aun
hoy existe el denominado camino de los Molinos.

195 Guia de Zaragoza, op. cit., 1860, pp. 304 ss.: habla de la
existencia de varios tejares en el Arrabal; uno junto a las Balsas de
Ebro Viejo y cuatro en San Juan de Mozarrifar. Asimismo cita va-
rios molinos harineros, como el del Puente de Tablas, el de Marra-
¢o, etc. y molinos de aceite, como los que eran propiedad de los se-
fores Ballesteros y Castillo Larroy, situados uno junto al molino
de harina del Puente de Tablas y el otro en la calle de Juslibol,
también del Arrabal.

Del mismo modo, el comienzo de la actual calle de
Sobrarbe se denominoé calle del Tinte, lo cual indica
que debieron existir algunos establecimientos dedi-
cados a este tipo de actividades. Noticias sacadas de
los libros de Actas de Ayuntamiento aluden conti-
nuamente a tasas y arbitrios que se cobraban por
actividades relacionadas con el lavado de lanas,
adobo de pieles de ganado menor, herrerias, etc.,
que dan idea de la existencia de una variopinta
gama de actividades rururbanas muy propia del ca-
racter que siempre ha tenido el Arrabal %,

Estas actividades preindustriales no estaban loca-
lizadas en areas zonificadas sino que su distribucion

196 Asso, 1. DE, op. cit., 1947, pp. 132 ss., nos da explicacion

acerca del mismo tema.
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Ferrocarril del Norte

espacial venia dada por las condiciones del medio
fisico —caso de los tejares— o del mercado de los
productos elaborados, como en el caso de los moli-
nos que, por otra parte, habian de subordinarse a la
posibilidad de utilizar el agua de las acequias de rie-
go o de sus sobraderos.

Habia en el Arrabal un molino harinero en el ca-
mino de Huesca, otro en el camino de Jesus y un
tercero en la calle del Puente de Tablas. Pero pron-
to algunos de los antiguos molinos se modernizaron
pasando a ser industrias harineras de cierto renom-
bre, entre las que podemos citar la de Villarroya y
Castellano, préoxima al puente colgante. de Santa
Isabel sobre el rio Gallego, y otras dos en el camino
de Huesca, una de Juan Cortacamps, sobre la ace-
quia del Rabal y otra de Juan Nadal, en el camino
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de los Molinos, también movida por la acequia del
Rabal. El resto de las fabricas harineras se encon-
traban en el camino de Juslibol y en la carretera de
Barcelona.

No eran éstas, desde luego las uUnicas industrias
del momento, pues en lo que habia sido convento
de Jests se hallaba una fabrica de almidon, gluten y
pastas; a la entrada del camino del Vado habia una
de chocolate y varias de fécula de patata y yeso,
algo mas alejadas, en el camino de Juslibol.

b) Las industrias tradicionales ligadas al ferrocarril

Como se ha expuesto anteriormente, la llegada
del ferrocarril cambidé por completo la situacion de
los transportes en Zaragoza y la valoraciéon que has-




Instalaciones industriales junto al ferrocarril.




Fabrica de la Sociedad General azucarera.

ta entonces se habia hecho de los espacios urbanos
y periurbanos. Pronto se instalaron junto al ferro-
carril industrias muy variadas y en especial aquellas
que debian mover fuertes tonelajes. A finales del si-
glo XIX y principios del XX, la mayor concentra-
cién industrial estaba junto a las estaciones del fe-
rrocarril, que ya habia llegado a la orilla derecha
por el enlace de la Quimica y por la linea de la
Compaiiia de M.Z.A.

La primera industria importante que se instalo en
la orilla izquierda fue el propio ferrocarril, ya que
hasta que se construyé el ramal de enlace la esta-
cion del Norte constituyé un fondo de saco o termi-
nal de la linea Barcelona-Lérida-Zaragoza.

Es un hecho repetidamente estudiado en la geo-
grafia de los transportes que los puntos nodales de
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un ferrocarril se convierten, por la misma funcidon
que desempeiian, en puntos de concentracion indus-
trial: talleres de reparacidon y montaje e incluso de
construcciéon de material y vehiculos de transporte.
Asi, los talleres de la vieja estacion del Norte llega-
ron a ocupar una gran extension de terreno, entre el
viejo camino de Huesca y lo que mas tarde. seria el
arranque de la carretera de Barcelona, una vez
construido el puente sobre el rio Gallego.

En 1870 se realiza el enlace entre la linea de Zara-
goza y Barcelona por Caspe con la de Zaragoza a
Barcelona por Lérida, mediante la construccion del
puente de cuyas vicisitudes hemos dado cuenta en
otro lugar. Para entonces solamente habian transcu-
rrido nueve afios desde la llegada del ferrocarril a
Zaragoza. Los viejos talleres de la estacion del Nor-




Viviendas de 1950 préoximas a la estacion del Norte.

te se habian quedado insuficientes para satisfacer
las necesidades que la técnica ferroviaria, en rapido
desarrollo, exigia. Por otra parte, funcionaban ya
los talleres de Carde y Escoriaza, Averly, etc., situa-
dos cerca de la nueva estacion de M.Z.A., con lo
cual se habia producido un desplazamiento de la zo-
nacion industrial de Zaragoza hacia la orilla derecha
del Ebro 7. De este modo se cumplio la tradicion
que consideraba el Arrabal como zona poco propi-
cia para cualquier tipo de actividad con personali-
dad propia. Lo que parecia una funciéon adecuada
para la revitalizacion de la orilla izquierda del Ebro

197 CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE ZARAGOZA, 0p. cit.,
1927, pp. 217-219.

se detenia, una vez mas, como consecuencia de la
competencia urbanistica de la ciudad tradicional.
Solamente afilos mas tarde, al filo de los comienzos
del siglo, se instalaron industrias importantes vincu-
ladas al ferrocarril, como la azucarera de Aragén y
la Maquinista y Fundiciones del Ebro, por, no citar
sino las mas importantes.

¢) Los inicios de la colonizacion industrial
de la orilla izquierda

Lo que de alguna manera podemos denominar la
hora industrial del Arrabal surge hacia finales del
siglo XIX con la generalizacion del cultivo de la re-
molacha azucarera. Las viejas y feraces vegas del
Gallego y las mas recientes del Ebro sé van a con-
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Poligono de Cogullada.



vertir en pocos afios en grandes productoras de re-
molacha. Y es precisamente la necesidad de trans-
portar fuertes volumenes de raiz lo que aconsejara
la instalacion de fabricas azucareras en la orilla iz-
quierda del Ebro.

Muy pronto, hacia 1894, comienzan los preparati-
vos para la construccion de la Azucarera de Ara-
gon, fundada en 1903 y, algo mas tarde, en 1905, la
Azucarera del Gallego '8, Estas dos fabricas habian
de ser las pioneras de la moderna colonizacién in-
dustrial del Arrabal que, posteriormente, conocio
otro tipo de industrias, como las metalurgicas, la
primera de las cuales fue Maquinista y Fundiciones
del Ebro, S. A.

La Azucarera de Aragén se instald muy proxima
a la estacion del ferrocarril del Norte, entre la esta-
cion y el camino de Torrecillas. La del Gallego se
hallaba algo mas lejos, junto al puente sobre el rio
Gallego, al final de la avenida de Catalufia, pero
también relacionada con el ferrocarril %,

El auge del cultivo de la remolacha a principios
de siglo permitid, sin duda, la prosperidad de estas
industrias, las cuales por el volumen de trabajo que
proporcionaban (unos 750 obreros en la época de la
campafia) contribuyeron sin duda al poblamiento
del Arrabal. Por otro lado, la industria azucarera
de Zaragoza y su provincia ejercia tal influencia en
la economia que sus fluctuaciones incidian directa-
mente en la vida local. En este sentido, la fuerte cri-
sis econdmica que sufrié Zaragoza en los afios trein-
ta se debid precisamente a la grave situacion que
atravesaba la industria azucarera?®. Esta situacion
critica se reprodujo a partir de 1953 cuando la pro-
duccién sufrio un descenso brutal en virtud de las
restricciones impuestas para limitar el cultivo de la
remolacha 2°'. En torno a los afios sesenta, las azu-
careras de Aragon y del Gallego, controladas por
capital foraneo, cancelaron la produccién de aziucar
y, en consecuencia, su actividad industrial 202,

198 Resulta dificil documentar el origen de los capitales utiliza-
dos en la industrializacion inicial de la orilla izquierda del Ebro.
Pero es evidente que los bancos de Aragon y Zaragoza, creados
respectivamente en 1910y 1911 y otros, tuvieron una gran influen-
cia en ello.

199 La Azucarera del Gallego tuvo una importancia decisiva en
la urbanizacion de la zona. Ella subvencion¢ las escuelas del barrio
y algunas de las instalaciones piblicas, como el Cuartel de la
Guardia Civil y fue la valedora ante el Ministerio de Obras Publi-
cas, para el reforzamiento del puente sobre el Gallego y la exten-
sion de una linea de tranvias.

200 CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE ZARAGOZA, op. cit.,
p. 213.

201 Navarro FERRER, A. M., op. cit., 1962, p. 66.

202 Ta Azucarara de Aragén pertenecia a la Sociedad General
Azucarera de Espafia y la del Gallego a la S. A. Azucarera del Ga-
llego domiciliada en Pamplona.

Las primeras industrias metaltrgicas de cierta im-
portancia se instalaron en las proximidades del fe-
rrocarril, pues lo mismo si se trataba de industrias
primarias que de transformados metalicos, tenian
que recibir las materias primas por ferrocarril en
una época en que éste era practicamente el unico
medio de transporte rapido y eficaz para grandes
volumenes de mercancias o para grandes taras.

La S. A. Maquinista y Fundiciones del Ebro se
instalé en 1918, muy proxima a la Azucarera de
Aragén y en la mas inmediata proximidad al ferro-
carril. Los origenes de esta industria estan intima-
mente relacionados con la instalacion de la Azucare-
ra de Aragén, puesto que el creador de la misma
fue un aleman, don Alberto Bressel, que habia lle-
gado a Zaragoza para montar la azucarera a fines
del siglo XIX. Una vez montada desempeiidé el em-
pleo de mecanico jefe y muy pronto se dio cuenta
de la necesidad que el pais —y por supuesto
Zaragoza— tenian de repuestos de maquinaria. Esta
idea le indujo a montar un pequefio taller para la
fabricacion de repuestos, concebido como industria
familiar, que se denominaba Talleres Bressel y
Pellejero ?. Posteriormente, al constituirse en socie-
dad andnima en 1918, cambid el nombre por el ac-
tual de Maquinista y Fundiciones del Ebro, S. A.,
cuyo desarrollo y evolucion han tenido una gran re-
percusion en el Arrabal y en el resto de la ciudad,
tanto desde el punto de vista socioeconémico como
urbanistico. Los Talleres Bressel y Pellejero se ha-
bian convertido, en 1975, en un complejo industrial
de 22.000 m?2.

Un espacio industrial como el ocupado por la
Maquinista y Fundiciones del Ebro produce un do-
ble efecto. De una parte transforma el espacio fisico
como consecuencia de su propia ubicacion, de otra
actia como motor de otras actividades y funciones
urbanas. Asi, esta industria ha transformado el
Arrabal zaragozano y al mismo tiempo ha originado
problemas a la hora de hacer una ordenacién urba-
nistica de la zona. El problema es el mismo de siem-
pre. La gran industria precisa de grandes espacios
para su propia actividad, a la vez que induce toda
una serie de fendmenos urbanos en torno de si mis-
ma. A falta de una buena planificacion urbana y
ante la inadecuacién del transporte urbano, o de su
elevado precio, surge la tentacidon de construir vi-
viendas en las zonas mas proximas a las fabricas,
las cuales, con el tiempo, quedan rodeadas por un

203 La familia Pellejero aporté el capital. El sefior Bressel y sus
hijos el trabajo. Incluso ellos mismos levantaron un edificio de
adobe destinado a taller.
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cinturén residencial muy dificil de ordenar en un
planeamiento logico, moderno y eficaz.

Cuando se cred la primitiva industria sus alrede-
dores eran campo abierto, pero hoy las instalaciones
industriales aparecen rodeadas por un cinturén de
viviendas y se producen interferencias mutuas: la in-
dustria no puede expansionarse en dicho lugar por
no ser zona industrial ni disponer de los espacios
que precisa y las viviendas tienen que soportar los
inconvenientes de la proximidad de la industria.

La primera guerra mundial fue una ocasion pro-
picia para el desarrollo de la industria metalargica
en Zaragoza. Por todas partes se acusaba entonces
la demanda de productos metalurgicos acabados o
semiacabados que no podian llegar desde los paises
industrializados de Europa?®. Esta demanda venia
acelerada por dos hechos. De una parte por la inci-

204 Algunas de las viejas fabricas metalrgicas, como Averly,
fundadas cincuenta afios atras con capitales extranjeros, encuen-
tran en estos aiios un buen pretexto para ir a la conquista de mer-
cados extranjeros.
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piente mecanizacion de la agricultura y por el desa-
rrollo que estaban adquiriendo la industria harinera
y la més reciente azucarera, de otra por la revolu-
cién que supuso la utilizacidn masiva del hierro en
la arquitectura e ingenieria civiles.

Los primeros afios del sigio XX fueron afios de
una gran euforia arquitecténica y de gran preocupa-
cion urbanistica, que originaron una gran demanda
de productos metalurgicos, utilizados en la cons-
truccion y ornato urbanos, lo que motivo en gran
parte la instalacion de fabricas de fundicion y aca-
bados de hierro. En esta época llegé a Espaiia pro-
cedente de Europa un estilo arquitectonico —recien-
temente redescubierto— que se conoce genéricamen-
te como modernismo. El modernismo, como movi-
miento arquitecténico y urbanistico, introdujo nue-
vas técnicas en la construcciéon y, en algin momen-
to, llegd a imponer el hierro como elemento funda-
mental en la obra arquitecténica.

El hierro venia precedido de una aureola de soli-
dez y belleza que no podia compararse con la de los
materiales de uso tradicional. La torre Eiffel, entre




otros monumentos, y la grandiosidad, monumenta-
lidad y alardes arquitectonicos de algunos puentes y
estaciones de ferrocarril que se habian construido en
Europa eran propaganda mas que suficiente para
suscitar la demanda de piezas de hierro. La ingenie-
ria civil hacia constante uso del hierro, de lo que es
buen ejemplo el puente del Pilar, terminado en
1895, que conjuga una gran rareza modernista y
una eficacia técnica insuperable. Otro tanto puede
decirse del magnifico edificio del Mercado Central
de la plaza de Lanuza.

Pero aparte de la utilizacion generalizada del hie-
rro en obras arquitectonicas, el urbanismo de aque-
lla época conocidé también las posibilidades del hie-
rro como elemento de ornato y mejora de las condi-
ciones de vialidad de las calles y parques y muy es-
pecialmente en lo concerniente a la instalacion de
puntos de luz, bancos, quioscos, conducciones sub-
terraneas de agua, alcantarillas, etc.

El alumbrado publico se generalizé en Zaragoza a
partir de 1864, en que se instala en la ciudad la pri-
mera fabrica de gas, cuyo uso mas inmediato fue el
del alumbrado publico. Posteriormente, en 1883, se
realizaron las primeras instalaciones de alumbrado
eléctrico, que muy pronto se extenderia por toda la
ciudad. A partir de este momento se generaliza la
utilizacion de ambos sistemas de alumbrado sobre
soportes metalicos, casi siempre hechos de hierro
fundido. Los municipios rivalizaban entre si por
instalar puntos de luz sobre pies y brazos cada vez
mas originales. Surge asi una artesania fabril que
suministraba toda clase de pieceria para usos urba-
nos, ya que ésta era la demanda que debian satisfa-
cer las fundiciones metalargicas de principios de si-
glo, en unos momentos en que los mercados inter-
nacionales solamente abastecian a la industria béli-
ca. Buena parte de estas industrias se montaron en
la orilla izquierda siguiendo una tradicion que toda-
via perdura.

La eleccién de la orilla izquierda como &area de
asentamientos industriales venia impuesta por la im-
portancia y necesidades logisticas de las industrias
metalirgicas. Pero mas tarde, en los afios inmedia-
tamente anteriores a la guerra civil, se completd el
cinturén de industria pesada junto al ferrocarril con
la instalacion de fabricas de alcoholes y de los gran-
des depositos de almacenamiento de la Campsa a
partir de 1927, De esta forma quedaba consolidada
la zona industrial pesada situada entre la carretera
de Huesca y el ferrocarril.

Tras las etapas iniciales de la industrializacion, li-
gadas, como acabamos de ver, al ferrocarril y pro-
tagonizadas por las industrias metalirgicas y de sto-
kage, se inicia, a partir de 1940, una etapa en la que

la funcidén industrial se ir4 perfilando cada vez con
mayor nitidez hasta el punto de que, a finales del
afio 1975, el 50% de la poblacién industrial de Za-
ragoza, cifrada en 90.000 personas, esto es, 45.000
personas, trabajaban en la margen izquierda del
Ebro. En esta fecha ya no eran las industrias meta-
lurgicas o alimentarias las mas importantes. La in-
dustria en general se habia diversificado de tal ma-
nera que la potencia de la funcion industrial de la
orilla izquierda era precisamente consecuencia de la
complejidad, heterogeneidad y diversidad de las in-
dustrias instaladas en ella.

Cuando se habla del fenémeno de la industrializa-
cion al otro lado del Ebro se suele aludir al polo de
desarrollo creado en 1964, pero no se repara en que
el proceso de industrializacién se habia acelerado a
partir de 1940, coincidiendo con la terminacion de
la guerra civil.

La guerra civil seria un factor determinante del
definitivo crecimiento industrial de Zaragoza, como
ya se ha dicho. Debido a las vicisitudes bélicas Za-
ragoza se convirtio, de alguna manera, en la capital
real de la zona nacional del Norte, debido a que la
industria de guerra de esta zona se apoyaba en los
viejos establecimientos zaragozanos. Los afios si-
guientes a la terminacién de la guerra fueron tam-
bién de una gran actividad para las industrias meta-
lurgicas zaragozanas, debido a la situacién origina-
da por la segunda guerra mundial. Pero a diferencia
de lo que habia sucedido en la primera guerra mun-
dial, ahora no se implantan grandes industrias sino
que todo se reduce a una superactividad de las vie-
jas fabricas, que debian trabajar, en gran parte,
para el mantenimiento de los mercados interiores
cerrados al exterior por causa de la segunda guerra
mundial. Aunque los resultados no fueran espec-
taculares, se fue creando, poco a poco, una con-
ciencia industrial al otro lado del rio que daria to-
dos sus frutos en las décadas siguientes.

Los afios cincuenta fueron decisivos para la diver-
sificacién industrial de la orilla izquierda, coinci-
diendo con los primeros intentos serios para remo-
delar el tradicional marco urbano de Zaragoza. Por
un momento al Arrabal se le reconoce una categoria
urbana, que dificilmente hubiera podido conseguir
con anterioridad, como resultado del cambio de los
condicionamientos socioldgicos, econémicos y urba-
nisticos que se producen en Espaifia durante la déca-
da citada. Al principio de esta nueva etapa de in-
dustrializacion se instalan en la orilla izquierda pe-
quefios talleres nacidos de la coyuntura econdémica
por la que atravesaba el pais, pero luego la mayoria
de las viejas industrias asentadas en el casco urbano
buscaron nuevos emplazamientos y la orilla izquier-
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da, que reunia excelentes condiciones para ello, vio
de ese modo multiplicada su funcién industrial.

El cambio de emplazamiento de la industria esta-
ba motivado en gran parte por razones técnicas y
comerciales, pero también por la demanda de suelo
urbano que existia en la ciudad y revalorizaba los
antiguos espacios industriales.

2. La revalorizacion del suelo urbano

No puede explicarse el proceso de industrializa-
cion reciente de la orilla izquierda sin tener en cuen-
ta, al mismo tiempo, los cambios estructurales de la
ciudad y los nuevos conceptos urbanisticos que van
abriéndose camino a lo largo de las décadas de los
afios cincuenta y sesenta. Todo ello con el trasfondo
del fuerte crecimiento demografico por inmigracion.

Dada la mentalidad de la poblacion residente en
la ciudad —muy vinculada a las viejas estructuras
urbanas— pronto hizo falta espacio para la cons-
truccién de viviendas destinadas a unas clases socia-
les que estimaban ante todo los espacios residencia-
les proximos al centro urbano. Y aqui es donde los
espacios urbanos ocupados por la vieja industria
juegan su papel, pues sobre ellos se construiran vi-
viendas de alto precio que proporcionaron grandes
beneficios, primero a las empresas por la venta de
los solares y luego a las inmobiliarias por la venta
de las viviendas. Durante las décadas apuntadas lo
que mas decisivamente influyo en la transformacion
funcional de la orilla izquierda fue el asentamiento
en ella de viejas industrias desplazadas del antiguo
casco urbano por operaciones especulativas. Las
motivaciones que aconsejaron muchos de estos tras-
lados fueron casi siempre de indole econdmica y no
directamente relacionadas con la actividad industrial
concreta, aunque puede haber ejemplos en con-
trario.

Coincidiendo con el fuerte crecimiento demografi-
co de Zaragoza a partir de 1950, se manifesto una
clara escasez de suelo urbano. Al mismo tiempo las
viejas industrias —Talleres Mercier, Averly, Carde y
Escoriaza, Laguna de Rins y otras muchas— se en-
cuentran con €l problema de modernizar y tecnificar
sus viejas estructuras productivas, lo cual les exige,
en algunos casos, una notable ampliacion del espa-
cio utilizado o el alejamiento del casco urbano en
otros y siempre fuertes inversiones de capital 2.

205 Laguna de Rins, situada en el antiguo camino de los Cubos,
hoy Doctor Cerrada, se traslada a la orilla izquierda del rio en tor-
no a 1950; Compaiia Auxiliar de Ferrocarriless —CAF— lo hace
en 1958; Hierros Uson, aunque no era empresa industrial sino de
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La tradicional falta de capitales y la escasa inicia-
tiva empresarial de los industriales zaragozanos ha-
bia impedido hasta entonces la creaciéon o amplia-
cién de nuevas industrias que merecieran el nombre
de tales. Todos los grandes complejos industriales
de Zaragoza: Escoriaza, Tudor, La Industrial Qui-
mica, etc., eran de comienzos de siglo. Sin embar-
go, la fuerte inmigracién y el desarrollo de la ciu-
dad iban a proporcionar la coyuntura favorable
para el traslado de muchas empresas lejos de sus
primitivos emplazamientos. Algunas de estas empre-
sas encontraron capitales para su transformacion
enajenando sus viejos solares cuya varita como sue-
lo urbano les permitié adquirir, a veces, enormes
extensiones de suelo rustico en la orilla izquierda del
Ebro y montar fabricas de nueva planta, que se
convertirian en industrias de gran rentabilidad por
el perfeccionamiento de los medios de produccion.
Ello fue posible por la inexistencia de leyes eficaces
que regularan el uso del suelo y por la falta de una
politica de planeamiento racionalmente concebida.

Todas las industrias que se trasladaron buscaron
la proximidad del ferrocarril y de los accesos por
carretera, de manera que durante los afios cincuenta
se produjo la verdadera zonacién industrial del
Arrabal*. Cuando, con arreglo a la Ley del Suelo
de 1956, se realiza el primer Plan General de Orde-
nacion Urbana, éste nace con pie forzado y, por lo
que afecta al Arrabal, la calificacion de los diferen-
tes poligonos traté de legalizar una situacion de he-
chos consumados que iba a pesar decisivamente en
la configuracion y morfologia -urbanas de la orilla
izquierda del Ebro. Por otra parte, la instalacion de
potentes industrias que ocupaban a varios cientos de
obreros cada una cred necesidades residenciales en
las proximidades de las fabricas, con lo cual se pro-
dujo una insercién de nucleos residenciales junto a
los industriales, con entorpecimientos funcionales
mutuos e interferencias que originan situaciones li-
mite de la convivencia y de.eficacia funcional, tal
como se ha explicado.

Las primeras actuaciones para desenmarafiar esta
madeja urbanistica no se produciran hasta muchos
afios después. Concretamente en 1964, con la decla-
racion de Zaragoza polo de desarrollo y con la par-
ticipacion publica en la ordenaciéon residencial del

servicios, se traslada en 1965. Otras fabricas lo fueron de nueva
planta, como la fabrica de Rico y Echevarria, que se instalo en
1945, con una superficie inicial de unos 1.100 m2 y unos 20 obre-
ros, ha llegado a tener en 1975 320 obreros y ocupado una superfi-
cie superior a los 12.000 m2.

206 Aun cuando en el Anteproyecto del Plan Yarza de 1943 se
aludia a un principio de zonacién, hubo que abandonarla ante las
exigencias del crecimiento urbano.




puente de Santiago, a la que ya se ha aludido ante-
riormente.

B) Zaragoza Polo de Desarrollo:
el papel de la orilla izquierda

La declaracion de Zaragoza como Polo de Desa-
rrollo hay que considerarla, sin duda alguna, como
el factor mas positivo en la reciente transformacion
industrial de Zaragoza. Pero antes de adentrarnos
en el contenido de aquella declaracion conviene ana-
lizar, aunque sea someramente, los fundamentos
técnico-econoémicos de la polarizacion industrial.

1. El concepto de desarrollo

Después de 1945 y sobre todo a partir de 1948,
comienzan a imponerse en Europa las teorias keyne-
sianas del crecimiento continuo o desarrollo. El
concepto de desarrollo, al menos en la formulacion
de KEvnEs, es mucho .mas amplio que el de creci-
miento, aunque en términos corrientes ambos con-
ceptos suelen confundirse 27, El crecimiento afecta a
las magnitudes econoémicas, pero el desarrollo supo-
ne un crecimiento armoénico de lo econémico y lo
social, incluyendo en lo social el conjunto de estruc-
turas mentales, juridico-politicas y sociales en cuyo
marco crece la economia. Todo esto era posible en
una Europa destrozada por la guerra y en la que se

pretendia instaurar un orden socioecondémico y poli-

tico nuevos.

Por el efecto de mimetismo, o simplemente por
las corrientes ideologicas, econdémicas y sociales del
momento, los paises de Europa Occidental comen-
zaron a preocuparse por ‘su desarrollo en sentido
amplio, lo cual llevaba . aparejado el crecimiento
econémico. Pero, como tantas veces sucede en la
Historia, en ocasiones la parte se tomo por el todo
y asi lo que pretendia ser desarrollo se quedé fre-
cuentemente en crecimiento. Llegados a este punto
la economia de algunos paises occidentales se movid
a base de planes de desarrollo, con una duracion
fija que en su planeamiento y ejecucion recordaban
mas a los planes quinquenales de la economia socia-
lista que al desarrollo programado de Keynes.

207 KEYNES, La economia del siglo XX. Para Keynes, lo funda-
mental en su sistema econoémico era la inversion. De ahi la estrecha
relacion entre ahorro y desarrollo dentro de unos limites razo-
nables.

a) La teoria de la polarizacion

El establecimiento de un polo de desarrollo se
basa fundamentalmente en la implantacion de una
industria o conjunto de industrias consideradas cla-
ve, las cuales generan, por sus mismas caracteristi-
cas, la actividad de otras industrias que son provee-
doras de aquéllas o consumidoras de bienes y servi-
cios. Estas actividades industriales del polo pueden
dejar sentir sus efectos tanto en la economia nacio-
nal como regional. Ahora bien, para que una indus-
tria o un conjunto industrial cumpla los requisitos
que precisa un polo de desarrollo, la polarizacion,
orientada a un desarrollo econé6mico nodal, debe
producirse desde diferentes puntos de partida que
afectan a factores técnicos, comerciales, geograficos
e incluso psicolégicos. En definitiva, lo que persigue
el polo de desarrollo es la consolidacion de un siste-
ma socioecondmico integrado en una referencia es-
pacial.

La polarizacién técnica, como su nombre indica,
supone una serie de lazos o de interdependencia téc-
nica entre las diversas actividades propulsoras del
polo, de modo que, mediante esta unién, s¢ consi-
gue una mayor integracion econémica de un lado y
una mayor defensa ante las variaciones coyunturales
de otro. Cuando las rentas obtenidas por las activi-
dades industriales implantadas en ¢l polo consiguen
la expansion del sector terciario de la economia re-
gional, se produce una nueva forma de polarizacién
que es la polarizacién de las rentas. El efecto de po-
larizacion de las rentas es variable, pues depende de
una serie de factores, como son la estructura demo-
grafica de la poblacion, el poder de atraccion del
polo sobre el empleo, la cualificacion profesional y
la estructura financiera de las empresas.

Es también muy interesante en el campo de la po-
larizacion econdémica el comportamiento adoptado
por los empresarios. Las decisiones de las grandes
empresas son fundamentales, pues repercuten en las
pequefias y medianas, ya que estas altimas suelen
seguir el comportamiento de aquéllas, a las que to-
man como modelo. Este tipo de polarizaciéon, que
podriamos calificar de psicolégica, puede hacerse
mas efectiva si el Gobierno interviene de alguna for-
ma, bien en los programas de accién regional, bien
en el montaje de servicios competentes o bien me-
diante la instruccion o la coordinacion de las inicia-
tivas empresariales. Para conseguir los objetivos
perseguidos con la implantacién de un polo de desa-
rrollo se requiere, en ocasiones, la existencia de un
centro principal donde radique la concentracion téc-
nica y la aparicion de una serie de centros interme-
diarios que fomenten y aseguren la diversificacion
industrial de la zona en la que se encuentran. De
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Parque del Tio Jorge.

este modo, mediante una polarizacién geografica, se
evitan las superconcentraciones.

b) La localizaciéon industrial

Légicamente la localizacion industrial ofrece
puestos de trabajo y, por lo tanto, atrae mano de
obra. Ello explica el hecho de que las actividades in-
dustriales, en especial las industrias llamadas basi-
cas, provoquen una cierta concentracion humana
que, de acuerdo con las ideas del planeamiento ur-
banistico, habra que ponderar y situar adecuada-
mente. Los problemas planteados por la escasez de
terrenos en .ciudades importantes, la accesibilidad,
las dificultades de presupuesto, la necesidad de
aparcamientos, etc., pueden aconsejar —y de hecho
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asi ocurre con frecuencia— la promocion de aglo-
meraciones de tipo secundario o nuevas ciudades.

Existen, pues, una serie de relaciones entre la lo-
calizacion industrial, provocada por el fenémeno de
polarizacién econdémica y la poblacion asentada en
la zona. Todo ello plantea la necesidad de una orga-
nizacion adecuada del espacio, pues segin PERROUX,
propulsor de la idea de lgs polos de desarrollo, és-
tos son una unidad motriz en un medio determina-
do, cuyas diversas formas de accién llevan a esa or-
ganizacion del espacio.

Un polo de desarrollo ejerce, sin duda, una clara
influencia econdémica sobre su propia region. Sin
embargo, evaluar estas consecuencias econoémicas es
algo sumamente dificil en nuestro pais por carecer
de una contabilidad nacional regionalizada, lo que
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no impide calcular estas consecuencias mediante
aproximaciones 208,

En Espaila, siguiendo aquellas corrientes de la
planificacion econdmica de los paises de Europa oc-
cidental, se cre6 la Comisaria del Plan de Desarro-
llo que, previos los estudios pertinentes, determiné
la creacién de un polo de desarrollo en Zaragoza.
En los estudios de Soremasa, previos a la determi-
nacion de los polos de desarrollo en el valle del
Ebro, se llama la atencion sobre el hecho de que
esta zona no era subdesarrollada, pues existia en

208 Con posterioridad a nuestro trabajo la CAMPZAR ha pu-
blicado dos magnificos estudios de contabilidad regional referidos
a 1972 y 1978, pero al no haber estudios semejantes anteriores a
1964 es muy dificil valorar el impacto real del Polo de Desarrollo.

ella un cierto grado de desarrollo que era necesario
acelerar 2, Entre los resuitados de aquellos estudios
se sefialaba que habia dos polos de crecimiento es-
pontaneo en el valle del Ebro, que se correspondian
con las ciudades de Zaragoza y de Logroifio.

2. El polo de desarrollo de Zaragoza
Con estos antecedentes se realizd la localizacion

de los polos de desarrollo. No deja de ser interesan-
te el hecho de que en el estudio de SoFemAsa se ha-

209 Sociedad de Organizacién, Formacién, Economia y Mate-
mdtica Aplicadas, S. A., Departamento de Estudios Economicos y
Comerciales, Madrid, junio de 1963. ¢
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bla de polos de crecimiento y no de polos de desa-
rrollo, como hubiera sido légico y natural. Esto no
es sino la demostracion de lo que deciamos anterior-
mente a proposito del crecimiento econdémico y del
desarrollo:

«El desarrollo econémico de la zona debe lo-
grarse de forma que alcance a la mayor parte de
la misma, extendiéndose a-su vez a todas las acti-
vidades econdomicas. El desarrollo econémico de
la zona puede lograrse, entre otras, de las formas
siguientes:

—Mediante la aceleracion del desarrollo de los

polos espontaneos existentes.

—Mediante la creacion «ex-novo» de polos de

crecimiento adecuados.

—Mediante una féormula mixta consistente en

la consideracion conjunta de las dos ante-
riores».

El articulo 6.° de la Ley del 28 de diciembre de
1963, por la que se aprobaba el primer plan de de-
sarrollo, declaraba expresamente que:

«para el fomehto de la industrializacion se crea-
ran Polos de Desarrollo, Polos de Promocion y
Poligonos industriales 2'%.

Estas acciones de desarrollo regional fueron par-
cialmente desarrolladas mediante el Decreto del 30
de enero de 1964 2''. En este Decreto se establecia la
localizacion de los polos de desarrollo, de los polos
de promociéon y de los poligonos industriales, cuya
calificacion tendria consecuencias inmediatas, tanto
en lo referente a los procedimientos de expropiacién
y ocupacion del suelo, como en la concesion de cré-
ditos y exencion de contribuciones, tasas y arbitrios.

El Decreto de 30 de enero de 1964 afirma en su
preambulo la finalidad de estas acciones, concluyen-
do que: .

«mediante los polos se pretende crear importan-
tes nlcleos industriales, impulsando sus concretas
actividades economicas y sociales dentro de areas
de extension conveniente para asegurar la con-
centraciéon de esfuerzos requeridos para la efi-
cacia...».

Aun cuando la prosa legislativa resulta un tanto
confusa y redundante, esta claro que lo que se pre-
tendia con la localizacion de un polo de desarrollo
en Zaragoza era impulsar la economia regional del
valle medio del Ebro mediante la promocion de ac-
tividades industriales selectivas en la capital.

210 «B.O. del E.» del 30-XII-1963,
211 «B.O. del E.» del 31-1-1964.
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«La existencia de una gran ciudad como Zarago-
za fue el primer factor a tener en cuenta puesto
que la existencia de una gran ciudad presenta,
entre otras, las ventajas de una mayor disponibi-
lidad de servicios y de mano de obra» 2!,

Desde un punto de vista econdmico Zaragoza se
presentaba como una ciudad ideal para la implanta-
cion de un polo de desarrollo. Decidida la eleccion
no quedaba sino determinar el area concreta de em-
plazamiento.

a) Los poligomos del polo de desarrollo

Siendo Zaragoza una ciudad que no poseia otras
ventajas que su situacion en el centro del cuadrilate-
ro mas dindmico de la economia espaiiola, se com-
prende el papel desempefiado por las vias de acceso
a la capital y de las comunicaciones en general. Por
encima de cualquier otra consideracion fueron estos
hechos los que determinaron la localizacion de los
poligonos industriales del polo de desarrollo, que al
principio fueron dos: uno situado a ambos lados de
la carretera de Logrofio y otro en un area proxima
al ferrocarril y a la carretera de Barcelona, en la
orilla izquierda del Ebro, que es precisamente la que
a nosotros nos interesa ahora y de la cual vamos a
ocuparnos a continuacion.

Una orden de la presidencia del Gobierno del 1
de febrero de 1964 fijaba la delimitacion territorial
del polo de desarrollo de Zaragoza, que se concebia
con una disposicion radial a lo largo de las vias de
comunicacion Zaragoza-Tudela, Zaragoza-Alcafiiz,
Zaragoza-Barcelona, Zaragoza-Valencia y Zaragoza-
Madrid, que eran las areas aparentemente mas ido-
neas para la localizacion de actividades industriales,
que dependian casi totalmente de una buena red de
comunicaciones 23

Posteriormente, por una orden de la Presidencia
del Gobierno de 16 de abril de 1965, se amplié no-
tablemente el primitivo espacio del polo de desarro-
llo, acercandolo cada vez mas al casco urbano, con
lo cual se produjeron interferencias dificiles de re-
solver. Esta ampliacion del polo de desarrollo fue
consecuencia de la fuerte presion a que fueron so-
metidas las autoridades locales por los propios orga-
nismos publicos, las viejas industrias pioneras de la
transformacion econémica de Zaragoza e incluso los
particulares, que veian revalorizarse unos terrenos
de muy escasa utilidad hasta entonces. En aquellos
momentos hubo fuertes enfrentamientos, entre dife-
rentes estamentos de la vida local, por la adscrip-

212 SOFEMASA, op. cit.
213 «B.O. del E.» del 4-11-1964.




cién de zonas urbanas y suburbanas al polo de de-
sarrollo. Habia una postura, defendida por especia-
listas en ordenamiento urbano, que apoyaba la dis-
posicion radial del polo antes apuntada. Pero frente
a ella estaba también muy generalizada una postura
de intereses especulativos que contaba en aquel mo-
mento con el apoyo de algunos estamentos politicos
de la ciudad. De esta manera la antedicha Orden de
la Presidencia de Gobierno del 16 de abril de 1964
amplié la superficie del polo, que de 2.000 hecta-
reas, en nuameros redondos, pasdé a disponer, nada
menos, que de casi 8.000 ha.

La orilla izquierda del Ebro qued6 conformada
en dos grandes sectores; uno mas alla del Gallego,
fuera por lo tanto de nuestra zona de estudio, y
otro a este lado del rio, que se extendia desde el
Ebro hasta mas alla de San Juan de Mozarrifar,
apostado sobre la carretera a Huesca y el ferrocarril
a Barcelona.

Dentro del espacio del polo se incluian las areas
més proximas al casco antiguo de la ciudad, que es-
taban afectadas por los Planes Generales de Urbani-
zacion de aquella época; areas de expansion urbana,
situadas en torno al barrio de Juslibol; zonas estric-
tamente industriales, a lo largo de la carretera de
Barcelona y del ferrocarril, y una enorme extension
de terreno que con un alto grado de eufemismo se
denominaba «area de tolerancia» para el emplaza-
miento de industrias especiales.

b) La seleccion de industrias

Dada la filosofia que presidia la politica de polos
de desarrollo, la selectividad de las industrias a ins-
talar en el polo de Zaragoza era un factor muy im-
portante a tener en cuenta. La seleccion de las in-
dustrias se hizo segln evaluaciones teoricas del posi-
ble consumo de bienes en el valle del Ebro. No se
tuvo para nada en cuenta la tradicion industrial za-
ragozana ni, por supuesto, se hizo un estudio serio
y detallado del efecto multiplicador de las industrias
a instalar, ni del coste social que dicha localizacion
industrial ocasionaria. No se tuvo tampoco €n cuen-
ta la capacidad de las infraestructuras existentes,
con lo cual la ciudad de Zaragoza acus6 rapidamen-
te los efectos negativos del polo de desarrollo y ape-
nas se dejaron sentir las tedricas ventajas de la con-
centracion industrial.

Aunque toda la zona declarada «polo» podria
acoger industrias, el Ministerio de Industria se preo-
cupo desde el primer momento de acondicionar sue-
lo industrial mediante la urbanizacion de poligonos
industriales, como se ha dicho antes. En estos poli-
gonos se instalarian industrias de interés prioritario,

el cual venia determinado, a su vez, por los sucesi-
VOS cOoncursos que se convocaban.

La citada Orden Ministerial de primero de febre-
ro de 1964 (Boletin Oficial del Estado de 31-1-64), a
la vez que delimitaba los polos de desarrollo sefiala-
ba el tipo de actividades que tendrian acogida en los
mismos y convocaba un concurso para la concesion
de beneficios a las industrias nuevas que se instala-
sen en ellos. La clasificacion y desglose de las activi-
dades del polo de desarrollo se hizo de acuerdo con
la némina de las actividades econdémicas estableci-
das por el Instituto Nacional de Estadistica, que re-
cogid nueve actividades y cincuenta y dos
agrupaciones 24, Puesto que el polo era de desarro-
llo industrial, quedaban automaticamente excluidas
las actividades de los sectores primario y terciario.
Los sectores prioritariamente seleccionados fueron
los siguientes:

1. Industrias de la alimentacidn.

2. Industrias de transformacion de la madera y
del mueble.

Industrias de manipulados del papel.
Imprentas, industrias editoriales e industrias
afines.

Industrias del cuero y productos del cuero.
Siderurgia e industrias de metales no férreos.
Fabricacion de productos metalicos.
Construccion de maquinaria.

Construccion de maquinaria eléctrica y ar-
ticulos eléctricos.

11. Construccion de material de transporte.

W
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Estos sectores industriales no se beneficiaban en
su totalidad de las ventajas del polo, ya que en cada
una de ellas se determinaban las agrupaciones prefe-
rentes.

Asi, entre las industrias de transformacion de la
madera se excluian el grupo 251 de la clasificacion
nacional entonces vigente, que comprendia las in-
dustrias de la primera transformacion de la madera,
y el grupo 262, que incluia la fabricacion de mue-
bles metalicos. En el sector del cuero se excluia asi-
mismo la fabricacion de calzado de goma y prendas
de vestir de cuero, y en el sector quimico el grupo
312, que se referia a la fabricacion de aceites y gra-
sas vegetales.

Como se ve, la preocupacion del legislador se
centraba principalmente en atraer industrias de se-

214 1 N.E., Presidencia del Gobierno, clasificacién nacional de
Actividades Economicas, Madrid, 1953. Con posterioridad a esa
fecha, el 1.N.E. ha publicado una nueva Clasificacion de Activida-
des Economicas para ajustarla a la utilizada en los paises de la
C.E.E. '
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gunda o tercera elaboracion, quedando excluidas de
los beneficios del polo las industrias primarias.

Se ha discutido mucho acerca de los convenientes
e inconvenientes de esta seleccioén industrial. Ante-
riormente, al hablar de la industrializacion de la ori-
lla izquierda del Ebro, se han hecho ya algunas alu-
siones a este problema. Los estudios de la 0.C.D.E.,
referentes al desarrollo de las posibilidades de em-
pleo, establecen varios métodos de seleccién de in-
dustrias para las regiones de crecimiento cero ?'’.
Todos estos métodos conducen a la seleccion de in-
dustrias con un elevado indice de ocupaciéon de ma-
no de obra.

La cuestion mas importante era la de determinar
si Zaragoza se encontraba dentro de un area de sub-
desarrollo o no. En cualquier caso es evidente que si
Zaragoza se encontraba en el centro de un area sub-
desarrollada, la ciudad y su area metropolitana no
se encontraban en esta situacién. Por otra parte, la
experiencia de los paises europeos indicaba que, a
corto plazo, la politica de polos de desarrollo no
podia fructificar si el area elegida no contaba con la
existencia de una serie de factores de promocion
como los siguientes 2'5:

Centros de ensefianza superior.

Centros de investigacion estatal.

Mano de obra cualificada.

Industrias de apoyo muy diversificadas.
Capitales abundantes.

Transportes suficientes.

Condiciones de vida agradables.

~N N RN

Todos estos factores se daban ciertamente en Za-
ragoza, pero quedaba por decidir qué tipo de indus-
tria se instalaria en el polo de Zaragoza.

El estudio realizado por Soremasa seflalaba una
serie de industrias que podrian establecerse en la re-
gion, teniendo en cuenta sus peculiaridades econo-
micas y mercantiles y las finalidades de tipo social
del polo que se concretaban en la utilizacion de
mano de obra abundante, cuyos excedentes se cana-
lizaban hacia la emigracion.

Ahora bien, el nivel de empleo de una industria
no es, casi nunca, elemento suficiente para justificar
su prioridad respecto de otras industrias, porque lo
que interesa no es tanto el efecto directo de una em-
presa sobre el empleo, cuanto el efecto indirecto, in-
ferido o multiplicador que dicha empresa va a origi-

215 KLAASSEN, L. H., Méthodes de selection d’industrias pour
les regions en stagnation, O.C.D.E., Paris, 1967, 168 pp.
216 1bid., p. 29.
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nar en el empleo total. Por eso los conceptos ya an-
ticuados de industrias primarias e industrias secun-
darias, que hemos utilizado anteriormente, estan
siendo sustituidos por los de industrias fundamenta-
les o motrices e industrias derivadas. Una industria
se considera fundamental cuando su produccién
puede ser exportada fuera de la regién, lo cual pro-
duce, a nivel de contabilidad regional, unos flujos
monetarios de signo positivo que, mediante una
adecuada utilizacion, pueden producir un efecto
multiplicador de primer orden.

En la calificacion de las industrias intervienen
multitud de factores y lo que para una region, co-
marca o polo de desarrollo resulta industria funda-
mental, para otra regiéon o polo no es mas que se-
cundaria. Aqui, como en tantas otras ocasiones, fa-
lla la teoria economica que se deduce del analisis es-
pacial de WEBER, la implantacion optima viene de-
terminada por la ley de los costes minimos del
transporte. Pero claro esta que determinadas indus-
trias y muy especialmente las de segunda o tercera
transformacién, como eran las que se instalaron en
el poligono de Cogullada, no dependen en gran me-
dida de los gastos de transporte puesto que el valor
afladido que adquieren en su proceso de transfor-
macién es muy superior al de aquellos. En cambio
tiene mucha importancia lo que se ha denominado
«economias de implantaciéon», capaces de polarizar
la localizacion industrial a condicion de que los cos-
tes de implantacién industrial sean inferiores a los
que resultarian de una implantacién en lugar dife-
rente. Asi es como tienen sentido las fdcilidades fi-
nancieras, técnicas y fiscales que en su momento se
otorgaron a las industrias del polo de desarrollo de
Zaragoza.

Entre el conjunto de industrias seleccionadas por
los concursos del polo de desarrollo de Zaragoza no
habia ninguna que dependiera exclusivamente de las
materias primas, de la mano de obra o de los me-
dios de financiacion locales. Todas ellas eran indus-
trias cuya rentabilidad no dependia de su estricta lo-
calizacién en Zaragoza. Lo que decidioé su localiza-
cion fueron los beneficios financieros y fiscales que
obtenian las industrias acogidas al polo, si bien hay
que contar también con la situacion privilegiada de
Zaragoza, que por si sola era ya un foco de atrac-
cién industrial.

El efecto multiplicador de las industrias del polo
de desarrollo fue muy poco espectacular puesto que
las transferencias desde los sectores seleccionados a
otros sectores industriales fueron escasas por la pro-
pia naturaleza de los productos manufacturados. En
conjunto las transferencias a otros sectores, a partir
de las actividades protegidas por &l polo, no sobre-




pasaron nunca el 12% del valor de la producciéon
bruta 2",

Desde muy poco tiempo después del inicio del
polo de desarrollo de Zaragoza comenzaron a reali-
zarse estudios acerca del impacto que las industrias
instaladas en el mismo tenian sobre la produc-
cion 23, Entre 1965 y 1973 se habian tramitado 139
expedientes de instalacidén industrial en el polo con
ayuda del Estado, de los cuales 112 lo eran para el
poligono de Cogullada.

3. El poligono industrial de Cogullada

Dadas las peculiaridades de las industrias que, se-
gun la planificacion estatal, debian instalarse en los
poligonos industriales del polo, no es de extrafar
que fuera el poligono de Cogullada el mas solici-
tado. )

El poligono de Cogullada ocupa una amplia su-
perficie de terrenos de 58,75 ha, en la margen iz-
quierda del Ebro en Zaragoza. Se trata de una zona
topograficamente muy.llana —siempre en la cota de
200 metros— situada entre la vieja linea del ferroca-
rril del Norte, la antigua carretera a Barcelona, hoy
avenida de Catalufia y la autopista de Alfajarin.

La superficie delimitada en el poligono de Cogu-
llada para la implantacion industrial gozaba de mu-
chas ventajas debido a su emplazamiento, tales
como ser una zona vacia de edificacion, el coste re-
lativamente economico de los terrenos, la posibili-
dad de comunicacion por ferrocarril de un lado y
por carretera de otro y el terreno llano ademas de la
proximidad al casco urbano. Al cabo de diez afios
de la creacion del polo de desarrollo, en el poligono
de Cogullada aparecian radicadas algo mas de 300
firmas industriales o de servicios.

a) La financiacion de las empresas

Anteriormente se ha hecho referencia‘a las «eco-
nomias de implantacion» que las empresas hacen
cuando se instalan en polos y poligonos de desarro-
llo. En la filosofia politico-econdémica de los polos
de desarrollo latia, implicita o explicitamente, la
idea de estimulos financieros a la localizaciéon indus-
trial. La legislacion que hacia referencia a los bene-

217 Vid. Tablas Input-Output y Cuentas Regionales de la Eco-
nomia Aragonesa, 1972, Caja de Ahoros de Zaragoza, Aragon y
Rioja.

218 FERNANDEZ, F. y cols., Estudio de evaluacion de los polos
de desarrollo, t. 11, Burgos, Valladolid y Zaragoza, Estudios del
Instituto de Desarrollo Econémico, publicaciones de la Escuela
Nacional de Administracion Publica, Madrid, 1973, 449 pp.

ficios del polo de desarrollo de Zaragoza es amplisi-
ma y en ocasiones coincidente: y concurrente, sin
que falten casos en los que la aplicacion de unas
normas, por ejemplo de edificabilidad, contradicen
las establecidas para una industria concreta.

De una manera general, los beneficios del polo se
centraban fundamentalmente en aportaciones para
la constitucion del capital fijo. Es precisamente en
la constitucion de capital fijo o inmovilizado donde
las empresas tropiezan con mayores dificultades, so-
bre todo en una regién como la aragonesa, que
siempre ha sido deficitaria de capitales propios 2.
Por eso la autofinanciacion es un fendémeno practi-
camente desconocido en toda la region aragonesa y
por lo mismo el tamafio de las empresas instaladas
en el polo era muy pequefio, salvo cuando se trata-
ba de empresas multirregionales.

El inmovilizado empresarial cabe encuadrarlo en
tres capitulos fundamentales: terrenos, obra civil y
maquinaria. Pues bien, en 1970 se habian invertido
en el polo de Zaragoza 3.483 millones de pesetas en
capital fijo, de los cuales un 45%, esto es, 1.567
millones, correspondian al poligono industrial de
Cogullada, distribuidos en la siguiente forma: 3,5 %
a terrenos, 27% a obra civil y el resto, 69,5%, a
maquinaria.

Estas cifras son sensiblemente iguales para todos
los poligonos industriales zaragozanos afectos al
polo de desarrollo en lo referente a obra civil y ma-
quinaria. Pero la inversion en sueclo resulta 0,7 pun-
tos mas baja en Cogullada que en el conjunto del
polo, lo cual pone de manifiesto, una vez mas, la
diferente calificacion que tiene el suelo de la margen
izquierda del Ebro en la consideracion de los empre-
sarios y del pablico en general. Con el tiempo las
diferencias se han hecho mas pequefias, pero en
1965 todavia pesaba sobre la valoracién del suelo de
la orilla izquierda la tradicion secular que veia en el
Arrabal un espacio de escaso interés urbano.

La politica de los polos de desarrollo establecio
en su momento cuatro canales para la aplicacion de
los beneficios que se otorgaban a las industrias ins-
taladas en los mismos polos:

—Declaracion de «industria de interés prefe-
rente».

219 Esta afirmacion hay que entenderla en el sentido de que la
fuente de capitalizacién mas importante la constituye el ahorro po-
pular que, como es bien sabido, solamente en una parte muy pe-
queiia queda a disposicion de las entidades de crédito y mas en los
afos sesenta, en que el Estado canalizaba las inversiones regionales
segun criterios de rentabilidad, no solo econémica sino, sobre to-
do, politica. ‘
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—Subvenciones hasta el 10% de la inversion a
las industrias instaladas en el polo.

—Preferencia para la obtencion de crédito ofi-
cial.

—Aplicacion de los beneficios que la ley del Re-
gimen del Suelo de 1956 concedia a Jas empre-
sas que se establecieran en los poligonos indus-
triales.

Toda esta legislacion creaba una complejidad ju-
ridica de, tal naturaleza que en muchos casos lo ni-
¢o que hacia era complicar la tramitacién de los ex-
pedientes abiertos por las empresas.

Los beneficios otorgados no tenian el mismo peso
en todos los casos. Asi, las industrias declaradas de
interés preferente se beneficiaban de la expropiacion
forzosa, pero si se localizaban en los poligonos in-
dustriales, como el de Cogullada, insertos en ¢l pro-
cedimiento de expropiacion, las empresas, como
personas juridicas, no tenian que realizar ninguna
tramitacion, lo cual explica las preferencias que des-
de el principio suscitd el poligono de Cogullada.
Otra cosa muy distinta era lo que sucedia con las
empresas instaladas en el polo de desarrollo, pero
fuera de los poligonos industriales preparados al
efecto.

Mayor interés tenia para las empresas la reduc-
cion de hasta el 95% de una larga serie de impues-
tos que iban desde los derechos reales y de timbre
hasta derechos arancelarios, cuota de licencia fiscal,
etcétera. Cuando se trataba de empresas con fuerte
capital social estos beneficios podian ser, de hecho,
muy altos, pero se daba la circunstancia de que la
mayoria de las ‘empresas localizadas en Cogullada
eran empresas con muy escaso capital social y, por
tanto, con muy poca incidencia en el montante de
las exenciones de impuestos que la ley otorgaba a
las industrias del polo. También eran interesantes
las subvenciones de hasta un 10% a fondo perdido
y la preferencia en la utilizacion del crédito oficial.

b) Los resultados economico-financieros

Dada la relativamente escasa entidad de las em-
presas localizadas en Cogullada, las preferencias
crediticias y subvenciones dificilmente podian alcan-
zar cifras elevadas.

Segun el estudio sobre la evaluacion econdomica
de los polos de desarrollo antes citada, en 1970 se
habian invertido en Zaragoza 3.483 millones de pe-
setas, de tal manera que las subvenciones recibidas
eran de 97,9 millones de pesetas y los créditos ofi-
ciales sumaban, en nameros redondos, poco mas de
650 millones de pesetas, esto es, la participacion
porcentual de las subvenciones y del crédito oficial
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percibido venian a representar respectivamente el
2,8% y el 18,6 % en la inversidon de capital fijo rea-
lizada.

Si tenemos en cuenta que la participacidon propor-
cional de Cogullada en el polo de desarrollo repre-
sentaba, segin deciamos antes, el 45% del total, re-
sulta que los beneficios reales otorgados al poligono
de Cogullada no pasaria de 336,7 millones de pese-
tas por todos los conceptos, lo cual hacia una media
por empresa de un millon de pesetas aproximada-
mente.

Profundizando mas en el analisis de las industrias
del polo de desarrollo de Zaragoza resulta que el
valor bruto de la produccion en 1970, incluida la
produccion prevista hasta 1973, en pesetas de 1970
ascendia a la cifra de 20.885,2 millones. Sobre este
valor de la produccion resulta que el valor afiadido
bruto se estimaba en 8.493 millones de pesetas, esto
es, el 40,67 % del valor de la produccion, lo cual in-
dica ciertamente que estamos en presencia de una
industria de transformacion donde la naturaleza de
los productos elaborados difiere notablemente de la
de las materias primas o semielaboradas empleadas
en los procesos fabriles.

Como se ha dicho anteriormente, una de las fina-
lidades del polo era la de incrementar el numero de
puestos de trabajo. En este sentido puede decirse
que el «efecto laboral» se consigui6 a la perfeccion.
En 1967 la poblacién asalariada ocupada permanen-
temente en la industria del polo zaragozano ascen-
dia al 8,1% de la poblacidén provincial de la misma
naturaleza; en 1969 dicha poblacion ascendia ya al
14,1%, en 1971 representaba el 17,1% y en 1976
puede estimarse que dicha poblacion era cuando
menos el 20% 22, Estas cifras por si solas dan idea
del gran crecimiento laboral que ha supuesto para
Zaragoza el polo de desarrollo.

Por lo que se refiere al poligono de Cogullada, la
informacioén procedente de las Mutualidades Labo-
rales referida al 31 de enero de 1976 daba una cifra
total de empleo en ¢l poligono de 4.937 personas,
que representaba el 4,57% de la poblacién indus-
trial de la provincia, lo cual indica suficientemente
el papel desempeifiado por el poligono en la creacion
de nuevos puestos de trabajo.

C) La especializacion industrial
de la orilla izquierda

Después de haber analizado la funcién industrial
en sus aspectos dinamicos, nos interesa ahora dete-

220 MiNnisTERIO DE TRABAJO, Listado de empleo de Mutualida-

des Laborales correspondientes al 31 de enero de 1976.




ZARAGOZA, ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL. 1969

(a) (b)
Grupos industriales Valor (106) % V.A.B. (105) b/ax 100

Mineria. .. ....coiiiiiiii i 126 0,24 95 75,4
Alimentacion. . .......c.oovviunnn 11.009 20,19 1.720 15,6
Textil ......... 56w s@aseses 1.642 3,02 530 32,2
Cueroycalzado ................ 4.898 8,98 1.964 40

Madera........oovviiinnnnnenns 1.613 2,95 783 38,5
Papel ...t 2.293 4,21 849 37

Quimicas ......oiiiiiniiiiinnn 3.971 7,28 1.331 33,5
Ceramica . . ws e s st 1.418 2,61 774 54,5
Metalicas .....vvviinnennnanens 19.960 36,61 7.725 38,7
Edificacion ...........covuvnnnn 5.779 10,59 2.536 44,7
Agua, gas y electricidad ......... 1.815 3,32 1.312 72,2

54.524 100,00 19.669 36,07

Fuente: Banco de Bilbao. Pesetas corrientes.

ZARAGOZA, ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL. 1975

(a) (b)
Grupos industriales Valor (105) % V.A.B. (105 b/ax 100

Mineria. . . ... vveee i inennnnas 363 0,27 291 80,2
Alimentacion. . ..........covuven. 18.242 13,35 3.923 21,5
Textil ........ & coccesssea s 3.227 2,36 1.156 35,8
Cueroycalzado ................ 13.796 10,10 5.684 41,2
Madera.........coivivuennnnn. 4.026 2,95 1.995 49,5
Papel ... . ousensa s seemmes s 7.837 5,74 3.276 41,8
Quimicas ........vvvuvninnnnnnn 9.524 6,97 3.539 37,2
Ceramica . wasvsossvms s s siam i swies 4.263 3,12 1.747 40,9
Metalicas ....cvvviivinrnnnnnns 54.217 39,69 19.076 35,2
Edificacion ...........ccvivunnn 16.876 12,35 7.881 46,7
Agua, gas y electricidad ......... 4.240 3,10 2.464 58,1

Total............cun. 136.611 100,00 51.032 37,4

Fuente: Banco de Bilbao. Pesetas corrientes.

nernos en otras cuestiones que inciden en la funciéon
industrial desde puntos de vista estaticos y concreta-
mente en lo que hace referencia a las actividades in-
dustriales en si.

Bien sea por razones de emplazamiento o por cir-
cunstancias relacionadas con las condiciones previs-
tas en los concursos para la selecciéon de las indus-
trias acogidas a los beneficios del polo de desarrollo
de Zaragoza, el caso es que la industria existente en
las zonas urbanas de la orilla izquierda del Ebro es-

taba fuertemente sectorializada o, lo que es lo mis-
mo, acusaba un elevado grado de especializacion
como consecuencia logica de la evolucion de las tec-
nologias industriales.

Cuando se produce una revolucion tecnologica,
que para un lugar concreto se valora a partir del
momento de su aplicacion, suelen plantearse proble-
mas de adecuacion de las viejas plantas industriales
a los nuevos procedimientos de fabricacién. Hay in-
dustrias que acusan poco los cambios tecnologicos,
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pero las estructuras de otras, en cambio, se¢ resien-
ten en cuanto se modifica el sistema de produccion.
El efecto del cambio es particularmente intenso
cuando se trata de industrias de innovacion o de
aquellas otras que, no siendo industrias innovado-
ras, estan sometidas a las veleidades del consumo o
de los gustos y modas del momento.

El problema afecta sobre todo a la novisima in-
dustria de la orilla izquierda del Ebro porque, salvo
raras excepciones, es una industria secundaria o ter-
ciaria, de caracter intermediario y no finalista. El
producto acabado que se comercializa no suele ser
otra cosa que un accesorio de otro producto mas
complejo y heterogéneo. Este hecho, que conduce a
una clara especializacion fabril, es un indicio claro
de modernidad industrial. Las industrias totales o
integrales no tienen hoy aceptacion en casi ninguna
rama. Los cambios tecnologicos se suceden con tan-
ta rapidez que solamente con series de produccién
muy largas se pueden amortizar en corto tiempo los
costes de un utillaje, cada vez mas sofisticado, caro
y eficaz.

Cuando hacia.los afios cincuenta llegd para Zara-
goza la hora de la renovacion industrial, fue necesa-
rio habilitar nuevos espacios industriales y se eligio,
como ha quedado dicho, la orilla izquierda del
Ebro. Pero, independientemente de estos factores de
innovacion, que obligaron a muchas industrias a
emigrar hacia nuevos espacios urbanos, esta el he-
cho de la demanda de productos semiacabados que
en aquellos momentos realizaba la industria nacio-
nal. No se olvide, en este sentido, que la industria

zaragozana depende totalmente de la eficacia del
nudo de comunicaciones que es Zaragoza, respecto
de las areas mas progresivas del cuadrante nororien-
tal de la peninsula.

La industria tradicional zaragozana no tenia un
marcado caracter de especializacion, si bien algunos
sectores, como el textil, cuero y calzado, ademas del
metaldrgico de primera elaboracion, destacaban por
el volumen de mano de obra empleada. Sin embar-
go, en 1969, después de unos afios de funcionamien-
to del polo de desarrollo, se habia producido una si-
tuacion totalmente nueva, como se desprende del
analisis de las cifras siguientes referidas a la provin-
cia de Zaragoza.

En 1969, el 36,61 % del valor total de la produc-
cion industrial zaragozana provenia de las industrias
metalurgicas, incluyendo en este grupo tanto las in-
dustrias basicas como las de transformados metali-
cos. Industrias tan arraigadas en la region como las
alimentarias iban en segundo lugar, muy por detras
del grupo anterior. Pero con ser muy significativo
este elevado porcentaje de renta bruta generada por
el sector del metal, no lo es menos el hecho de que
el mayor V.A.B. correspondia también al mismo
sector, lo cual es un indicio muy claro de la moder-
nidad de esta industria y de la eficacia de sus proce-
sos fabriles, que la convierten en una de las mas
rentables.

En 1975 la evolucion de la industria zaragozana
se habia mantenido en el mismo sentido, tal como
expresan las cifras siguientes:

ZARAGOZA
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y DEL EMPLEO. 1969
Grupos industriales V.A.B. (10%) L) Empleo %o

Mineria......... B T e 95 0,48 654 0,66
Alimentacion. .......ovvevuvnvnnn 1.720 8,74 8.039 8,15
Textil ..., . 530 2,70 3.998 4,05
Cueroycalzado ............. Sk 1.964 9,98 9.037 9,16
Madera........coovviiinnnnnenn 783 3,98 4.936 5,00
Papel ........ cossmesuseis e 849 4,32 3.791 3,84
QUIMICas ....oovvvvrnreennennns 1.331 6,77 5.169 5,24
CeramicCa wp, s 0575 v b 3 oidie a5 774 3,94 3.897 3,95
Metalicas .. .oovveveiiiiiianann 7.725 39,27 33.247 33,70
Edificacion ...........cccivuinn 2.586 13,15 23.684 24,00
Agua, gas y electricidad ......... 1.312 6,67 2.228 2,26
Total. i sareirve s 19.669 100,00 98.680 100,00

Fuente: Banco de Bilbao. Pesetas constantes.
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ZARAGOZA
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y DEL EMPLEO. 1975

Grupos industriales V.A.B. (105 % Empleo %

Mineria. . .......ciiii i 291 0,57 758 0,71
Alimentacioén.............ccvuunn 3.923 7,69 8.118 7,63
Textil o vvreeiir et 1.156 2,27 3.421 3,22
Cueroycalzado ................ 5.684 11,14 11.664 10,96
Madera...........coviiiiinnnn 1.995 3,91 5.888 5,54
Papel ......... i 3.276 6,42 4,396 4,13
Quimicas ........covviiirrnrnans 3.539 6,93 5.663 5,32
Ceramicas ......oovviinrnnnnns 1.747 3,42 3.513 3,30
Metalicas ........covvvvnnnnns 19.076 37,38 39.953 37,56
Edificacidon ...............c..t. 7.881 15,44 20.867 19,62
Agua, gas y electricidad ......... 2.464 4,83 2.134 2,01

Totaln suisiiewsiei 51.032 100,00 106.375 100,00

Fuente: Banco de Bilbao. Pesetas constantes.

Dentro de cada grupo industrial las cifras no va-
rian mucho, aunque destaca el bajo V.A.B. de las
industrias alimenticias, a pesar de que es la rama in-
dustrial con mayor capacidad de arrastre?*! de las
industrias alimentarias. Pero si los calculos se hacen
de un modo globalizado, las cifras son mucho mas
significativas, como se ve en los cuadros en los que
se establece la comparacion entre la estructura in-
dustrial y el empleo de los afios 1969 y 1975.

Lo mas destacable de estas cifras es la importan-
cia que en estos afios ha adquirido el empleo de las
industrias metalurgicas, que si en 1969 representaba
el 34% del empleo industrial, en 1976 equivalia,
nada menos, que al 40% de toda la mano de obra
industrial.

Aunque las cifras que se manejan aqui se refieren
a toda la provincia de Zaragoza, dado ¢l peso que
la capital tiene sobre el conjunto de su provincia, es
muy poco el margen de error que queda en el su-
puesto de que se optase por separar la poblacion la-
boral de Zaragoza-capital de la de su provincia.

Si de las cifras anteriores retenemos las que co-
rresponden a las agrupaciones industriales con ma-
yor volumen de produccion, medido en millones de
pesetas, las industrias alimentarias y las metalurgi-
cas destacan por delante de las otras agrupaciones;
si lo que se toma en consideracion es la poblacion
ocupada, hay que hacer referencia a la agrupacion

221 Vid. Tablas Input-Output y Cuentas regionales de la Econo-
mia Aragonesa, 1972, Caja de Ahorros de Zaragoza, Aragdn y
Rioja.

del cuero y el calzado, mientras que si, por el con-
trario, nos centramos en el valor afiadido, pueden
entrar en comparacion otras agrupaciones.

Con objeto de centrar el tema en los limites jus-
tos de la problematica que ahora nos ocupa, anali-
zaremos la industria instalada en la orilla izquierda
del Ebro atendiendo sucesivamente a las actividades
industriales, a las agrupaciones y a los sectores, tal
como aparecen en la Clasificacion Nacional de Acti-
vidades Economicas elaborada por el Instituto Na-
cional de Estadistica?*2. Por tratarse de un analisis
industrial se prescinde del estudio de la totalidad de
las actividades incluidas en aquella clasificacion.

1. Las actividades economicas

Hasta aqui hemos visto los factores de la implan-
tacion industrial en la orilla izquierda del Ebro. Se
ha hecho un somero analisis histérico de la evolu-
cion industrial y también se han considerado los
factores de localizacion. Pero evidentemente la ori-
lla izquierda del Ebro tiene en estos momentos una
funcion industrial mucho mas heterogénea y com-
pleja de lo que a primera vista parece.

Por multiples razones, la orilla izquierda contem-
ploé desde principios de siglo la implantacion de in-
dustrias pesadas, como la siderurgia, los transfor-

222 Con el fin de poder utilizar las cifras estadisticas del periodo
que nos ocupa, utilizaremos la clasificacion del 1.N.E. publicada
en el «B.O. del E.» del 1-X1-1953 que, como se ha dicho, fue pos-
teriormente modificada. Vid. nota 214. '
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mados metalicos en series amplias, las industrias de
la maquinaria y de la transformacion de productos
vegetales, o simplemente los grandes depoésitos de
material ferroviario, hangares de carga y descarga
de mercancias y depdsitos de almacenamiento de
materias energéticas.

Esta escasa gama de industrias, que necesitan ma-
nejar grandes volimenes o tonelajes de materia pri-
ma o de productos elaborados, buscaban ante todo
las ventajas del ferrocarril y de las carreteras en
cuya proximidad se emplazaban. Pero la declara-

cion de Zaragoza como polo de desarrollo y la crea-
cion del poligono de Cogullada, asi como la deter-
minacion oficial de instalar grandes complejos co-
merciales, como Mercazaragoza, en la orilla izquier-
da del Ebro, cambiaron la fisonomia de la sectori-
zacion industrial.

Desde un punto de vista puramente estadistico y
atendiendo unicamente al nimero de licencias fisca-
les, las industrias de las diferentes ramas se reparten

de la siguiente forma:

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS POR LICENCIAS FISCALES. 1975

Fabricas Artesanas

Ramas de actividad Total %o Total % Total %
Alimentacion. . ........cccieviiiinnns 53 6,97 5 4,95 58 6,74
Textil ..ottt e e 19 2,50 10 9,90 29 3,37
Madera........ciiinviniiinnnennns 54 7,11 10 9,90 64 7,43
Piel, calzado, caucho................ 21 2,76 2 1,98 23 2,67
Productos quimicos............coun. 53 6,97 — — 53 6,16
Construccion, vidrio, ceramica ....... 23 3,03 47 46,54 70 8,13
Metalurgia...........ciiiicnnennns 504 66,32 18 17,82 522 60,63
Aguayluz.................cccunn 12 1,58 — — 12 1,39
Actividades diversas. .............v.. 21 2,76 9 8,91 30 3,48

Total......covvvvnnennn. 760 100,00 101 100,00 861 100,00
Fuente: Camara de Comercio de Zaragoza. Elaboracién propia.

LICENCIAS INDUSTRIALES (en % del total de licencias. 1975)
Fdbricas Artesanas

Ramas de actividad Total % Total % Total %
Alimentacion. . .......covveeuinennns 13 1,77 1 0,17 14 1,94
Textil 5 vusveam ssiaseeyab i 5 0,63 3 0,33 8 0,96
Madera........coviiiiiiniiennens 14 1,80 3 0,33 17 2,13
Piel, calzado, caucho................ 5 0,70 1 0,07 6 0,77
Productos quimicos. . .......covvenn. 13 1,77 — —_ 13 1,77
Construccion, vidrio, ceramica ....... 6 0,76 12 1,57 18 2,33
Metalurgia.........ccooviivuvnnnnins 128 16,79 5 0,60 133 17,39
Aguayluz.....oovviiiiiniinnannnns 3 0,40 — — 3 0,40
Actividades diversas. ................ 5 0,70 2 0,30 7 1,00

Total...........civvinnnn 192 25,27 27 3,56 219 28,82

Fuente: Camara de Comercio de Zaragoza. Elaboracion propia.
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La clasificacion de las industrias por licencia fis-
cal tiene la ventaja de que incluye un concepto cua-
litativo que se aplica a la totalidad de los estableci-
mientos que desarrollan alguna actividad econdémi-
ca. Pero como la actividad econémica no se reduce
solamente al sector industrial, interesa también ver
la participacion de la industria en el conjunto de la
economia de la zona a través de las licencias fiscales
totales.

El analisis detallado de las cifras anteriores per-
mite sacar algunas conclusiones de caracter general.

El mayor nimero de licencias fiscales corresponde
a la rama metalirgica, con mas del 60% de todas
las licencias industriales concedidas. Pero si en este
computo se incluyen también las licencias comercia-
les, con independencia del tamafio y del sector o
rama de actividad econémica a la que pertenecen,
resulta que los establecimientos relacionados con la
metalurgia no representan mas que el 17,39 %, pero
sigue siendo una buena proporcion e indica que el
sector del metal es realmente muy importante.

Ahora bien, desde un punto de vista mas sociolo-
gico, si en las consideraciones estadisticas se intro-
duce también el tamaifio de las empresas por el nu-
mero de obreros, se llega a conclusiones mucho mas
reales sobre la importancia de las diferentes activi-
dades economicas.

La clasificacion de las actividades economicas, vi-
gente desde enero de 1976, ya citada, incluye las si-
guientes ramas:

0. Agricultura, ganaderia, caza y pesca.
1. Energia y agua.

2. Extraccion y transformacion de minerales no
energéticos y productos derivados. Industria
quimica.

3. Industrias transformadoras de los metales.
Mecanica de precision.

4. Otras industrias manufactureras.

5. Construccion.

6. Comercio, restaurantes, hosteleria, reparacio-
nes.

7. Transporte y comunicaciones.

8. Instituciones financieras, seguros, etc.

9. Otros servicios.

La inclusion de algunas actividades dentro de
ciertos apartados resulta problematica, pero no que-
da otra solucion que aceptar esta clasificacion,
puesto que es a ella como vienen referidas todas las
informaciones laborales.

Tanto por el niimero de obreros como por el de
establecimientos industriales, hay que destacar la in-
dustria del metal, que llega a ocupar a casi el 50%
de toda la poblacion laboral que trabaja al otro la-
do del rio.

El sector del metal es ciertamente importante en
Zaragoza-capital, pues representa el 38,26 % de to-
da la poblacién laboral ocupada en el sector y el
49,57% de la poblacion industrial de la orilla iz-
quierda.

En cuanto al nimero de establecimientos, los de
transformados metalicos ocupan el mas alto porcen-
taje, por delante incluso de los establecimientos es-
trictamente comerciales y de servicios.

CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS. 1976

Numero de Numero de
Division de actividades econdmicas industrias % obreros %
0) Agricultura, ganaderia, cazaypesca........... — - — —
1) Energia y agua........oovvvrnnnrnnnrnnennsns 1 0,09 1 0,01
2) Extraccion y transformacion de minerales no
energéticos y derivados. Industrias quimicas . ... 80 7,23 2.027 10,45
3) Industrias transformadoras de los metales. Me-
canica de precision ................ T 245 22,13 9.618 49,57
4) Otras industrias manufactureras. .. ............ 149 13,46 3.759 19,37
+5) ConStrucCion .......vririrennrn e iineneennan 96 8,67 1.209 6,23
6) Comercio, restaurantes, hosteleria, reparaciones. 238 21,50 1.699 8,76
7) Transportes y comunicaciones ... ... i N L 110 9,94 775 3,99
8) Instituciones financieras, seguros, etc. ...... - 9 0,81 15 0,08
9) OLros SeIVICIOS . .. vvv v ivrinneninreenernnsns 179 16,17 301 1,55
o] :1 B —— : e ; .107 100,00 19.404 100,00

Fuente: Mutualidades Laborales, enero 1976.
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Dado el nimero de obreros del sector del metal y
el de establecimientos, resulta una media por esta-
blecimiento de 39,38 % obreros, lo cual es un indi-
cio de la atomizacion del sector, lo mismo que suce-
de con la mayoria de las industrias zaragozanas.

Sin embargo, no seria 16gico, en un analisis de la
funcién industrial, retener solamente aquel dato, ya
que hay otros aspectos que interesa destacar desde
un punto de vista urbano, como son, por ejemplo,
los valores de la produccion industrial por ramas de
la actividad y la superficie de suelo precisa en cada
uno de ellos.

Atendiendo a la superficie utilizada por cada sec-
tor y rama de la industria, o al valor total de la
produccion, asi como al nimero de obreros utiliza-
dos en cada una de las industrias, nos encontramos
con que las diferencias son muy notables de unos
sectores a otros. Son precisamente estas diferencias
las que polarizan de alguna manera la localizacion
industrial.

Hay industrias que requieren un gran espacio
para el desarrollo de sus actividades, en tanto que
otras, para el mismo volumen de negocio, requieren
muy escasa superficie. Algunas concentran una gran
cantidad de mano de obra en espacio muy reducido,
ya que por la misma naturaleza de la actividad fa-
bril ésta puede realizarse mediante un crecimiento
espacial en altura. Hasta tal punto influyen estos

factores en la localizacion industrial, que los benefi-
cios del polo y de los poligonos industriales no tie-
nen el mismo efecto en todos los sectores industria-
les. Lo cual nos lleva a hacer un analisis algo mas
profundo sobre la sectorizacion industrial en la ori-
lla izquierda del Ebro.

Las ramas de la actividad economica, tal como se
han definido anteriormente, resultan un tanto im-
precisas por las razones arriba apuntadas en cuanto
a las necesidades de espacio y de mano de obra que
exige la naturaleza de cada industria en particular.
Por eso una divisidn sectorial es mucho mas expre-
siva.

Lo primero que llama la atencion es el hecho de
la escasa representatividad de actividades sectoriales
pertenecientes a la rama 0, es decir, agricultura.
Desconociendo la funcionalidad especifica del Arra-
bal, esta circunstancia puede sorprender, pero no
asi cuando se sabe que ha sido desde siempre una
zona marginada respecto de la ciudad. Los antiguos
«torreros» han dejado paso a instalaciones indus-
triales de otro tipo y aun cuando se conservan algu-
nas explotaciones agricolas, sus propietarios residen
en el casco antiguo, o son auténomos, no asalaria-
dos y, por lo tanto, no aparecen registrados como-
tales en los censos documentales de las Mutualida-
des Laborales.

AREAS DE LOCALIZACION INDUSTRIAL DE LA ORILLA IZQUIERDA. 1976

Numero de Niumero de
Areas (n.°) Denominacion industrias % obreros %
1 Ortilla-Ranillas . . ................... 16 1,44 85 0,44
2 Parcelacion Ibor.................... 85 7,67 435 2,24
3 Arrabal Viejo...................... 69 6,23 271 1,40
4 Grupos Tenientes Ortiz de Zarate y
Polanco .......ccovviiiiiennnnnns 18 1,63 42 0,22
5 Grupo Ebro Viejo ............ovnet. 26 2,35 80 0,41
6 Grupo Hogar Cristiano.............. 195 17,62 2.919 15,04
7 Barriode Jess............c.covutne. 82 7,41 437 2,25
8 Caminodel Vado................... 102 9,21 913 4,71
9 Barriadade Costa .................. 27 2,44 264 1,36
10 BarriodelaJota ................... 114 10,30 739 3,81
11 Grupo Francisco Franco............. 10 0,90 1.758 9,06
12 Rio Ara-SantaFe ................. 17 1,54 526 2,71
13 Poligono de Cogullada .............. 171 15,45 4.939 25,45
14 Avenida de Catalufia................ 160 14,45 5.964 30,74
15 Avenida de los Pirineos ............. 15 1,36 33 0,17
Total, ....ovvvevnnnnnns 1.107 100,00 19.404 100,00

Fuente: Mutualidades Laborales, 1976.
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A continuacion haremos una descripcion de los
sectores mas representativos de cada rama, si bien
ello puede conducir a no pocos contrasentidos.

Cuando se estudia la industria desde el punto de
vista de los condicionamientos generales, no suelen
presentarse mayores problemas. Las dificultades
surgen desde el momento en que se quiere precisar
mas.

CHARDONNET se plantea este mismo problema y
dice:

«;COmo estudiar la industria? El estudio por
ramas parece que deberia imponerse, pues tan
grande es la diversidad de las industrias, de los
métodos, de las estructuras y de los resultados.
{Qué calificacién habria que adoptar pues? Las
distinciones no faltan: se las ha multiplicado de
tal forma y creado tal confusion e imbricacion de
términos, que da pena» 223,

223 CHARDONNET, 0p. cit., p. 17,

La cita del gedgrafo francés es suficientemente
expresiva a este respecto y nos ahorra cualquier otro
comentario sobre las dificultades de establecer una
clasificacion adecuada.

Habitualmente se distingue entre industrias pesa-
das e industrias ligeras, o bien entre industrias de
base e industrias de transformacién y, yendo mas
lejos todavia, hay economistas que hablan de bienes
durables y de bienes no durables. En cualquier caso
estamos en presencia de un problema en cuya solu-
cidn muy pocos estan de acuerdo.

Conocido todo ésto y para simplificar nuestra ex-
posicion, vamos a distinguir entre industrias de base
e industrias manufactureras, dejando una tercera
clasificacion para la inclusion de todos los servicios.

Dentro de cada area se han tenido en cuenta las
ramas de actividad y en ésta los sectores (sec.) y es-
tablecimientos (est.).
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DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS INDUSTRIAS POR RAMAS. 1976

Ramas
Arei— |

N

~

1 1 . 3 5 3 — 2 - 2 16
2 1 7 13 16 14 16 7 — 12 85
3 — 2 7 13 7 15 13 - 12 69
4 — 1 1 — — 5 7 1 3 18
5 — 2 1 1 1 5 5 — 11 26
6 — 17 55 28 12 36 6 — 41 195
7 — 1 11 9 15 21 11 — 14 82
8 - 11 39 16 10 11 8 — 7 102
9 — 1 12 4 1 5 4 — — 27
10 — 4 6 5 7 32 15 2 43 114
11 - 1 2 3 — 1 1 — 2 10
12 — 1 5 7 1 1 1 1 - 17
13 - 16 52 24 15 42 15 3 4 171
14 - 16 37 17 10 47 12 2 19 160
15 - —_ 1 1 — 1 3 — 9 15
Total 1 80 245 149 96 238 110 9 179 1.107

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracién propia.

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION LABORAL POR RAMAS. 1976

w
Areas I

2

1 1 — 3 60 16 — 3 — 2 85
2 — 23 77 176 87 40 17 — 15 435
3 — 6 26 91 21 60 39 - 28 271
4 — 1 16 — — 5 17 1 2 42
5 — 11 1 31 2 7 5 — 23 80
6 = 412 1.368 607 67 371 59 — 35 2.919
(] — 42 89 16 109 115 38 — 28 437
8 — 171 481 98 52 32 62 — 17 913
9 —_ 1 108 57 — 39 59 — — 264
10 — 19 474 26 39 97 29 2 52 739
11 — 2 1.078 673 — 2 1 — 2 1.758
12 E s 9 372 84 39 5 16 1 — 526
13 — 208  2.310 817 622 564 352 3 63 4.939
14 - 1.122 3.202 1.022 155 361 69 8 25 5.964
15 - — 13 1 — 1 9 . 9 33
Total .. 1 2.027 9.618 3.759 1.209 1.699 775 15 301 19.404

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracion propia.
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NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
POR RAMAS Y SECTORES DE ACTIVIDAD. 1976

RAMAS
1 2 8
Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Total
11 1 — — 14 1 41 1 01 2 — — 21 2 — — 72 1
- — — — 16 1 42 1 2 1 - — — — — — 99 1
uea il —_ - — — 29 1 68 2 - = = = = = = = = =
_ = = - - — 73 1l - - - - - - = = = =
1 — 3 5 3 — 2 - 2 16
RAMAS
| 2 8
Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Total
— — 21 2 11 1 15 1 01 1 10 1 21 3 — — 72 2
— — 41 3 12 1 19 1 02 6 11 1 22 1 — — 80 6
— — 42 1 13 1 22 2 04 5 15 2 23 3 — — 99 4
— — 46 1 14 2 23 1 51 1 16 ]l - - - — — —
— — — — 16 3 53 1 53 1 19 ] — - - - - —
— = 20 2 62 2 e = 42 ] e e = am e s
Area2 | _ @ 2 63 2 — — 43 3 — — — — _— _
— — — — 63 1 65 1 — — 51 2 — — — — — _
—_— = = = = = 66 1 — = 71 ] - = — = = -
e s e e == 68 2 e e T2 3 mm s e e e s
— e e e e o= T4 ] e e e e e e e e
= = = = = = R ] = = = e e o o e e
- 7 13 16 14 16 7 = 12 85
RAMAS
1 2 8
Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Total
— — 21 1 04 1 19 3 01 1 10 1 21 7 - — 22 1
— — 54 1 11 1 41 1 04 6 11 2 23 6 — — 32 1
—- — — — 14 1 42 1 — — 15 1 — — — — 41 1
- - — — 16 2 31 3 — — 19 ]l — — — — 72 1
Area3 | — — — — 29 2 53 2 — — 41 4 — — — — 80 7
_ = = - — — 63 1 — — 43 2 - — — — 99 1
—_ = = - — — 68 2 — — 51 ]l - — — — — =
_ - = = = = = - - — 53 l - - - — — =
—_ = = = = = = = = = 72 2 - = = = = =
— 2 7 13 7 15 13 — 12 69

Fuente: Mutualidades Laborales.

Elaboracion propia.

183




NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
POR RAMAS Y SECTORES DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL. 1976

RAMAS
1 2 4
Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Total
— — 54 1 16 1| — — — — 16 1 21 2 42 1 8 1
- - - - - — - - — — 4 22 1 — — 49 1
Aread | . _ _ _ 4 1.-23 4 — — — —
_ (= - = = = = = = = 13 1 1 1 1 1 1 1
— 1 1 — —_ 5 7 1 3 18
RAMAS
1 2 4
Sec. Est. Sec. Est. Sec. Esi. Sec. Est. Sec. FEsi. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Total
— — 21 1 42 1 54 1 04 1 40 1 21 2 — — 32 1
- — 24 ] — — = — — — 4 2 23 1 = — 68 1
Area 5 | — — — — — — — — — — 43 2 51 2 — — 72 1
—_— e e e e e = e = = = = = = 80 S
S = s e e e A e e e e ww e = 99 3
- 2 1 1 1 5 5 — 11 26
RAMAS
1 2 4
Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. FEst. Sec. Est. Sec. Est Total
— — 21 3 11 4 12 1 Ol 4 10 1 21 1 — — 31 9
—_ — 22 1 12 5 12 1 02 4 11 6 23 5 — — 32 1
— — 23 1 13 4 13 1 04 4 12 l — — — — 133 1
— — 24 2 14 4 14 1 — — 14 1l — — — — 50 1
— — 42 1 15 9 17 2 — — 15 2 - — — = 72 2
— — 44 1 16 8 19 2 — — 25 2 — — — — 80 25
— — 51 2 19 2 20 1 — — 38 1l — — — — 84 1
— — 53 6 21 5 21 I — — 40 5 — — — — 99 1
_ - — — 25 1 24 1 — — 41 3 - - - - - —
Area 6 | _ _ _ 26 1 27 | — — 42 1 — — — — — —
- — — — 29 8 28 1 — — 4 4 — — — — — —
— — — — 54 1 53 3 — — 4 2 — — — - — —
— — — — 60 1 65 2 — — 51 2 — — — — — —
- — — — 63 2 68 4 — — 53 2 — — — — — —
_ - — — — — 71 1 = — 6 1 - — — — = =
_ - - - - — 62 1 = — T2 2 = = = = = -
= — — — — — T3 ] = = = e o == = e e e
= T = — = 8l ] e mem e e o e e e mm e
-~ T D
_ - — — = — 9 ] = = = = = = = = = -
= 17 55 28 12 36 6 — 33 195

Fuente: Mutualidades Laborales.

Elaboracion propia.




NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
POR RAMAS Y SECTORES DE ACTIVIDAD. 1976
RAMAS
I 2 3 4 5 6 7 8 9 |
Sec. Est. Sec. Est. Sec. FEst. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. FEst. Sec. Est. Sec. Est. Total
— — 43 1 14 3 12 1 01 1 04 1 21 4 — — 32 1
— — — — 16 3 16 1 02 7 21 2 23 4 — — 59 1
—_ - - = 19 1 19 2 03 2 41 4 51 1 — — 63 1
—- - — — 21 1 41 1 04 4 43 2 54 1 — — 71 1
Area 7| — — — — 29 1 61 1 68 1 45 1 72 1 — — 72 1
—_ = = — 42 2 65 1 — — 48 l — — — — 80 7
_ = = = — — 74 1 — — 53 2 — — — — 99 2
—_ = = = — — 93 1 — — 71 1 - - - - = -
Y ) 7 - - - = - —
— 1 11 9 15 21 11 — 14 82
RAMAS
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Sec. Est. Sec. FEst. Sec. FEst. Sec. Est. Sec. FEst. Sec. Est. Sec. FEst. Sec. Est. Sec. Est. Total
— — 42 1 11 2 15 1 01 3 01 2 21 2 — — 33 ||
— — 43 1 12 1 16 1 02 3 36 1 22 1 — — 68 1
— — 51 1 13 1 19 2 04 3 40 2 23 S5 — — 72 1
— — 53 4 14 3 21 1 21 1 41 1l - — — — 80 2
— — 55 4 15 2 25 1 — — 43 3 - — — — 99 2
— - — — 16 12 29 1 — — 72 2 - = = = = =
—_ - - — 19 1 42 2 - - - - - - - - - = |
Area8 | — — — — 21 2 61 2 - - - - = - - - - —
— - — — 24 1 63 2 - - - - - - - - - -
—_ = - — 25 2 68 1 - - - - - - - - - —
—_ - — — 29- 6 74 1l - - - - - - = - - -
— - — — 42 1 81 ]l - - - — - - - - — —
- o o= 51 2 B2 ] = e s m R A= e =, =
= = = = 53 ] — R A e e = A s s e A=
R I v I e R e g
= 11 39 16 10 11 8 = 7102
RAMAS
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Sec. FEst. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Total
— — 49 1 14 1 20 1 04 1 10 2 23 4 — — — —
—_ - — — 15 1 39 1l — — 15 1 - - = = = =
— — — — 16 2 41 ] — — 21 1 - - - - - —
—_ = - — 19 2 68 1 — — 40 1l - - - - - —
Area9 | 2 1 — —
—_ = = - 22 l - - - - - = = = = = = — |
—_ - - — 25 1 - - - - - - - - - - = =
s s e — 26 ] A me s o e wes S e e e R e
e s — 4] ] e e my v gmm s e w e e em e
_ - - — 63 I - — = — = — = — = = = =
— 1 12 4 1 5 4 — — 27
Fuente: Mutualidades Laborales. Elaboracion propia.




NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
POR RAMAS Y SECTORES DE ACTIVIDAD. 1976

RAMAS
1 4 5 6 7 9
Sec. FEst. Sec. Est. Sec. Est. Sec. FEst. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Total
— — 21 1 15 1 19 2 01 2 10 2 21 7 42 2 32 2
— — 24 1 16 1 42 1 02 2 14 1 23 7 — — 712 2
— — 53 1 29 1 65 1 04 3 16 2 51 1 — — 80 36
— — 55 1 4 1 68 1 — — 40 6 — — — — 99 3
s s i e G0 ] em s v e 4] 8 e e e e oy e
_ - - — 64 1 - — — — 43 2 - — — - — —
Area 10y - - 45 2 = = = i =i e
= oww ww oes emn em ae me aes vmme 4] 2 e wme s i e e
- mms ww  es mm e wme e e A8 2 em s e e e
_—_— = — — = = = = = 5] ] = = = = = =
= = i e e e e A i e 53 ) A= S i e = we
B i P I e
- 4 6 5 7 32 15 2 43 114
RAMAS
1 4 5 6 7 9
Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Total
— — 49 1 55 1 31 2 — — 15 1 23 1 — — 36 1
Area ll} _© 7 _ 29 ] 68 1 — — — — — — — — 72 1
— 1 2 3 — 1 1 — 2 10
RAMAS
1 4 5 6 7 9
Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Total
— — 47 1 11 1 18 1 04 1 47 1 23 ]l - — — —
— - — — 15 1 21 2 - = = - = = - - — =
- — — — 16 1 63 2 — — — — — — — — — —
Area 12 _ _ 25 1 68 Il - - - - - - - = = —
—_ = - — 29 1 74 !l - - - - - = = = = =
— | 5 7 1 1 1 — —_ 16

Fuente: Mutualidades Laborales. Elaboracién propia.
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NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
POR RAMAS Y SECTORES DE ACTIVIDAD. 1976

RAMAS
/ 2 3 4 5 6 7 & 9
Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Esl. Total
— — 21 3 1 3 21 1 01 6 10 1 23 14 42 3 35 1
— — 23 1 12 4 2 1 02 1 11 6 54 1 — — 59 1
— — 42 1 13 6 24 3 04 8 13 1 — — — — 8 2
e = 47 2 14 3 28 2 — = 14 ] === = = e o o
— — 51 5 15 2 42 1 — — 15 2 - — — — — —
— — 53 2 16 7 51 2 = = 16 3 — = — —= = =
- — 55 2 21 5 63 1 — — 19 ] = = — — = =
_ = = —= 2 3 65 1 — — 21 2 = —= — = = -
— = = g 24 ] 68 2 o= 23 ] e e o A, = m
Area 3 o o =25 4071 3 == 29 ] = i = e = =
— = = = 26 5 74 2 — — 40 ] = = = = = =
e e s s 20 2 8l 1 = o 4] T e e e e e e
- — — — 42 1 8 2 — — 4 2 — — — — — —
— — — — 4 1 8 1 — — 4 2 — — = = = -
— - = — 51 1 91 1 — — 51 ]l — - = — - —
— - — — 60 ] — — —-— - 72 0 - - - - — —
— — — — 63 3 - - - = - - = - - - - =
— 16 52 24 15 42 15 3 4 171
RAMAS
1 2 3 4 5 6 74 &8 9
Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. FEst. Sec. Est. Sec. Est. Total
— — 23 1 11 1 14 1 01 2 10 2 21 5 42 1 59 1
— — 41 1 12 3 15 1 02 3 11 5 23 6 44 1 69 1
— — 42 1 13 1 17 1 04 5 14 2 51 1 — — 72 4
— — 43 2 14 4 19 2 — — 15 3 — — — — 80 13
— — 49 2 16~ 3 21 1 — — 16 1 — — — — — —
— — 51 2 19 5 2 2 — — 17T 1 = — — = = =—
— = 53 4 21 6 31 1 = = 38 | = = — = = =
—_ = 55 3 22 1 62 1 = = 4 2 — —= — = = =
_ — — — 24 1 65 2 — — 41 4 — — - — — —
= = = = 25 2 68 3 = = 43 4 == ww — = = ==
Area 4 = - - o 26 2 74 1 = e 44 ] s e == e e
i e = i 29 1 Bl ] e o 45 ] e e o o e o
_- - - — 2 ] - - — — 4 2 - = = = = —
— = = = 60 2 = e o= = 48 2 = = = e = ==
- T - | I S
SR I 1 N Y S R < S J S .
T = A I T — I —— S — 0 — =
e m e e R ww EE e e dmw T] ] s aew e emw e
e e e o e mm e = e e T2 6 e o e e
= 16 37 17 10 47 12 2 19 160
RAMAS
vl 2 3 4 5 6 7 8 9
Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. FEst. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. Est. Sec. iEst. Total
—_ - - — 12 1 82 1 — — 47 1 21 1 — — 80 9
Area sy = - - - _ 23 2 — —
s — 1 1 = 1 3 = 9 15

Fuente: Mutualidades Laborales. Elaboracion propia.




2. Las industrias de base

De acuerdo con nuestra particular clasificacion
ajustada en la medida de lo posible a las clasifica-
ciones generalizadas, incluimos dentro de las indus-
trias de base las encuadradas en las divisiones 2 (Ex-
traccion y transformacion de minerales no energéti-
cos y productos derivados. Industria quimica) y 3
(Industrias transformadoras de los metales. Mecani-
ca de precision).

En el cuadro anterior se ve la importancia absolu-
ta y relativa de las dos ramas consideradas, ya que
entre ambas ocupan nada menos que al 60,02% de
la poblacién laboral de la orilla izquierda del Ebro.

Por lo que se refiere a los establecimientos indus-
triales, ambas ramas reunen el 29,56 %; de aquéllos,
lo cual revela que se trata, en efecto, de industrias
de base al menos por el volumen de poblaciéon ocu-

pada tanto en términos absolutos como relativos.
Mientras que la media de personal asalariado por
establecimiento para el conjunto de las actividades
economicas es de 17,70 obreros, en lo que se refiere
a las ramas apuntadas tenemos 35,94, que se elevan
a 39,26 si se tienen en cuenta solamente las indus-
trias de la zona 3.

La importancia de las ramas basicas de la produc-
cion industrial es, pues, evidente desde ambos pun-
tos de vista: por el numero de obreros empieados y
por la cuantia y magnitud de las plantas industria-
les. Pero si se toman en consideracion otros facto-
res, la importancia de las industrias basicas sigue
siendo enorme.

En el estudio ya citado de la evaluacion economi-
ca de los polos de desarrollo de Burgos, Valladolid
y Zaragoza, una seleccion de ocho sectores principa-
les da los siguientes resultados:

ESTRUCTURA INDUSTRIAL DEL POLO DE ZARAGOZA. 1971

Produccion
Sectores (109 % Empleo %

Alimentacién................... 1.595 16,10 391 3,45
Papel y Artes Graficas .......... 712 7,19 718 6,34
Quimico.......oviviiiiiinnn 1.218 12,29 875 7,72
Material de construccién......... 284 2,87 588 5,19
Industrias metalicas basicas . ..... 554 5,59 988 8,72
Metalurgia de transformacién .... 3.229 32,59 4.464 39,40
Material de transporte........... 2.182 22,02 3.070 27,09
Varios. o vve it ittt it ii e e 134 1,35 237 2,09

Totalywaste s st 9.908 100,00 11.331 100,00

Fuente: FERNANDEZ, F. y cols., op. cit.

Estas cifras no coinciden con las resefiadas ante-
riormente. La razon es que aqui se contemplan acti-
vidades econdmicas sujetas a los concursos del polo
de desarrollo, mientras que en aquel caso se han te-
nido en cuenta la totalidad de las industrias y activi-
dades econdmicas radicadas en la orilla izquierda
del rio.

A pesar de todo y a titulo puramente indicativo,
traemos las cifras aportadas por la Comisaria del
Plan de Desarrollo para el polo de Zaragoza para
que se vea la importancia relativa de las ramas que
ahora nos ocupan.

Para el afio 1970, sobre un valor total de la pro-
duccion de las industrias acogidas al polo de desa-
rrollo de Zaragoza, de 9.908 millones de pesetas, las
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ramas que nos ocupan produjeron el 72,84 %, esto
es, 7.183 millones de pesetas.

Si consideramos ahora estas mismas industrias
sectoriales en cuanto al impacto que tienen sobre el
empleo y sobre el valor de la produccion los resulta-
dos son muy significativos.

El empleo de las industrias del polo de desarrollo
pertenecientes a las dos ramas antedichas ascendia a
9.397 puestos de trabajo, esto es, el 88,93 % de toda
la poblacion del polo.

Un simple calculo permite estimar el valor de la
produccion bruta por obrero en 874.415 pesetas. Si
esta cifra la multiplicamos por el total de obreros de
estas ramas que trabajaban’en la orilla izquierda




—11.645— obtendremos 10.183 millones de pesetas,
que representa el 17,76% del valor total de la
produccion industrial de Zaragoza-provincia en ese
afno 1971.

Sin perjuicio de que nos ocupemos de los restan-
tes sectores industriales de la orilla izquierda del
Ebro, vamos a centrar ahora la atencion en el anali-
sis de los sectores de las actividades econdmicas
arriba seialadas, las cuales representan por si solos
el 60,02% de la industria de la orilla izquierda del
Ebro clasificada por el volumen de su produccion.
En este analisis seguiremos un orden cuantitativo de
mayor a menor importancia por el volumen de la
produccion expresado en millones de pesetas, dentro
de cada una de las divisiones hechas anteriormente.

a) Las industrias de la rama 2

Las industrias extractivas y de transformacion de
minerales no energéticos, sus productos derivados y
la industria quimica tienen, como acabamos de ver
una enorme importancia en la orilla izquierda del
Ebro. Pero, como sucede con todas las industrias,
la rama principal se descompone en multitud de sec-
tores ordenados de 01 a 99 en la clasificacion deci-
mal. Por eso interesa ver, dentro de cada rama,
cuales son los sectores mas concurridos.

Los sectores con mayor namero de establecimien-
tos son, por este orden, el 253, el 251 y 221, segiin
se desprende del cuadro siguiente:

RAMA 2: CLASIFICACION SECTORIAL. 1976

Estableci-

Sectores Denominacion mientos %
21 R0 153 U . T e 11 13,75
22 Fabrica de tubos de acero. . .....coiiii ittt it i et s 1 1,25
23 Trafilam, estirado, perfilado, laminado en frio ......................... 3 3,75
24 Produccion y primera transformacion de metales no férreos.............. 4 5,00
41 Fabrica de productos de tierras cocidas para la construccion ............. 4 5,00
42 Fabrica de cementos, CaleS ¥ YESOS . v v v vt ite e inenteenanonensnsan 5 6,25
43 Fabrica de materiales de construccion en hormigén, cemento, yeso y otros . 4 5,00
44 Industria de la piedranatural .............. .ottt 1 1,25
46 Industria del vidrio .y s ewmria o i ros e e it o S5t a0 vk i e e 1 1,25
47 Fabrica de vidrio plano. ... ..ottt it it e 3 3,75
49 Industria de otros productos minerales ........................ e 4 5,00
51 Fabrica de productos quimicos basicos ........c.cviiininrrenenneenens 10 12,50
53 Fabrica de productos quimicos, produccién para la industria .. ... v e e 17 21,25
54 Fabrica de productos farmacéuticos. .........ccviiirnrenreerrinnenan. 2 2,50
55 Fabrica de otros productos quimicos, destinados prmc1palmente al con-

sumo final iis svws s smivenie siite e maniee s e e sy e ads 55 a 10 12,50
TOtAL. o oo vt e et oo e e e e e e R SRR R R 80 100,00

Fuente: Mutualidades laborales, 1976. Elaboracion propia.

Dentro de las disparidades logicas que encierran
cada uno de los sectores mayoritarios, es posible en-
contrar una cierta homogeneidad por cuanto que se
trata de sectores basicos.

La industria quimica tiene de hecho muy poca
importancia, pues queda delimitada a unas pocas
plantas productoras de compuestos quimicos, espe-
cialmente disolventes, que se suministran a la indus-
tria en general. En sentido estricto no podria consi-
derarse como industria base, pero por analogia en

la naturaleza de los productos que coloca en el mer-
cado, se asimila a la industria quimica en general.

Las dificultades para tipificar adecuadamente las
industrias quimicas se encuentran de nuevo cuando
nos adentramos en el dmbito industrial de la side-
rurgia. El hombre de la calle tiene la idea de que la
industria siderurgica se manifiesta por la presencia
de altos hornos y, sin embargo, desde el punto de
vista de la C.A.N.E. en el grupo 221 (rama 2, sector
21) se integran: «las unidades cuya actividad exclu-
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RAMA 2. ESTRUCTURA FUNCIONAL. 1976

Numero de Numero de

Numero de obreros industrias % obreros %
la 5 ucenein gireene s 38 47,50 78 3,85
6a 15 s N R . 16 20,00 130 6,41
11 a 20 e 6 7,50 75 3,70
2l a 50 @, i e sE > 14 17,50 455 22,45
51a 100 scvevesmmms i 3 3,75 210 10,35
101 a2 200 cimasemssms seaes ice 1 1,25 108 5,33
20la 500 .......cciiiiiiiannn 1 1,25 201 9,92
501a1.000 ......0iviiiiinninns 1 1,25 770 37,99

+de1.000 ...t — — — —_
Total..... e 80 100,00 2.027 100,00

Fuente: Mutualidades Laborales, 1976. Elaboracion propia.

siva o principal consiste en la obtencion de arrabio
(incluido el ferromanganeso carburado) y de hierro
por otros procedimientos (nédulos, etc.), fabrica-
cion de aceros comunes, finos y aleados para con-
version por aire (BsesseMer, THoMmas, etc.), conver-
sion por oxigeno (L. D. KaLpo, etc.), en hornos de
solera (MARTIN, SIEMENS), en hornos eléctricos o por
otros procedimientos, ferroaleaciones, laminacion
en caliente (incluida la colada continua), laminacién
en frio de chapas y recubrimiento de chapas» 2%,

Una cita tan larga como la anterior, en la que se
describen tantas clases de procesos de fabricacién de
hierros y aceros, predispone a cometer errores de
clasificacion. En términos vulgares habria que in-
cluir aqui lo que se conoce como fundiciones cuya
tipologia y magnitudes son enormemente variadas.
Eso explica que en la clasificacion funcional de la
rama 2 aparezcan un gran nimero de industrias con
menos de 5 operarios y que por €so mismo tienen
un caracter artesanal, por mas que, atendiendo a los
criterios de clasificacion, haya que equipararlos a
las grandes industrias de base. Por eso hemos prefe-
rido sintetizar el analisis de las industrias de base
considerando simultaneamente las industrias de las
ramas 2 y 3 y de manera especial la metalurgia y la
automocion.

b) La metalurgia

El analisis sectorial de la metalurgia desde el pun-
to de vista econémico, tanto en lo que se refiere a
la provision de materias primas como en lo tocante

224 |.N.E., C.N.AE., op. cit., p. ...
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al estudio del origen y destino de las materias mani-
puladas, es enormemente complejo y exigiria una
profundizacion que nos alejaria del proposito que
alienta estas paginas. Pero es evidente que, sin en-
trar en pormenores acerca de la estructura intima de
cada sector industrial, es conveniente pararse a des-
tacar las conexiones entre unos sectores y otros,
puesto que si es cierto el aforismo de que industria
llama a industria, no es menos cierto que esta lla-
mada se hace a través de interdependencias comer-
ciales, de flujos de materias y capitales y de ponde-
racion de costes de transporte.

El elemento idoneo para un analisis de esta natu-
raleza son las tablas input-output, de las cuales exis-
ten en estos momentos varias que hacen referencia a
Aragon, a las provincias aragonesas y al polo de de-
sarrollo. Si bien el objeto de nuestro estudio es la
industria de la orilla izquierda del Ebro, a nivel sec-
torial no hay ningun inconveniente en realizar el
analisis de una manera global puesto que el com-
portamiento de cada industria en particular no di-
fiere grandemente de la tendencia general, una vez
que se han analizado los factores de implan-
tacion %5,

De todos estos estudios de contabilidad regional o
local los mas fiables son los realizados por la Caja
de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, Ara-
gon y Rioja referidos al afio 1977 y 1978 y los del
Instituto de Desarrollo Economico 2%.

225 FeRNANDEZ, F. y cols., op. cit.

226 RAPOSO SANTOS, J. M. y cols., Situaciéon y perspectivas de
desarrollo de Aragdn, Confederacion Espa}ﬂola de Cajas de Aho-
rros, Madrid, 1974,




RAMA 3: CLASIFICACION SECTORIAL. 1976

Estableci-
Sector Denominacion mientos %
304 Fabricacion de articulos metalicos, menaje . .........ovviivinnnnnnnnsn. 1 0,41
11 FUNICIONES 5050550510700 00500153 02565 L Y 305 e 0 A8 160 13 5,30
12 Forja, estampado, troquelado, €tC.. ... vt iieen e eennnnnns 15 6,12
13 Tratamiento y recubrimiento de los metales .. ........covvvvrnnn.. S B 13 5,30
14 Fabricacion de productos metalicos estructurados .. ......cvvevininnennss 22 8,98
15 Construcciones de grandes depositos y caldereria gruesa ................. 8 3,26
16 Fabricacion de herramientas y articulos acabados de metales (con exclusion
de material €lECtriCO) ..\ v vttt ittt e e 47 19,18
19 Talleres mecanicos independientes .. .........uiiriuieiunernennneennens 11 4,49
21 Construccion de maquinas agricolas. ............oiiiiiieeiiiieenennnens 22 8,98
22 Construccion de maquinas para trabajar metales, corcho... .............. 5 2,04
24 Construccion de maquinas y aparatos para industria alimenticia, quimica,
Plastico y CauCho u i wlieiilobioseesisis 3igisiaie sisie ansaasslis e aie i o4 3 1,23
25 Construccion de maquinaria y equipo para mineria, construccién y obras
" publicas, siderurgia, fundicidn. .......... .. o 12 4,90
26 Fabricacion de 6rganos de transmision ...........c.ovuuinvinnneeennnnnn 10 4,08
29 Construccion de maquinaria ........ooueeinrnn et enneenneennes 26 10,61
41 Fabricacion de hilos y cables eléctricos ..o, 1 0,41
42 Fabricacion'de material eléctrico de utilizacién y equipamiento ......... 8 3,26
44 Fabricacion de contadores y aparatos de medida, control... .............. 3 1,23
51 Fabricaciéon de aparatos y equipo de telecomunicacion. .................. 3 1,23
53 Fabricacién de aparatos y equipo electronico de sefializacion, control y
020074 =1 0 2 T3 () o 00 1 0,41
54 Fabricacion de componentes electronicos y Circuitos . .....oveevveneeennnn. 1 0,41
60 Fabricacién de piezas de repuesto de automoviles . ........c.covvvvinnnn... 5 2,04
62 Construccion de carrocerias, remolques y volquetes . ........vveeieiennn. 2 0,82
63 Fabricacion de equipo y accesorios automoviles. . ....cvvuviernennnnennnn 11 4,49
81 Construccidn, reparacion y mantenimiento de aeronaves .. ............... 2 0,82
Total. . ... ... . Csisssemasmime e s Ware e RS S T e 245 100,00
Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracion propia.
RAMA 3. ESTRUCTURA FUNCIONAL. 1976
Nimero de Numero de
Tamario industrias % obreros %
la S i e ssmee e 83 33,88 190 1,98
6a 10.........c0iiinnn. 36 14,68 300 3,12
11a 20 sieisssaniessnaime 44 17,96 614 6,38
21 a2 50 s e e 48 19,59 1.538 15,99
5T a 100 susien smaesms mswaes 18 7,35 1.364 14,18
1I0la 200 ......00cviiiinnnnn. 8 3,27 1.081 11,24
20la 500 .....iiiiiiiiiiin 6 2,45 2.248 23,37
5012a1.000 .......ocvviivnnnnnn — — — —
+ de 1.000 cuiiessvmswns v 2 0,82 2,283 23,74
Total 3; svimima s viesi 245 100,00 9.618 100,00

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracion propia.
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En el afio 1967 las industrias metalicas basicas
vendian a los otros sectores por valor de 7.311 mi-
llones de pesetas sobre un total de ventas de 26.790
millones a que ascendia la produccion de los secto-
res anteriores, lo cual representa el 27,29 %.

En 1972 y en pesetas corrientes, el valor de la
produccion de la industria metalurgica de Zaragoza
ascendia a 24.811 millones de pesetas, lo cual por si
solo da idea de la importancia del sector.

Dada la importancia econdémica de esta industria,
interesa ahora analizar su estructura funcional y su
localizacion, para lo cual nos referiremos al conjun-
to de las industrias de la rama 2 y 3.

No deja de ser sorprendente el hecho de que la
mayoria de los establecimientos industriales de estas
ramas tengan menos de 10 operarios. En realidad se
trata unicamente del fuerte impacto que tienen las
pequefias industrias artesanas sobre el total de los
establecimientos censados. Si en vez del nimero de
empresas se repara en el de obreros, resulta que el
53,24 % de toda la poblacion asalariada pertenece a
tres empresas con mas de 100 obreros cada una.

La rama 3 de-la clasificacion nacional de activida-
des economicas incluye las industrias transformado-
ras de los metales y la mecanica de precision y
como en la rama 2 se aprecia una gran atomizacion
empresarial, puesto que las industrias, que en el
caso anterior incluian 15 sectores, aqui se dispersan
entre 24 sectores, de los cuales solamente uno, el
16, merece ser considerado con alguna atencion.

La variedad de productos elavorados, enorme-
mente amplia, y el hecho de que incluya la fabrica-
cion de toda clase de utillaje, cualquiera que sea su
dimensién, desde un simple Gtil de mano hasta un
tractor agricola, explica suficientemente la atomiza-
cion sectorial.

El hecho de que el 33,38% de las empresas de la
rama que nos ocupa tengan menos de 6 obreros es
el mejor calificativo para definir el grado de eficacia
de unas industrias que por si solas ocupan al
49,57 % de toda la poblacioén asalariada de la orilla
izquierda del Ebro.

Comparando estas cifras con las del cuadro ante-
rior resulta que, si por un lado la atomizacion in-
dustrial es muy grande, por otra parte, dos indus-
trias suman por si solas el 23,74 % de la poblacion
laboral. Se trata de empresas dedicadas a la produc-
cion de vehiculos de motor, material de transporte y
ferroviario, cada una de las cuales reune mas de
1.000 obreros.

Esto introduce un factor de correccién en el cua-
dro de la participacion, a nivel de sector industrial,
de las industrias especificas.
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Los sectores 360-63, dedicados a la industria del
automovil en sus multiples variantes, seria irrelevan-
te vista en el ranking de importancia numérica,
mientras que por si sola sustenta las mayores cifras
de facturacion de la industria zaragozana, tal como
se ha visto anteriormente.

¢) La industria de la automocion

Dentro de las industrias de la rama 3, las indus-
trias relacionadas con la automocioén y sus acceso-
rios ocupa un lugar privilegiado.

Zaragoza tiene una larga y amplia tradicioén en lo
referente a construccion de material mévil. Durante
muchos afios la empresa Material Movil y Construc-
ciébn —antigua factoria de Carde y Escoriaza— fue
una de las sociedades mas importantes de cuantas se
dedicaban a la reparacion y construccion de mate-
rial movil en Espafia. Precisamente el hecho de la
situacion de Zaragoza en el centro del cuadrilatero
de mayor actividad econémica del pais explica aque-
lla vocacién industrial en un nudo de comunicacio-
nes como Zaragoza.

Hacia los afios cincuenta, coincidiendo con el
fuerte crecimiento demografico de Zaragoza y con
el inicio de las grandes urbanizaciones, la empresa
Carde y Escoriaza pas6 a denominarse Material
Movil y Construccidon al quedar integrada en el gru-
po de la Compania Auxiliar de Ferrocarriles con
factorias en Beasain (Guipuzcoa) y Madrid.

La integracion de la antigua fabrica de Escoriaza
en el grupo C.A.F. supuso un replanteo de toda la
estructura fabril de la empresa, lo cual obligd a un
traslado de la misma a las zonas del ensanche indus-
trial, mas alla del rio.

La importancia de las industrias relacionadas con
la automocion y el transporte en Zaragoza puede
deducirse del simple analisis de las cifras de produc-
cion y de empleo.

INDUSTRIAS DE LA AUTOMOCION
Y DE TRANSPORTE. Zaragoza, 1972

& Produccion
Pras. (106 Obreros

Vehiculos automoviles. . . ... 3.825.727 4.514
Material de transporte...... 625.940 1.139

Total........... 4.451.667 5.643

Fuente: CAMPZAR, Cuentas de la Contabilidad Regional de
Aragbn, 1972. 1




En 1976 estas cifras se habian incrementado sus-
tancialmente, de manera que para el conjunto de
Zaragoza suponian algo mas de 5.000 millones de
pesetas, con una cifra de empleo que se aproximaba
a los 6.000 operarios.

Si tenemos en cuenta que este tipo de actividades
reune en la zona de nuestro estudio a 4.693 obreros,
resulta que el 78,21 % de la poblacién laboral de es-
tos sectores tiene sus lugares de trabajo precisamen-
te en la orilla izquierda del Ebro.

Estos hechos son ciertamente reveladores del pa-
pel que desempefia la Zaragoza de ultrapuentes en
la localizacion espacial de la industria de la automo-
cién y el papel de ésta en el conjunto industrial de
la ciudad. Pero lo que ahora nos interesa destacar
es el impacto econdémico que estas industrias tienen,
0 van a tener, en la transformacion urbana de la
orilla izquierda.

Segun la informaciéon que se obtiene de la Conta-
bilidad Regional de Aragon, ya citada, la remunera-
cion del personal ocupado en aquellas dos activida-
des ascendia en 1971 a 923 millones de pesetas, que
en 1975 habian ascendido a cerca de 1.500 millones
de pesetas. Esto supone una retribucion media, por
persona ocupada, de 250.000 pesetas anuales, que a
nivel familiar puede ascender a cerca de 400.000 pe-
setas.

Con rentas de esta naturaleza se habian saltado el
umbral de la economia de subsistencia, de manera
que en la valoracion del entorno fisico comenzaban
a actuar mecanismos de selectividad de los compo-
nentes del nivel de vida, tanto a nivel privado como
de disfrute colectivo del espacio urbano, de todo lo
cual se hablara mas adelante en el apartado de equi-
pamiento.

d) La localizacion espacial de las industrias de base

Anteriormente, al hablar de los factores de locali-
zacion industrial, se ha hecho alusion a la depen-
dencia que determinadas industrias guardan respec-
to del ferrocarril o de las vias de comunicacion.
También se ha aludido y se repite constantemente
en estas paginas, que la industria zaragozana es una
industria de transformacion, que recibe materias
primas y exporta productos acabados o semielabo-
rados.

Las industrias de base son muy sensibles a los
costes de cualquier tipo y muy especialmente a los
costes de transportes por los volumenes de mercan-
cia que es necesario movilizar.

Sin embargo, no siempre las industrias basicas se
localizan en los lugares mas idoneos respecto de las
facilidades del transporte sino que, con mucha fre-

cuencia, inciden en la localizacidén industrial circuns-
tancias de indole tan diversa como pueden ser las
tasas fiscales por ejemplo, o la necesidad de espa-
cio. Un estudio exhaustivo de las condiciones de
asentamiento industrial conduciria a una pormenori-
zacion analitica que nos haria perder la vision de
conjunto que es lo que aqui se pretende.

A los efectos de estructurar de una manera orga-
nica el espacio de la orilla izquierda del Ebro, se
han distinguido 15 areas de localizacion industrial
que coinciden, a grandes rasgos, con las sefialadas
en el estudio de la funcién residencial.

El mayor niumero de industrias aparece en lo que
hemos denominado area 6, al final de la calle de
San Juan de la Peiia, en lo que antes fue carretera
de Huesca. En cambio, solamente el 15,04% de la
poblacion laboral trabaja en la misma, con 2.919
obreros. Haciendo un simple calculo de la relacion
entre obreros-empresas resulta una media de 15,61
obreros por industria.

En cambio, las areas 11, 13 y 14, con el 0,91 %,
el 15,51% y el 14,60 %, respectivamente, de las in-
dustrias, retinen al 9,06 %, al 5,44% y 30,75% de
la poblacion laboral. Haciendo los mismos calculos
que en el caso anterior, resulta una media de 29,04
obreros por cada industria en el area 13, de 37,29
en la zona 14 y de 175,8 para la 11, lo cual parece
apuntar ya, de alguna manera, cuales son las zonas
de localizacion de la industria que hemos denomina-
do pesada.

Para tener un mayor conocimiento de esta distri-
bucion espacial de la industria pesada, conviene des-
tacar la proporcion de industrias sectoriales que hay
en cada area.

A primera vista se aprecia que, dentro de la dis-
tribuciéon difusa con que todo tipo de industrias
aparecen en la orilla izquierda del Ebro, las indus-
trias pesadas, bien por su naturaleza o por el volu-
men de su produccién, aparecen preferentemente lo-
calizadas en las areas 6, 13 y 14, que son también
las zonas con mayor concentracion industrial.

Si pasamos ahora a la consideracién de la pobla-
cion ocupada, los resultados son algo diferentes
como consecuencia de la distinta magnitud de las
empresas.

Puesto que la industria localizada en la orilla iz-
quierda del Ebro es, en general, muy reciente y mo-
derna, se comprende que su localizacion coincida
con las areas recientemente incorporadas al espacio
urbano, es decir, con las areas mas alejadas de lo
que consideramos como nuestra zona de estudio.

Pero dentro de esta lejania, los emplazamientos
industriales se localizan de acuerdo con las servi-
dumbres especificas de transporte y acceso. Asi se
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DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA INDUSTRIA PESADA
(en % del total general)

Rama 2 Rama 3
Areas Industrias % Obreros % Industrias % Obreros %

1 — — — - 3 0,28 3 0,02

2 7 0,63 23 0,12 13 1,17 77 0,40

3 2 0,18 6 0,03 7 0,63 26 0,13

4 1 0,09 1 0,01 1 0,09 16 0,08

5 2 0,18 11 0,06 1 0,09 1 0,00

6 17 1,55 412 2,12 55 4,97 1.368 7,05

7 1 0,09 42 0,22 11 0,99 89 0,46

8 11 0,99 171 0,88 39 3,52 481 2,48

9 1 0,09 1 0,01 12 1,08 108 0,56
10 4 0,36 19 0,10 6 0,54 474 2,44
11 1 0,09 2 0,01 2 0,18 1.078 5,56
12 1 0,09 9 0,05 5 0,46 372 1,92
13 16 1,45 208 1,07 52 4,70 2.310 11,90
14 16 1,45 1.122 5,78 37 3,34 3.202 16,50
15 — — — - 1 0,09 13 0,07
Total ..... 80 7,23 2.027 10,45 245 22,13  9.618 49,57

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracién propia.

explica que el area 6, que se extiende a caballo de la
antigua carretera de Huesca y en la proximidad del
ferrocarril y de la via de servicio que une la avenida
de Cataluiia con la de los Pirineos, pasando por
Cogullada, sea una de las preferidas para la instala-
cion de nuevas industrias pesadas, especialmente de
aquellas que no precisan de una mano de obra
cuantiosa.

Sumando las cifras proporcionales correspondien-
tes a las industrias de las ramas 2 y 3, resulta que
cubren el 29,56 % del colectivo industrial de la orilla
izquierda del Ebro, siendo las areas 6, con el 6,57 %
de las industrias; 13, con el 6,11%, y 14, con el
4,84%, las que presentan mayor concentracioén in-
dustrial.

Sin embargo, desde un punto de vista espacial, la
densidad de industria por unidad de superficie en
muy diferente en cada caso. Las areas aqui sefiala-
das no son homogéneas sino que tienen el valor de
zonas de identificacion espacial.

De un modo somero podemos distinguir tres tipos
de zonalidad industrial en lo que se refiere a la in-
dustria pesada. Las industrias de mayor antigiiedad
se encuentran a lo largo del ferrocarril o de las anti-
guas vias de penetracion en la ciudad. En este senti-
do, la avenida de Cataluila jugaba un papel muy
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importante con 53 establecimientos industriales
—48,4% del total— y 4.324 obreros, que suponen
el 22,38% de toda la masa laboral de la orilla iz-
quierda del Ebro.

La zona de gran concentracién industrial era el
poligono de Cogullada, que contaba con 67 estable-
cimientos de este género, que daban trabajo a 2.518
obreros, esto es, el 16,11% de las industrias y 21
12,97 % de la poblacion laboral.

Por ultimo, en el area 6, que hemos denominado
del Hogar Cristiano, por las urbanizaciones que
aqui se levantan con ese nombre, las industrias pe-
sadas son muy numerosas, pero la mayoria de ellas
tienen una estructura funcional de reducidas dimen-
siones, como lo prueba el hecho —ya apuntado—
de que el 6,57 % de los establecimientos industriales
no ocupaban mas que el 9,17% de la poblacién la-
boral de las ramas pesadas.

Sin embargo, medida esta densidad industrial en
términos de congestion resultan valores muy dife-
rentes.

La avenida de Cataluiia, en general, es una zona
enormemente congestionada, porque a las cifras an-
teriores hay que afadir las de otras ramas de la acti-
vidad econdémica. Lo mismo sucede con la zona 6,
Hogar Cristiano, donde a la congestion propia de




las pequeiias industrias apifiadas se afiade otro tipo
de congestion que nace de la existencia de accesos o
de su dificil utilizacion por las inadvertencias de
unos planos de ordenacién que no previeron esta
posibilidad de congestion urbana e industrial.

3. Las industrias ligeras

La atribucion del calificativo de ligeras a determi-
nadas industrias peca de las mismas imprecisiones
que el de pesadas aplicado a las reseiladas anterior-
mente. Pero a sabiendas de estas limitaciones se ha
preferido utilizar el término de industrias ligeras a
cualquier otro como hubiera sido, por ejemplo, el
de industrias de bienes de consumo o industrias de
transformacion. Por todo ello se incluye bajo esta
denominacion toda actividad industrial no incluida
en los apartados anteriores.

Como en el caso de las industrias pesadas o de
base, el valor de la produccién se ha ido acrecentan-
do a partir de la declaracion de Zaragoza como po-
lo de desarrollo, de manera que en estos momentos
representa un porcentaje muy alto respecto del valor
total de la produccidén industrial zaragozana.

Sin embargo, estas industrias son extremadamente
sensibles a las fluctuaciones del mercado y a los
atributos de la coyuntura econdémica, de manera
que de unos afios a otros pueden producirse nota-
bles diferencias en lo referente al valor de la pro-
duccion.

Si, como se ha hecho en el anélisis de la industria
pesada, nos detenemos en el estudio de la poblacion
asalariada, se comprueba que la evoluciéon del em-
pleo ha sido similar a la del valor de la produccion.

De un afio a otro se aprecian diferencias muy no-
tables que reproducen las vicisitudes de la coyuntura
econdémica general.

Estas fluctuaciones de la coyuntura se manifiestan
sobre todo en el sector de la construccidén que, por
precisar de mano de obra menos especializada que
los restantes sectores econdmicos, es mucho mas
sensible que estos Gltimos a las consecuencias de las

ondas de recesion econémica. En 1969, la poblacion
laboral ocupada en la construccion y obras publicas
representaba el 24% de toda la poblacion indus-
trial; en 1971, ese porcentaje ascendia al 21 %, y en
1973, al 18%.

En cualquier caso esta muy clara la importancia
econdmica y laboral de la industria ligera.

A fin de conocer la importancia relativa de cada
uno de los grandes grupos que integran el «pool» de
las industrias ligeras, vamos a ver la participacion
que cada uno de ellos tiene en el conjunto de las in-
dustrias, con exclusion de los sectores de la cons-
truccion y obras publicas, por las razones a las que
se aludira luego al tratar de la industria ligera en la
orilla izquierda del Ebro.

Como se deduce de las cifras referentes al aifio
1973, la importancia de las industrias ligeras en Za-
ragoza era muy grande, destacando sobre todas las
demas las industrias de la alimentacidén, que repre-
sentaba el 14,07 % de toda la produccién industrial,
seguida de la industria del cuero, calzado y confec-
cién con el 11,35%.

En cuanto a poblacion ocupada son estos sec-
tores los que daban trabajo a mayor numero de per-
sonas con ¢l 7,16% y el 10,23 %, respectivamente,
de la masa laboral empleada en actividades fabriles
ligeras.

El estudio, ya citado, sobre las tablas input-
output de la economia aragonesa, publicado por la
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza,
Arago6n y Rioja y referido al afio 1972, llega a con-
clusiones similares si bien las cifras resultan algo di-
ferentes que las anteriores, aunque probablemente
son mucho mas exactas.

Como en el caso anterior es preciso destacar.la
gran importancia del sector de la alimentacion y el
textil, cuero y calzado, ampliado ahora con el de la
confeccion.

Salvando los sectores metalurgicos las (nicas in-
dustrias que tienen auténtica importancia son las del
vestido en todas sus manifestaciones y las industrias
alimenticias, al menos en el conjunto de la provin-
cia de Zaragoza.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y EL EMPLEO EN LA INDUSTRIA LIGERA

Valor total

Industria ligera

En la industria

Afos (109) (109) % Empleo total ligera %

1969 54.528 17.818 56,11 98.680 56.266 57,02
1971 57.329 34.644 60,43 109.926 68.831 62,61
1973 92.148 51.107 55,46 115.912 69.667 60,10

Fuente: Banco de Bilbao, op. cit.
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DIMENSION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE LA RAMA 8. 1976

las 6alo 11 a 20 2l a 50 51 a 100 101 a 200 201 a 500 50/ a 1.000 + de 1.000 Total

Zonas Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob.
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DIMENSION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE LA RAMA 9. 1976 |

las 6all 11 a 20 2] a 50 51 a 100 101 a 200 201 a 500 501 a 1.000 + de 1.000 Total

Zonas Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob.

1 2 2 — — — — - - - - - - - - - = = = 2 2
2 12 15 — — - - - — - - - - - - - — — — 12 15
3 1 15 - — 1 13 - - — - — - - - - — — — 12 28
4 3 2 - — - - = = &= — - — - - - - - 5 %9
5 10 17 1 6 — — — - - - — - —- — — — — — 11 23
6 41 335 — — — - — — — - — - - — — — — — 4 35
7 13 2 1 6 — — — — — = = = = === B 73 |
8 6 6 — — 1 1 — — - - — - - - - - — — 1 11 |
9 — — - - - - - - - - = e . - = = - =
10 43 52 — — — — — — — — — - - — - — — — 4 5
11 2 2 — — — — — — = = — - — = s - = = 2 2
= = = = = = = = — — - — e = = = = —
3 3 8 — — - - - 1 55 — - - — — — — — 4 63
4 18 19 I 6 — — — — — - —- - —- - - — — — 19 25
15 9 9 — - - - — - — - - - &= = = = = 9% 9

Total 173 204 3 18 2 24 — — 1 5 - —-— - - - — — — 179 301

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracién propia.
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DIMENSION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE LA RAMA 2. 1976

las 6all 11 a 20 21 a 50 51 a 100 101 a 200 201 a 500 501 a 1.000 + de 1.000 Total

Areas Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob.

1 — — - - e = = = e e -
2 5 9 2 14 — — — - - — - - — - - - - — 1 2
3 2 6 - — — - - - - - — — - - - = = - 2 6
B T ] — = = = = = = = = = = = = = = = i 1
5 1 1 1 10 — — — - — — — — — — — — — — 2 11
6 7 15 3 26 — — 6 170 — — — — 1 200 — — — — 17 412
7 — — — — — — 1 & — — — — — — — - — — 1 &
8 6 14 3 26 — — — — 2 131 — — — — — — — _— 11 1m
9 1 1 - - — - - - - - - - - - - - — - 1
0 3 8 — — 1 11 — — — — — — — — — — — — 4 19
n 1 2 - — — — - - - - - - - — — — — — 1 2
2 — — 1 9 === =2 = = = = - _ - _ _ 9
13 4 4 4 31 S5 6 3 109 — — — — — — — — — _— 16 208
4 7 17 2 14 — — 4 134 1 79 1 108 — — 1 710 — — 16 1.122
15 — — — - — - — — - - - - - - = - = = =

Total 33 78 16 130 6 75 14 455 3 210 1 108 1 201 1 770 — — 80 2.027

DIMENSION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE LA RAMA 3. 1976
las 6al0 11 a 20 21 a 50 51 a 100 101 a 200 201 a 500 501 a 1.000 + de 1.000 Total

Areas Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob.

1 3 3 — =1 = —_ - —_ - —_ - — — - — = - - 3 3
2 8 25 4 34 1 18 — _ - —_ - —_ — - - = - — 13 77
3 6 17 1 9 — _— - _ - —_ — —_ = _ - = - — 17 26
4 — - - — 1 16 — —_ - —_ — - — _ - = - — 1 16
5 1 I — - — —_ - — - —_ — —_ — —_ - = = — 1 1
6 20 33 5 45 11 157 12 360 4 301 2 213 1 259 — — — — 55 1.368
7 7 20 2 19 1 15 1 35 — —_ - —_ - - - = - — 1 89
8§ 13 30 14 112 6 8 4 120 2 137 — - — _—_ = == — 39 48]
9 5 14 2 19 04 52 01 23 — —_ - —_ — - = = — — 12 108
10 4 6 — —_ - — 1 436 — —_ - —_ - - - = - — 6 474
11 1 2 — —_ - —_ — _ — —_ — —_ = - = — 1 1.076 2 1.078
12 2 4 — — 1 12 1 35 — —_ — -1 321 — — - — 5 372
13 5 14 5 38 9 127 19 674 9 691 S5 766 — - - = - — 52 2.310
14 8 21 3 249 122 9 259 3 235 1 102 3 1.232 — — 1 1.207 37 3.202
15 — - - - 1 13 — _ — —_ — —_ — - - = - — 1 13
Total 83 190 36 300 44 614 48 1.538 18 1.364 8 1.081 6 2.248 — — 2 2.283 245 9.618

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracién propia.
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PRINCIPALES SECTORES DE LA INDUSTRIA LIGERA. 1972

Produccion
Ptas. (105 % (1) Empleo % (2)
Agua, gas y electricidad ......... 3.808 4,25 2.660 2,26
Alimentacion y bebidas.......... 19.735 22,01 8.441 8,45
Textil, cuero y calzado .......... 8.257 9,21 13.274 13,28
Madera y corcho ............... 3.229 3,60 5.123 5,13
Papel yprensa .......c.covveunns 3.165 3,53 3.312 3,32
(075 {0 1-J PP 1.202 1,34 1.565 1,57
Total....oovvvvvunnn. 39.396 43,95 34.375 34,41

Fuente: CAMPZAR.

(1) % sobre el total de la produccion industrial.
(2) % sobre el total de la poblacion industrial.

PARTICIPACION SECTORIAL DE LA INDUSTRIA LIGERA,
EXCEPTO CONSTRUCCION. 1973

Produccion
Ptas. (10%) % (1) Empleo % (2)
Agua, gas y electricidad ......... 3.998 4,34 2.318 1,20
Alimentacion y bebidas.......... 12.968 14,07 6.304 7,16
Textil ..ot 3.696 4,01 3.688 3,18
Cueroycalzado ................ 10.463 11,35 11.861 10,23
Maderay corcho ............... 2.857 3,10 5.895 5,09
Papel yprensa ................. 5.895 6,40 4.125 3,56
Ceramica y vidrio............... 2.399 2,60 3.529 3,04
Total......oovvvuennn 42.276 45,88 39.720 34,27

Fuente: Banco de Bilbao.
(1) % sobre el total de produccion industrial.
(2) % sobre el total de poblacion industrial.

RAMA 4: SECTORIZACION GLOBALIZADA. ANO 1976

Sectores Empresas %

Industrias de la alimentacion. . .........c.vuuviinnsnnen 42 28,19
Industrias de las bebidas .............ciinmiiiriaanes 9 6,04
Industrias de la confeccion, cuero y calzado ............ 24 16,11
Industrias delamadera ..............c i iiiinnnnens 43 28,86
Industrias del papel y artes graficas.................... 14 9,40
Industrias del caucho y transformados plasticos ......... 13 8,72
Otras INAUSEIIAS . .o oottt i et i e e e e a e 4 2,68

Total iuvemrvimmimm insrsesmesa v s s 149 100,00

Fuenle: Multualidades laborales. Elaboracion propia.




RAMA 4: CLASIFICACION SECTORIAL. 1976

Estableci-
Sector Denominacion mientos %
411 Fabricacion de aceite de Oliva .......ccivrr vt ii et 1 0,67
12 Fabricacion de aceites y grasas vegetales y animales, excepto oliva ........ 2 1,34
13 Sacrificio de ganado, preparacion y conservas decarne.................. 1 0,67
14 Industrias Jacteas . ....cvivi e iri ittt it ettt it et e 2 1,34
15 Fabricacion de jugos y conservas vegetales ................oiiiiiirins 3 2,01
16 Fabricacion de conservas de pescado y otros productos marinos .......... 2 1,34
17 Fabricacion de productos de molineria ............cvtiiiiiiiiinnnnenn. 3 2,01
18 Fabricacion de pastas alimenticias y productos amilaceos ................ 1 0,67
19 Industrias del pan, bolleria, pasteleria y galletas ...............covuuvnns 14 9,41
20 Industrias del @z0Car . .....cciviin ittt it i i e i e 2 1,34
21 Industrias del cacao, chocolate y productos de confiteria................. 6 4,03
22 Industrias de productos para alimentacién animal....................... 3 2,01
23 Elaboracion de productos alimenticios diversos . ..........ceveviveeranns 2 1,34
24 Industrias de alcoholes etilicos de fermentacién......................... 4 2,68
25 Industrias del VINO . . . c.cime e e s aom e v e e v s e e e e e e et o 1 0,67
27 Fabricacion de cerveza y malta Cervecera ..........ovuvuvunvnenannnnnns 1 0,67
28 Industrias de las aguas minerales, agua, gaseosa, €tC.......c.cvvreeennenn. 3 2,01
29 Industrias del tabaco .. ..o vvuir ittt i ety 1 0,67
31 Industrias dél algodon y sus mezclas ......ovnviiiiiiiiiiiiiiniii i 3 2,01
39 Otras industrias textiles. . .......covvviir it airinanranens 1 0,67
41 Curticiéon y acabado de cueros y pieles .........ccoo ittt 6 4,03
42 Fabricacion de articulos de cuero y similares .................coivvinnn. 4 2,68
51 Fabricacion en serie de calzado (excepto el de caucho y madera) .......... 4 2,68
53 Confeccion en serie de prendas de vestir y complementos ................ 5 3,36
54 Confeccion a medida de prendas de vestir y complementos............... 1 0,67
61 Aserrado y preparacion industrial de lamadera......................... 2 1,34
62 Fabricacion de productos semielaborados de madera .................... 3 2,01
63 Fabricacion en serie de piezas de carpinteria, parquet y estructuras de ma-
dera para CONSITUCCION . ..o vvn e in e e eneeeennrnreneonnenesnans 7 4,70
65 Fabricacion objetos diversos de madera (excepto muebles) ............... 9 6,04
66 Fabricacion de productos de corcho.......covviviiiiiiiiiinnninnenans 1 0,67
68 Industrias del mueble demadera...........coiiiiiiiiiinenianinraan 21 14,12
71 Fabricacion de pasta papelera .........ciiiiiinrrnnreriinesnnaroannnns 1 0,67
72 Fabricacion de papel y cartOn .........ccciuiieinrnururenannnenrnnnrnns 1 0,67
73 Transformacion de papel y carton ........coiviiivinnivrnneriennnnnsns 6 4,03
74 Artes Graficas y actividades conexas .........ooiiiiniiiiiriirnecnaanann 6 4,03
81 Transformacion del caucho . ....coiv ittt it iii i s terinrnnnansannnns 5 3,36
82 Transformacion de materias plasticas. . ......ovvvvrnrvirrrrencnennnans 7 4,70
88 Industrias de transformacion del caucho ..........coviiviiiiiiiiiinan. 1 0,67
91 Joyeria y DISULeria . ..o ovvt ittt i c e e 2 1,34
93 Laboratorio fotografico y cinematografico.............covvvivennnrnnns 1 0,67
T OCAN aimiasisioiaraisia o s o100 bvTEre e 2o iR AT AT SO LT o A 2 o 149 100,00

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboraciéon propia.
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RAMA 4. ESTRUCTURA FUNCIONAL. 1976

Estableci- Numero de

Tamafio mientos % obreros %
la 5 G S SR N 1 65 43,62 133 3,54
6a 10 sirgmn s s s s 22 14,77 156 4,15
11 a 20 e e s s w e e 19 12,75 261 6,94
2l a 50 i 28 18,80 951 25,30
51 a 100506 aiaiiasaes e o 19 6,04 712 18,94
10la 200 .........0..0000 Wi & 3 2,01 403 10,72
201 2 500 s ieemes sva i 2 1,34 556 14,79
501a1.000 .............. ceeee 1 0,67 587 15,62

+del1.000 ............. PR - — s —
Total....... RO 149 100,00 3.759 100,00

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracion propia.

Con estos antecedentes, procede ahora sefialar el
papel que la orilla izquierda del Ebro juega en la lo-
calizacion de la industria ligera, para lo cual vamos
a seguir la metodologia empleada anteriormente, es
decir, haciendo en primer lugar un analisis sectorial
de estas industrias.

a) Las ramas de la industria ligera

Al hablar de la industria pesada se segregaron las
ramas 2 y 3 de la actividad economica, tal como
aparecen en la clasificacién adoptada por el Institu-
to Nacional de Estadistica, por estimar que incluian
la totalidad de las industrias que por unas u otras
causas podian denominarse pesadas. Ahora, las in-
dustrias que pueden calificarse como ligeras son las
que corresponden a las ramas 1, 4 y 6, cuya deno-
minacién es la que ya se ha apuntado: agua, gas y
electricidad; industrias de productos alimenticios,
bebidas y tabaco, textil, madera y la construccion,
expresada en la rama 5. Como esta rama ha queda-
do excluida de las cifras anteriores y la rama 1 ape-
nas esta representada en nuestra zona de estudio, se
llega a la conclusion de que la nica rama que inte-
resa es la 4, con una enorme variedad de pro-
duccion.

Dentro de la rama 4 aparecen censados en la ori-
lla izquierda del Ebro 40 sectores, con un total de
149 establecimientos industriales y un total de 3.759
obreros.

Lo primero que llama la atencion es la atomiza-
cion de los establecimientos industriales, ya que el
42,28% de éstos tienen menos de 6 obreros y en
conjunto no ocupan mas que al 3,56 % de la pobla-
cion laboral ocupada en esta rama.
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Dada la atomizacidon de las industrias manufactu-
reras —que es la denominaciéon que a partir de aho-
ra aplicaremos para designar a las industrias de la
rama 4— es l6gico que aparezcan una enorme canti-
dad de sectores. De todos ellos, el mayor niimero de
industrias se encontraban en el sector 19 y en el 68,
a los que siguen en importancia las industrias del
sector 63-82 y las del 65.

Por tratarse de un sector excesivamente atomiza-
do, la denominacioén sectorial pormenorizada no re-
sulta excesivamente clara, por lo que es conveniente
agrupar las industrias de una forma mas globalizada
atendiendo a sus analogias especificas.

Al englobar las industrias en sectores mas homo-
géneos resultan cifras mucho mas significativas.

De todo lo anterior se desprende la confirmacion
de lo que ya se habia apuntado anteriormente, es
decir, que las industrias alimentarias tienen una
gran importancia seguidas de las industrias de la
madera, que son también las que ocupan mayor nu-
mero de personas.

b) Las industrias alimentarias

Las industrias alimentarias —mejor que de la ali-
mentacion— han desempefiado un papel importanti-
simo en el proceso de industrializacion de la orilla
izquierda del Ebro. Los listados de las Mutualidades
Laborales dan un elevado nimero de empresas dedi-
cadas a la fabricacion y preparado de alimentos,
como consecuencia de que dentro del grupo se en-
cuentran incluidas las tahonas u hornos de pan co-
cer y hasta las panaderias. Siendo el pan un
producto de consumo diario, ha sido tradicional
que cada barriada dispusiera de sus propias instala-




ciones y mas en una zona en la que de dia en dia
crecen las urbanizaciones.

El consumo de pan ha ido disminuyendo paulati-
namente a medida que el nivel de vida se ha ido ele-
vando. Todo ello ha planteado problemas de recon-
version a la industria panadera, que se ha visto en
la necesidad de agruparse para modernizar su utilla-
je, abaratar costes y obtener una rentabilidad ade-
cuada.

No obstante, al lado de la panaderia clasica abun-
daban los establecimientos de pasteleria y de repos-
teria, algunos ciertamente importantes con mercado
en todo el pais: Donut, Conguitos, etc.

Las industrias lacteas tienen en esta zona una
gran tradicion pero los modernos métodos de enva-
sado y las cada vez mas estrictas disposiciones lega-
les en torno a las industrias de la alimentacion han
hecho cambiar por completo su estructura funcio-
nal. Asi nacio la industria denominada Centrales
Lecheras Unidas, CLUZASA, con 285 puestos de tra-
bajo en 1976. Esta empresa comercializa practica-
mente la totalidad de la leche que se consume en
Zaragoza y por el volumen de ventas y personal
ocupado es una de las mas importantes de la orilla
izquierda.

Para el conjunto de Aragon, las industrias lacteas
dan una cifra de adquisiciones de 1.171 millones de
pesetas, que vienen a representar aproximadamente
el 40% de las adquisiciones intersectoriales de la to-
talidad de la industria alimentaria, incluidas las be-
bidas.

CLUZASA transforma, diariamente 40.000 litros de
leche, lo que la convertia en una de las grandes
plantas embotelladoras de leche.

El producto proviene no sélo de la comarca del
campo de Zaragoza sino que se adquiere en lugares
muy alejados, como el Pirineo oscense y el Somon-
tano de Tamarite y Binéfar. A su vez el mercado se
extiende por buena parte de la Cataluiia interior y el
valle del Ebro.

Otra actividad alimentaria de importancia es la de
las industrias carnicas, una sola de las cuales, Pyga-
sa, contaba con 116 puestos de trabajo. Esta empre-
sa en una de las grandes de la zona, pues se dedica
también a la fabricacion de piensos compuestos, en
cuyo sector daba trabajo a 285 personas. También
tiene importancia en el sector Granulos Diana, uno
de los grandes productores de piensos compuestos.

La molineria era una de las actividades tradicio-
nales de la zona, pero las modernas técnicas y las
dificultades para dar salida a la produccion han
contraido mucho el sector, que en aquellos momen-
tos no contaba mas que con una empresa con mas
de 50 operarios.

La industria azucarera tuvo en otras €pocas no
muy lejanas una gran importancia econdémica en la
region aragonesa, y ya vimos en otro momento
como fue la industria pionera de la industrializacion
de la orilla izquierda del Ebro.

Hoy han desaparecido la mayoria de las azucare-
ras que se montaron a principios de siglo, pero en
1976 quedaban algunos establecimientos, como el de
la Unién Alcoholera Espafiola, con 81 puestos de
trabajo, dedicada mas a la produccién de alcoholes
que a la de azlcar.

La industria de las bebidas suele ser considerada
analoga a la alimentaria, aunque hay, o puede ha-
ber, profundas diferencias entre ambas. En especial
las industrias embotelladoras de liquidos carboéni-
cos, cervezas, etc. Se trata de un sector muy frag-
mentado y con gran abundancia de pequeiias fabri-
cas, especialmente de gaseosa.

En cuanto a su localizacion, son muy pocas las
industrias alimentarias instaladas en el poligono de
Cogullada. Por el contrario, es la avenida de Cata-
luiia la zona preferida, acaso por las facilidades de
encontrar locales de reducidas dimensiones en los
bajos de las casas residenciales de esta calle, que
suelen ser suficientes para las necesidades de espacio
que exige una empresa con muy pocos Operarios.

¢) La industria textil, cuero y confeccion

Después de las industrias alimentarias, las indus-
trias mas representadas son las de la madera y la
textil, que incluye también sectores afines, como los
del cuero, calzado y confeccion.

La industria textil tiene en Zaragoza una rica tra-
dicién que, poco a poco, se ha ido perdiendo, sin
que los intentos que a todos los niveles se han he-
cho para reanimaria hayan tenido éxito.

La industria textil zaragozana se apoyaba en las
lanas de la ganaderia trashumante y en el lino que
se cultivaba en las vegas proximas a Zaragoza.

La revoluciéon del algodén iba a suponer un grave
inconveniente para la industria textil tradicional,
que termind por ser arrinconada en los afios que
precedieron a la guerra civil. Después de 1940 la in-
dustria textil se mantuvo durante algunos afios
como consecuencia de las dificultades del comercio
exterior en una época bélica y en la que siguio a la
terminacion de la segunda guerra mundial. La
irrupcién de las nuevas fibras quimicas, a partir de
1960, termin® de arruinar la industria textil de base.

Pero entre tanto se habian hecho algunos intentos
muy serios para provocar lo que algunos pensaron
que podria ser la segunda revolucion agraria del va-
lle medio del Ebro, con la introduccién del cultivo
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del algodén, una vez que se vio que la remolacha
comenzaba a no interesar a los agricultores.

En los afios de la autarquia econdOmica y pre-
viendo una gran producciéon de algoddén, se montd
en la orilla izquierda una factoria para el desmo-
tado, cardado, peinado, hilado y tejido del algodon
—CAITASA— cuya finalidad era la de utilizar la pro-
duccién algodonera del valle medio del Ebro. En
1976 la empresa da empleo a 587 trabajadores y era
una de las mas importantes de la zona y con una
gran incidencia en la futura evolucion urbana del
arrabal por su emplazamiento y por la superficie de
que disponia.

En relacién con la industria textil se encuentra la
de la confeccién, que en Zaragoza ha tenido una
gran tradicion.

La industria de la confeccion alcanzé gran impor-
tancia como consecuencia de la funcion militar de la
plaza y los fuertes contingentes de soldados que la
guarnecian, especialmente durante la guerra civil.

Sin embargo, hasta tiempos muy recientes no ha
existido una auténtica industria textil en Zaragoza
por lo que se refiere al ramo de la confeccion pre-
dominando, por el contrario, las actividades textiles
de tipo artesano. Asi, de las cinco empresas locali-
zadas en la orilla izquierda del Ebro en 1976, sola-
mente dos tenian entre 25 y 50 obreros. Pero este
dato es muy poco significativo, porque estaba muy

extendida la practica de dar trabajo a domicilio, es-
pecialmente entre las gentes de barriadas de bajo ni-
vel de vida, como algunas de la orilla izquierda. No
es aventurado afirmar que por cada obrero fijo ha-
bia dos o tal vez mas que trabajan en sus casas. El
fenémeno de la economia sumergida, que tanta im-
portancia tiene en épocas de crisis, se ha dado habi-
tualmente en ciertas ramas de la industria zarago-
zana.

Otra industria de cierta consideracion era la del
calzado y articulos de cuero, con cinco fabricas de
mas de 20 obreros y una con 75. Dado el grado de

* mecanizacion que ha alcanzado esta industria, las

cifras de produccion son muy altas. Sin embargo,
por tratarse de empresas de tipo medio, no han sen-
tido la necesidad de instalarse en la zona industrial
del otro lado del rio.

En conjunto y como conclusion final del analisis
de la industria textil, cabe decir que solamente un
15% de la poblacidn ocupada en este tipo de activi-
dades trabajo en industrias localizadas en nuestra
zona de estudio.

d) La industria de la madera

La industria de la madera ubicada en la orilla iz-
quierda del Ebro ocupaba el 11,69% de la pobla-
cion laboral del ramo.

DIMENSION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE LA RAMA 4. 1976

las 6alo 11 a 20 21 a 50 51 a 100 101 a 200 20/ a 500 501 a 1.000 + de 1.000 Total

Zonas Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob.
1 3 5 1 6 — — 1 4 — — — — — — — — — — 5 60
2 10 2 3 23 — 2 45 1 8 — — — — — — — — 16 176
3 8 10 2 16 1 11 2 54 — — — — — — — — — — 13 9
4 — - e — —
5 — —_ - —_ - — 1 31 — - - —_ - —_ - —_ = - 1 31
6 10 16 4 34 5 75 6 224 2 142 1 116 — — - — - — 28 607
7 9 16 — —_ — - - —_ — - — — - —_ - —_ = = 9 16
8 9 18 3 19 2 28 2 33 — - — = —_ — —_ = = 16 98
9 3 8§ — — - — 1 49 — - - - — —_- - —_ = = 4 57
10 3 10 2 16 — — - —_ - —_ - —_ — —_ - —_ - = 5 26
11 — — — — - — 2 86 — — = — - — 1 587 — — 3 673
12 2 3 2 15 1 12 2 54 — — = —_ - —_ - —_ - - 7 84
13 3 11 3 20 7 100 7 263 3 271 1 152 — — - — - — 24 817
14 4 13 2 7 3 35 2 63 3 213 1 135 2 55 — —_ - = 17 1.022
15 1 1 — —_ - — - —_ - —_ = — - — - —_ = — 1 1
Total 65 133 22 156 19 261 28 951 9 712 3 403 2 556 1 587 — — 149 3.759

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracién propia.
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A diferencia de lo que sucede con otro tipo de ac-
tividades, la industria de la madera nunca ha tenido
gran trascendencia en Zaragoza y, sobre todo, se
trata de una industria muy fragmentada y con un
marcado acento artesanal.

No obstante, el rapido crecimiento de la pobla-
cién zaragozana, con las consiguientes necesidades
de viviendas, ha hecho desarrollarse una industria
de la carpinteria que alcanza cifras relativamente al-
tas en Zaragoza. Sin embargo, en nuestra zona de
estudio no aparecian mas que unas pocas industrias
de esta naturaleza con 232 obreros.

Lo que si abundaban eran las industrias dedica-
das a la fabricacién de muebles, algunos con efecti-
vos laborales que se acercaban a los 150 obreros.
Dado el elevado grado de mecanizacion de esta in-
dustria, una cifra de operarios como la que antece-
de permite suponer cifras de facturacion muy altas.

En cuanto a la localizacién, hay dos zonas que
acogian, casi por igual, a la industria de la madera
y del mueble; son Cogullada de una parte y la ave-
nida de Cataluiia de otra.

€) Las industrias del papel y artes graficas

Los ultimos sectores de la rama 4 son los que in-
cluyen las actividades de las artes graficas.

La impresion ha tenido en Zaragoza una gran rai-
gambre aunque en ciertos momentos ha estado a
punto de desaparecer. La creacion de poligonos in-
dustriales lejos del casco antiguo permiti6é la amplia-
cién y mejora de los procedimientos tradicionales de
impresion. Por otra parte, la abundancia de empre-
sas de reducidas dimensiones multiplica el niimero
de marcas y ofrece un mercado muy amplio y varia-

do para las industrias del etiquetado y empaquetado
de productos.

Todo ello ha hecho desarrollarse a las industrias
de la impresion, si bien la antigua tradicion de las
imprentas dedicadas a la tirada de libros y obras de
cultura en general se mantiene en los mismos térmi-
nos de hace 20 afios.

Por las mismas razones que han motivado el de-
sarrollo de la industria del etiquetado, ha alcanzado
también cierta importancia la industria de los carto-
najes, en relaciéon con el envasado y acondiciona-
miento de mercancias para largos transportes. Todo
ello ha hecho que en nuestra zona de estudio se lo-
calicen un nimero de empresas que totalizan cerca
de 400 obreros, alguna de ellas con mas de 150
puestos de trabajo.

4. Los servicios y las )
actividades complementarias

Hasta ahora hemos tenido ocasion de analizar las
industrias ligeras que, de una manera u otra, pue-
den englobarse bajo la denominacién de industrias
manufactureras. Pero al lado de las anteriores apa-
recen una serie de actividades que no se sabria si in-
cluir dentro de las industrias ligeras o en el sector
de los servicios.

El estudio de los servicios, como funcién especifi-
ca hacia la comunidad, se hara al hablar del equipa-
miento, mientras que ahora se trata de ver las acti-
vidades, que aun siendo servicios en el sentido eco-
nomico de la palabra, no inciden de manera directa
sobre el colectivo poblacional de las diferentes ba-

RAMA 5. ESTRUCTURA FUNCIONAL. 1976

Estableci- Niumero de

Tamario mientos % obreros %
la S e e 4 61 63,54 117 9,68
6a 10 i . 9 9,37 66 5,46
11 a 20 Ennsniaai o S 12 12,50 160 13,23
2l a 50 iasnsiases e vss e 10 10,42 326 26,96
Sl a 100 jumasasmmies nesmese 3 3,12 241 19,94

10la 200......... R — — — -
200la 500 ......... e e 1 1,05 299 24,73

501a1.000....... e Dgpa " — — — -

+ de Li000 v smsenions o s — - - -
Total......... S e 96 100,00 1.209 100,00

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracion propia.
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RAMA 5: CLASIFICACION SECTORIAL. 1976

Estableci-

Sector Denominacion mientos %
501 Edificacion y obras publicas ..........o0vvnnn.. O s N, A58 4T 21 21,87
02 Construccion de inmuebles................. et mR e b e s SR B i 29 30,21
03 Obras pablicas ........ccovviieiiinnannn A o I LT T e i 1 1,04
04 Instalacion y montaje ..........c..ovn.n A SR R T A i 41 42,72
21 Edificacion y demolicidn .........cvivuniunennrneinnnnnn e 1 1,04
51 ConstrucCion. ......ccovveeeneennn i g g e sy e S e B B R TR A 1 1,04
53 Acabado de edificacion y obras. . .....o.iiiiiiii it i 1 1,04
68 Construccion y obras publicas...... T SRR AT TR A e o R R 1 1,04
Total....... S, e e e SR A 96 100,00

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracion propia.

rriadas y en su estructura nacional se comportan
como cualquier otra industria ligera. De ahi el que
las incluyamos err este grupo, aun a sabiendas de to-
das las objeciones que se pueden hacer al respecto.

Las industrias que denominamos complementarias
incluyen las ramas 6 (comercio), 7 (transportes y co-
municaciones), 8 (servicios administrativos) y 9 (ser-
vicios indefinidos, entre los que se cuentan los de la
Administracion General del Estado).

La gama de servicios es lo suficientemente amplia
como para que sea preciso analizar cada uno de los
sectores con una gran minuciosidad.

En la calificacion y denominacién de los servicios
se tropieza con los mismos inconvenientes que con
los sectores anteriores. La duda surge en la propia
denominacién y funcionalidad de las empresas y en
el destino final de la produccion. Industrias o activi-
dades como la construccién no se sabe si incluirlas
aqui o alla, por lo que en la mayoria de las estadis-
ticas aparece como un sector especifico de trata-
miento particular. Ahora bien, la construccién no
suele estar vinculada al domicilio social de la enti-
dad que ostenta la titularidad de la empresa, por lo
que en el analisis de la funcion industrial, que ahora
nos ocupa, no tiene demasiada importancia, como
no sea vista desde el angulo de su participacién en
la transformacion urbana de la orilla izquierda del
rio.

Otro tanto sucede con las industrias de la rama 6,
comercio, restaurantes y hosteleria, a los que es ne-
cesario afladir las reparaciones en general, asi como
con las actividades de las ramas 7 (transportes), 8
(servicios administrativos y financieros) y 9, que en-
globa toda clase de servicios no bien especificados.
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Dentro de la construccion el Gnico sector que in-
teresa es el 504 por tratarse de industrias dedicadas
al acondicionamiento de obras terminadas. Los res-
tantes sectores, aun siendo muy numerosos, no son
representativos, ya que las empresas dedicadas a la
construccion tienen una gran movilidad y suelen ra-
dicarse en los lugares donde construyen y tinicamen-
te por el tiempo de la construccién, que puede du-
rar de uno a tres afios.

Si en lugar de tomar en consideracion el punto de
radicacion social se toma como referencia el lugar
de trabajo, resulta que una gran parte de los obre-
ros de la construccion trabajaban en la orilla iz-
quierda del Ebro. Pero esto no queda recogido en
las estadisticas.

Predominan en la construccién las empresas de
tipo medio, pero es muy significativo el hecho de
que la mayoria de las empresas con menos de 6
obreros se encuentren precisamente en la zona nu-
mero 2, es decir, en la parte mas antigua del Arra-
bal. En cambio las grandes empresas aparecen loca-
lizadas en el poligono industrial de Cogullada. En
este ultimo caso se trata de empresas de maquinaria
para obras publicas y trabajos generales que exigen
grandes movimientos de tierra y aridos.

a) El comercio

Dentro de la clasificacion nacional de actividades
propuesta por el I.N.E., la rama 6 es la que incluye
mayor numero de sectores y subsectores, pues la
gama de singularidades comerciales es enorme. En
total, en la orilla izquierda del Ebro aparecian cen-
sadas 238 empresas, repartidas, por su actividad, en




RAMA 6: CLASIFICACION SECTORIAL. 1976

Estableci-
Sector Denominacion mientos %
601 Comercio al por mayor de cereales, simientes, abonos ................... 1 0,42
04 Comercio al por mayor de productos lacteos, aceites y grasas ............ 1 0,42
10 Comercio al por mayor de otros productos alimenticios.................. 10 4,20
11 Comercio al por mayor de materias primas agrarias, productos alimenti-
cios, bebidas, tabaco v e/ e siviws i eiieliin i i esie swes s/l e sl ¢ sldisine 20 8,40
12 Comercio al por mayor de textiles, confeccion, calzado.................. 1 0,42
13 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, perfumeria y mante-
nimiento del hogar. ...ttt i i e e et 1 0,42
14 Comercio al por mayor de articulos de consumo duradero ............... 5 2,10
15 Comercio al por mayor interindustrial de la mineria y quimica ........... 12 5,04
16 Otro comercio al por mayor interindustrial. ............................ 8 3,36
17 Comercio al por mayor de maquinaria textil ............covvvinennrnnn. 1 0,42
18 Comercio al por mayor de maquinaria y material de oficina.............. 3 1,26
w 21 Comercio al por mayor de chatarra y metales de desecho no férreos....... 5 2,10
23 Recuperacion de productos . ..veevvint et ot ineiennreseoensnernenns 1 0,42
25 Intermediarios del comercio de muebles, ferreteria ..............ccov.... 1 0,42
29 Comercio al por mayor de otros productos de recuperacién, n.c.a.p. ...... 1 0,42
36 Intermediarios del comercio textil, confeccion, calzado... ................ 1 0,42
38 Intermediatios del comercio de productos diversos ...................... 2 0,84
40 COomErcio al PO MENOT. . ..ottt ittt ittt it et ettt e e et enannnes 19 7,98
41 Comercio al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco....... 39 16,40
42 Comercio al por menor de textiles, confeccion, calzado, articulos de cuero . 3 1,26
43 Comercio al por menor de productos farmacéuticos, perfumeria y dro-
a0 =) o T 23 9,67
44 Comercio al por menor de articulos para el equipamiento del hogar....... 3 1,26
45 Comercio al por menor de vehiculos automoviles, motocicletas, bicicletas
B2 11 X0 ) o Lo 1 6 2,52
47 Otro comercio al POr MEMOT ... uvu vt vt i i er e eerennerrernrnronnnn 9 3,78
48 Comercio mixto al por menor en grandes superficies .............ouian.. 3 1,26
51 REStaAUTAMEES . . ittt ettt et ettt et e 14 5,89
53 Establecimientos de bebidas y cafés sin espectaculos. .................... 9 3,78
62 Hoteles y moteles, pensiones, hostales, con restaurantes ................. 1 0,42
71 Reparacion de articulos eléctricos parael hogar......................... 4 1,68
72 Reparacion de vehiculos, automoéviles, bicicletas... ...............oun.. 31 13,02
Total. ..o, i e i et e e e ST e E e e e e 238 100,00

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracion propia.

30 sectores que facilmente podrian llegar a los 75-80
subsectores.

En un intento de simplificar esta enorme variedad
de actividades comerciales, conviene distinguir entre
el comercio al por mayor y el comercio al por me-
nor, de muy diferente significado socioeconémico y
urbanistico.

El comercio al por mayor

El comercio al por mayor es una necesidad de
nuestro actual sistema econémico y una consecuen-
cia de nuestros modos de vida. Una ciudad como
Zaragoza precisa de unas reservas minimas que ga-
ranticen el abastecimiento durante periodos de tiem-
po variables de acuerdo con la naturaléza de lo que
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se almacena. Esto por una parte. Pero en el caso de
Zaragoza concurren otra serie de circunstancias,
como por ejemplo, el ser nudo de comunicaciones
de primera categoria, que la convierten en un lugar
ideal para los stockajes de todo tipo.

Naturalmente, €l comercio al por mayor exige ha-
bitualmente grandes sumas de capitales para finan-
ciar los depdsitos de mercancias, que saldran al
mercado cuando la coyuntura sea adecuada, bien
por lo ventajoso de los precios o la escasez del pro-
ducto almacenado. Si cualquier producto industrial
adquiere un valor afadido cuando pasa de materia
prima a objeto terminado, con la industria del al-
macenamiento y del comercio al por mayor sucede
algo parecido, pero con la particularidad de que el
valor afiadido lo da la coyuntura o el proceso infla-
cionista en las economias regionales poco estables.

De ahi resulta también que los establecimientos
de comercio al por mayor precisen, ademas de capi-
tal de financiacion, espacio de almacenamiento. Por
eso, en los cascos antiguos o en las zonas de altos
precios de suelo urbano no suele haber comercios al
por mayor, porque el uso inmovilizado del suelo re-
percutiria muy desfavorablemente en los costes del
stockaje.

El secreto del comercio al por mayor suele residir
en la distribucion pormenorizada de la mercancia en
venta. Pero se da la circunstancia de que en esta
distribucion al por menor los mayores costes se pro-
ducen durante el proceso de carga y descarga. Una
vez cargado el vehiculo de reparto, el itinerario ma-
yor o menor que éste haga no representa sino un
porcentaje minimo en el proceso generador de los
costes. Esta es, pues, otra de las razones, junto con
la necesidad de espacio, lo que lleva a localizar las
industrias de la distribucion en lugares un tanto ale-
jados de los centros urbanos.

La gama del comercio de los productos al por
mayor es enorme y comprende desde productos
agricolas hasta los mas refinados de las manufactu-
ras metalargicas.

En nuestro caso, el mayor nimero de empresas
dedicadas al comercio de mayorista lo da el sec-
tor 1, que incluye las empresas dedicadas a la co-
mercializacion de productos agricolas, bebidas, etc.,
que son 20 en total.

Al sector 611 le sigue en importancia el 615, don-
de figuraban las empresas dedicadas a distribucion
interindustrial de la mineria y la quimica. A este
respecto hay que recordar que en nuestra zona de
estudio abundan las distribuidoras de hierros y ace-
ros y, sobre todo, estaba la CAMPSA, que era una de
las mayores empresas de la zona. Luego vienen, en
orden de importancia, los establecimientos dedica-
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dos a la comercializacion de textiles, de productos
farmacéuticos, etc., que estan muy lejos de tener la
importancia de los sectores anteriores, salvo el 616,
dedicado a la comercializaciéon de maquinaria.

El comercio al por menor

Si alguna cosa queda clara después de haber he-
cho el analisis de los diferentes sectores comerciales,
es que amplias zonas de la orilla izquierda del Ebro
estaban muy mal dotadas de servicios comerciales.
Pero no todo el comercio tiene la misma incidencia
en una zona residencial. De una parte hay que dis-
tinguir el comercio dedicado a la venta de articulos
perecederos de uso diario, pan, frutas, leche, etc., y
de otra el comercio dedicado a la venta de produc-
tos de consumo de temporada —vestido— o espa-
cio, como lo referente a menaje. Por altimo habria
que citar el comercio de esparcimiento pendular al
modo de la funcién que desempefian los bares, ta-
bernas, restaurantes, etc.

El comercio al por menor de productos alimenti-
cios contaba con 39 establecimientos, que consti-
tuian, con mucho, la mayor cifra de establecimien-
tos comerciales. La proliferacion de este tipo de ser-
vicios era consecuencia del incremento demografico
de la zona, ya que cada uno de dichos centros de
venta abastecia regularmente a una clientela fija y
poco dispuesta a grandes desplazamientos, salvo en
las zonas mas proximas al casco antiguo.

Otro sector ampliamente representado era el de la
venta de productos farmacéuticos al por menor,
drogueria y perfumeria.

La instalaciéon de farmacias en nuestro pais esta
minuciosamente reglamentada, hasta el punto de
que se cuentan los metros lineales de calle que sepa-
ran un establecimiento de otro. Por esta razon, la
implantacion de farmacias en las zonas del casco
antiguo suele ser practicamente imposible y los nue-
vos farmacéuticos deben montar sus establecimien-
tos en los ensanches residenciales. Precisamente por
ser la orilla izquierda del Ebro una de las zonas
donde la funcién residencial ha tenido mas desarro-
llo, es también aqui donde se han instalado mas far-
macias.

Otro sector ampliamente representado es el de los
restaurantes. Se trata de pequefios comedores a mu-
chos de los cuales dificilmente cabria la denomina-
cion de restaurantes. Algunos son restos de la anti-
gua funcién que desempefiaba la estacion del Norte,
pero otros han venido a instalarse en las zonas me-
jor urbanizadas y, sobre todo, en las mas proximas
a la vieja ciudad. En cambio apenas quedan fondas,
como tampoco abundan los establecimientos de ves-
tido, menaje, etc. *




DIMENSION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE LA RAMA 6. 1976

lasls 6al0 11 a 20 21 a 50 51 a 100 101 a 200 201 a 500 501 a 1.000 + de 1.000 Total
Areas Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob.
l J— _— —_ —_ —_ —_— —_ J— —_ —_ — —— e — — o —— — i o
2 14 2 1 7 1 13 — — — — — — — — — — — — 16 40
3 012 38 2 12 — — 1 20 — — — — — — — — — — 15 60
4 5 5 — — — - = = s e b e Ak i e a5 5
5 5 7 — — — = = = —  — i == s e mea ex mwm = S 7
6 23 23 28 52 2 30 1 S0 — — 2 216 — — — — — — 36 371
7 6 4 13 25 1 17 1 29 — — — — — — - — — — 21 115
8 3 2 9 10 — — — — — — s e = we m omw = s 11 32
§ — — B 5 — — 1 B8 — — e s e gms  sex g== w=s == 5 [0
10 28 3% 3 —9 4 58 — — — — — — — — - - — — 3R 9
111 2 — — — = = = s e e e = oe= = =] 2
12 1 5§ — — — s — = — e oem e e = w=m =] 5
13 15 8 12 36 8 124 5 143 2 174 — — — — — — — — 4 564
14 8 4 32 54 4 51 1 26 2 189 — — — — — — — — 41 36l
15 — v— 1 1 = = o o = e e e = o o= = = | 1
Total 97 284 106 241 20 293 10 320 4 363 2 216 — — — — — — 238 1.699
DIMENSION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE LA RAMA 7
las 6alo 11 a 20 21 a 50 51 a 100 101 a 200 20! a 500 501 a 1.000 + de 1.000 Total
Aregs Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind Ob. Ind. Ob. Ind. Ob. Ind. Ob.
1 2 3 — — — — — — — — - - - - - — = = 1 3
2 6 8 1 9 — — - - - - - - - - - - — 711
3 2 13 - — — - 1 26 — — — — — — _— — — — 13 39
4 17 171 — — — = - - - - - 4 - - - = 1 17
5 5§ 5 — — — — — - — — — = 4 = = - _— &= 5 5
6 S 71 — — — — — - 1 52 — — - _— _ _— — — 6 59
7 9 16 1 9 1 13 — — — - — - - — _— — _ _— 11 138
8 6 9 1 6 — — 1 4 — — — — - _ _ —_ — _ 8 ¢
9 3 8 — — — — — — 1 51 — — — — — _— _— — 4 59
0 14 20 1 9 — — — - — - — - - - - — _— — 15 2
n 1 1 - — — — - - - - - - - - - — — — 1 1
2 - — — — 1 16 — - — — — — - - - - — — 1 16
13 — — 4 35 4 49 6 21 1 57 — — — — _ _— _— _— 15 1352
4 8 10 3 25 — — 1 34 — - — - _ _ _ — — — 12 6
15 2 3 1 6 — — - - —- - - — - - - _ —_ _—_ 3 9
Total 80 120 12 99 6 78 9 318 3 160 — — — — — — — — 110 775

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracion propia.
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RAMA 7. ESTRUCTURA FUNCIONAL. 1976

Estableci- Numero de

Tamando mientos % obreros %
la 5 e v v Sl e 80 72,73 118 15,23
6a 10 SR R — 12 10,91 101 13,03
11 a 20 s .. 6 5,05 78 10,06
21 a 50 .01 pmsd g v SR SR S 9 8,18 318 41,03
Sla 100 .......ccvvvnnnn : 3 2,73 160 20,65

10la 200........ e B — — — —

20la 500 ....... e . —- — — —

501al1.000 ............... Sl — — —_ —

+del.000 ......000vnens S — — — —
Total........... . 110 100,00 775 100,00

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracion propia.

b) Los transportes

Los transportes suelen desempefiar una importan-
tisima funcién en lo referente al crecimiento y en-
sanche urbano de las ciudades. Una ciudad de va-
rios cientos de miles de habitantes como Zaragoza,
canaliza hacia si una enorme cantidad de productos.
Los modernos medios de transporte suelen tener di-
ficultades para penetrar en las ciudades, por lo que
en sus proximidades suelen crearse areas de descar-
ga de los productos de consumo, que mas tarde se-
ran repartidos a los comercios al por menor.

De ahi el que sea logico encontrar hasta 63 esta-
blecimientos industriales de esta naturaleza en la
orilla izquierda del Ebro.

La funcidon de cabeza de puente desempefiada por
Zaragoza a lo largo de la Historia se repite una vez
mas. El 93% de todas las mercancias en transito
por Zaragoza entran o salen por nuestra zona de es-
tudio. Ello ha contribuido a crear una serie de ter-
minales de lineas de transporte de mercancias que
tienen una gran incidencia en la evolucién urbana
del 4rea que nos ocupa.

Por las mismas razones apuntadas se han estable-
cido aqui terminales de viajeros, muchas de las cua-
les no son terminales en el sentido de estacion, sino
simplemente terminales de llegada y reposicién de
material, que casi siempre hace que coincidan los
aparcaderos con la razon social de la empresa. Por
eso son muy pocas las terminales —estacion de
viajeros— en nuestra zona, que por otra parte que-
da muy alejada del centro urbano propiamente
dicho.
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La mayoria de las empresas de transporte tienen
entre 1 y 5 operarios, lo cual esta en consonancia
con la atomizacién empresarial del sector.

Por zonas, el mayor numero de empresas y de
obreros se concentra en el poligono de Cogullada
como consecuencia de todas las facilidades de que
gozan este tipo de actividades en areas previamente
acondicionadas a este proposito; conviene indicar
que la mayoria de las empresas radicadas en Cogu-
llada no desarrollan actividades propiamente indus-
triales sino de servicios, tal como se deduce de los
comentarios que estamos realizando.

c) Los servicios administrativos

Los servicios administrativos y financieros dificil-
mente pueden localizarse en zonas periféricas de la
ciudad, como no sea desempefiando funciones com-
plementarias de otras oficinas situadas en lugares
céntricos, que tienen la categoria de centros civicos.

El moderno urbanismo esta tratando de luchar
contra esta tradicion, de manera que en los planes
parciales ya se tienen en cuenta las necesidades co-
lectivas de servicios. Pero esta nueva filosofia urba-
na no se ha abierto paso todavia entre los organis-
mos y entidades encargados de dotar a las zonas pe-
riurbanas de los adecuados cuadros de infraestruc-
tura administrativa.

Solamente dos sectores de la rama 8 estan repre-
sentados en la orilla izquierda y el nimero de esta-
blecimientos, asi como el de empleados, es minimo,
por no decir insuficiente.

Ahora bien, como ya hemos tenido ocasion de
apuntar en otras ramas, la orilla izquierda del Ebro




RAMA 7: CLASIFICACION SECTORIAL. 1976

Estableci-
Sector Denominacion mientos %
721 Transporte urbano de ViajeroS. .. .. vv it innnr et ieintnrnnsnannnnnnns 36 32,73
22 Transporte de viajeros por Carrelera. . .. ....vvvvenenerusnnonunnenvsnnes 4 3,64
23 Transporte de mercancias por Carretera. . ......vvuv e iueerereenernenns 63 57,27
51 Actividades anexas al tranSporte terrestIe . ... vvueuen e enennenrsnnns 4 3,64
54 Depositos y almacenamiento de mercancias ..........ovevvivnnennennnns. 2 1,81
72 Servicios privados de telecomunicaciones ..........ccovuniereninnennannnn 1 0,91
TOtal. oottt i e 110 100,00
Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracion propia.
RAMA 8: CLASIFICACION SECTORIAL. 1976
Estableci-
Sector Denominacion mientos %
842 Contabilidad, consejeros fiscales..........cooviirineiiiineniinnannnnns 6 75,00
44 Publicidad ... . ... ..ottt e s e e e s e 2 25,00
0 000 T 8 100,00
Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracion propia.
RAMA 9: CLASIFICACION SECTORIAL. 1976
Estableci-
Sector Denominacion mientos %
922 Servicios de limpieza (destinados ala venta)...........cciiirrirnnennnn 1 0,59
31 Centros de educacion preescolar .........coiiiiiiiin i iriinrinannnns 1 0,59
32 Centros de educacion general basica..........c.ooviiiiin v iinrnrnnsas 6 3,53
33 Centros de bachillerato . .......oviiiiiii it i it it aninasns 2 1,17
35 Centros de formacién y perfeccionamiento profesional .................. 1 0,59
36 Personal docente independiente y otros centros de educacion ............. 1 0,59
41 Hospitales, clinicas y sanatorios de medicina humana ................... 1 0,59
50 ASIStENCIa SOCIAl . ... oottt e e e et 1 0,59
69 Otros Servicios recreativos, NM.C.l.P. « v vv v enen s e enenenernenenaeanenenan 3 1,76
63 Salas de CIME ..o vttt it i i it et it e e b 1 0,59
68 Instalaciones y organismos deportivos ...........cviiiiiiiiiriennanaan 3 1,76
69 OtroS SErVICIOS TECIEALIVOS v v v tv vt ettt et et ie et s nnenennnnnsas 1 0,59
71 Lavanderias, tintorerias y similares. .............ouuiirnenenrrnnrnanens 1 0,59
72 Salones de peluqueria e instituto de belleza....................c.ovvunn. 16 9,41
80 Servicios AOMESTICOS & v v vttt ettt ettt et ettt e et i ameansnsens 111 65,29
84 OIS SEIVICIOS .t vt i ittt ittt ittt ittt it et et teneanensansnnens 1 0,59
99 REPIESENIACIONES ..ot ittt ittt it ittt iie e e inennnennennnnens 19 11,18
Totalamm e mas aerm i s e e e e S s R e B 4 170 100,00

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracion propia.
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ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.

Estableci- Numero de

Tamano mientos % obreros %

la S s R R R e 87,50 9 60
6a 10 waimsminnsmesmsinmss 12,50 6 40
11a 20 ....iiiiiinnnunnnnns — — —
21 a S0 agueis siisioe s wde - — —
51 a 100 e ssvannaseaass — — —
101 & 200 oo sswmss smves s - - - —
200a 500 ........cciiiiiinannn — — —
501a1.000 ......0000viivnnnnnn - - — —
+del1.000 ......oiiiiiiiiiaas — —_ —

Total........coovvuunn 100,00 15 100,00

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracion propia.

RAMA 9. ESTRUCTURA FUNCIONAL. 1976

Estableci- Niimero de
Tamano mientos % obreros %
la S taiim i G SR R 96,47 204 67,77
6a 10 oaiviaavin m e mes 3 1,76 18 5,98
11 a 20 oo ansvn o TR 2 1,18 24 7,97
2la 50 ... — — — —
S1a 100 5 asamwiamme o 1 0,59 55 18,28
101 2 200 q s sy s v aseans — — — —
201 @ 500 i woens wsmimrie e o — - — —
501a1.000 ..........ccvinuinnn — - — —
+del1.000 .........c0iiiiiniinnn — - — —
Total i avizewsios araiieios 100,00 301 100,00

Fuente: Mutualidades laborales. Elaboracién propia.

no esta tan desprovista de servicios de esta naturale-
za como parece deducirse de las cifras anteriores.

Asi, en cuanto a entidades financieras se refiere,
habia cuando menos 8 oficinas bancarias y dos
agencias de seguros. Pero en uno y otro caso estas
oficinas actiian como delegaciones de sus casas cen-
trales situadas en el casco antiguo de la ciudad y no
estan representadas en las estadisticas por no consti-
tuir empresas autonomas.

Con ocho establecimientos y quince obreros, la
irrelevancia del sector es evidente, salvadas las ob-
servaciones hechas anteriormente.
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La funcidon estrictamente administrativa tiene una
mayor trascendencia que la financiera, lo cual es 16-
gico a partir del momento en que se han generaliza-
do las teorias urbanisticas anteriormente apuntadas.
Estas funciones se engloban en la rama 9 de la clasi-
ficacion tantas veces citada.

Pero dentro de los servicios, que hemos denomi-
nado administrativos, se incluyen otros como educa-
cién, sanidad, investigaciéon, servicios personales, et-
cétera, por lo que resulta enormemente complicado
establecer separaciones sectoriales adecuadas. No
obstante y a fin de no romper la linea metodoldgica




seguida hasta ahora, se analizaran los sectores com-
prendidos en la rama 9, aun cuando volvamos sobre
ellos mas adelante.

De todos los sectores enumerados, el mas abun-
dante es el 980, que incluye el servicio doméstico.
Desde el punto de vista de la funcionalidad indus-
trial, no cabe incluir el servicio doméstico en ningu-
no de los sectores industriales. Pero desde el punto
de vista sociologico, el hecho se presta a muchas
consideraciones, especialmente porque da idea de la
calidad del entorno urbano y, sobre todo, permite
diferenciar las areas degradadas de las que no lo
son.

Otro sector con un alto porcentaje de estableci-
mientos es el de la peluqueria, entre los que abun-
dan las de sefioras en las zonas residenciales mas
populosas.

Dadas las caracteristicas de las actividades secto-
riales de la rama 9 se comprende que abunden los
pequefios establecimientos con muy pocos obreros,
si bien sucede lo que ya ha quedado expuesto en
otro lugar. Muchos de los empleos lo son solamente
a tiempo parcial, especialmente en algunos de los
centros de enseflanza.

Al llegar a este punto y como conclusién del ana-
lisis de la funcion industrial que acabamos de reali-
zar, cabe decir que la orilla izquierda del Ebro ha
comenzado un proceso de transformacion industrial
que va a tener profundas consecuencias en lo refe-
rente al futuro papel urbano de conjunto de la zona
y que la funcion industrial que la zona desempefia
actualmente es, por ahora, heterogénea e inconexa.
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V. LA POBLACION
Y EL POBLAMIENTO ACTUALES

Si el analisis de la poblacién es siempre un aparta-
do importantisimo en el estudio de una ciudad, lo es
mucho mas cuando dicho estudio se refiere a un ba-
rrio, porque un barrio urbano no es otra cosa que un
espacio de convivencia configurado por una fisono-
mia peculiar.

Ahora bien, del mismo modo que la fisonomia ur-
bana no se adquiere s&lo con el transcurso del tiem-
po, la fisonomia de cada barrio es el trasunto de las
formas de vida de sus moradores. Cuando se trata de
unidades urbanas consolidadas, el estudio de la po-
blacién puede centrarse en los aspectos estaticos de la
misma; es decir, tomando en consideracion ciertas
cualidades inherentes a los grupos sociales constitui-
dos. Pero cuando lo que se pretende es analizar la po-
blacion inscrita en un contexto urbano en desarrollo
—como es el caso de la orilla izquierda— interesa
tanto la consideracion social de dichos grupos como
su movilidad espacial.

Aunque un estudio de la movilidad espacial de la
poblaciéon pueda parecer incompleto, no hay que ol-
vidar que en nuestros tiempos la movilidad espacial
de la poblacion sea interurbana, intraurbana o rurur-

bana, no es otra cosa que la manifestacion externa de
la movilidad social. Quiere esto decir que cuando se
puebla un area de expansién urbana, como es la ori-
lla izquierda, 1a afluencia de poblacién no es indiscri-
minada, pues esas corrientes migratorias aparecen
condicionadas por una serie de factores sociocultura-
les que, de alguna manera, tipifican los estratos po-
blacionales que se desplazan, los cuales tienden a
constituir agrupamientos espaciales diferenciados.
Por eso, en nuestro estudio de la poblacién, tras una
breve exposicidon de la evolucion demografica de la
orilla izquierda expondremos las peculiaridades po-
blacionales de cada una de las unidades de asen-
tamiento.

A) La evolucion de la poblacion
absoluta: 1920-1970

La evolucién de la poblacion absoluta de la orilla
izquierda ha seguido un ritmo creciente a lo largo de
nuestro siglo. Los datos son escasos para conocer la
poblaciéon que residia en aquel sector ciudadano ha-

EVOLUCION DE LA POBLACION

POBLACION ABSOLUTA INDICES DE VARIACION CRECIMIENTO MEDIO ANUAL
(a) b
Afios Zaragoza  O. Izquierda % (b)/(a) Zaragoza  O. Izquierda  Periodos Zaragoza  O. Izquierda

1920 550 sk 141.350 4.101 2,90 100,00 100,00 1900-20 2.111 155%
1940 ; juie v e 238.601 12.238 5,13 168,80 298,41 1921-40 4.862 406
| 0,1} P —— 326.316 21.911 6,71 230,85 534,28 1941-60 4.385 483
1970 . ..o v e 479.845 30.425 6,34 339,47 741,89 1961-70 15.352 851
197 Saimdning v 528.696 40.819 7,72 374,03 995,34 1971-75 9.770 2.079

* El crecimiento medio anual de la poblacion de la orilla izquierda, entre 1900 y 1920, se ha calculado estimando la poblacion de 1900
i

en 1.000 habitantes.
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cia 1920, pues los recuentos y empadronamientos an-
teriores no son fiables y, ademas, estan incompletos,
pero se estima que la poblacion del Arrabal y sus ane-
xos seria de unas mil personas a principios de siglo.

A partir de 1920 puede seguirse la evolucion de la
poblacion del Arrabal con ciertas garantias de fiabili-
dad y se observa que, si bien en cifras absolutas el
crecimiento demografico de la orilla izquierda no ha
sido en ningiin momento espectacular, ha seguido, en
cambio, un ritmo de crecimiento superior al de Zara-
goza.

La linea argumental que venimos sosteniendo a lo
largo de los diferentes capitulos no tiene otra finali-
dad que la de demostrar que la orilla izquierda se en-
cuentra en proceso de integracion urbana con la vieja
ciudad, pero todavia no es la ciudad. Si las cifras glo-
bales acusan un ritmo de crecimiento para la orilla iz-
quierda bastante superior al general de las de Zarago-
za, el hecho se explica por las mayores tasas de nata-
lidad registradas en la orilla izquierda respecto de las

del conjunto de la ciudad, de una parte, y por las
nuevas funciones residenciales que han surgido al
otro lado del rio.

En general, las tasas de natalidad son altas porque
en las nuevas unidades residenciales se alberga una
poblacion joven con fuertes tasas de fecundidad.
Pero también influye en ello el bajo nivel de vida de
algunas barriadas pobladas por gentes muy mortifi-
cadas socialmente.

En 1920, la poblacién de la orilla izquierda, dada
su composicion, prometia una evolucion de signo po-
sitivo con un importante crecimiento vegetativo. Pero
en veinte afios la poblacion practicamente se triplico,
de manera que en 1940 sumaba un total de 12.238 ha-
bitantes. Este fuerte crecimiento de la poblaciéon no
pudo deberse Unicamente al crecimiento natural,
puesto que ello supondria un crecimiento del 6%
acumulativo anual y se sabe que la natalidad de Zara-
goza ha disminuido progresivamente desde 1900 y,
aunque la mortalidad a su vez ha descendido, no es

ESTRUCTURA DE LA POBLACION
1970

EDAD
H. 95

90
85
80
475
70
65
60
55
50
45
40
35
30

T o5

99
94
89
84
79
74

69

64
59
54
49
44
39
34
29

MARGEN IZQUIERDA

20

24
19
14

T
8 % 7 6 5 4 3 2 1

Fuente: Padron Municipal. Elaboracién propia.
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VARIACION DE LA POBLACION POR SEXO (1920-1970)

ORILLA IZQUIERDA

ZARAGOZA CAPITAL

Ahos Varones Mugjeres Total Varones Mujeres Total
1920, .......... 2.022 2.079 4.101 68.186 73.164 141.350
1940........... 5.894 6.344 12.238 116.501 122.100 238.601
1960 ........... 10.644 11.267 21.911 155.261 171.055 326.316
1970 . iasive sovsnams 15.096 15.309 30.425 232.443 247.402 479.845

Fuente: I.N.E. 1960-1970 y hojas de empadronamiento del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza, 1920-1940.

Elaboracion propia.

POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD 1920-1970
Edad 1920 % 1940 % 1960 % 1970 %
04 .. coovnnn.. 445 10,85 886 7,24 2.286 10,43 2.295 9,84
5-9 | saeaiaedio 513 12,51 1.112 9,09 1.892 8,63 2.875 9,44
10-14 . .....olt 470 11,46 1.284 10,49 1.740 7,94 2.710 8,90
15-19 covviinn s 373 9,09 1.341 10,96 1.570 7,16 2.460 8,08
20-24 ........ 00 : 273 6,66 1.122 9,17 1.322 6,03 2.365 7,77
25-29 susnaieaes 334 8,14 1.165 9,52 1.892 8,63 2.560 8,41
30-34 ..ol 309 7,53 986 8,06 2.040 9,31 1.970 6,47
3539 ciiiinln 278 6,78 938 7,66 2.015 9,19 2.335 7,67
40-44 . ......... 311 7,58 799 6,53 1.539 7,02 2.235 7,74
45-49 .. ........ 226 5,51 695 5,68 1.383 6,31 2.145 7,05
50-54 ....oaan 168 4,10 610 4,98 1.211 5,52 1.700 5,58
55-59 comiriacmas 131 3,19 455 3,72 1.021 4,67 1.235 4,05
60-64 .......... 113 2,76 354 2,89 563 2,56 935 3,07
65-69 .......... 73 1,78 201 1,64 576 2,62 760 2,49
70-74 ...l 40 0,98 125 1,02 443 2,02 365 1,19
75-79 wsicosaanne o 32 0,78 79 0,65 214 0,97 415 1,36
80ymas....... 12 0,29 86 0,70 201 0,93 355 1,22
TOTAL........ 4.101 100,00 12.238 100,00 21.911 100,00 30.425 100,00

FUENTE: Padrén municipal. Elaboracion propia.

suficiente para explicar ese crecimiento. En cambio
parece seguro que nuestra zona de estudio recibié una
gran parte de la poblacion inmigrada a Zaragoza en
aquellos afios, como se ha explicado al hablar de la
funcion residencial.

La poblacion de 1940 seguia siendo poblacion jo-
ven, con una media de 28,7 afos. Esta edad media
era algo mas elevada en el caso de las mujeres (29,2)
que en el de los varones (28,1), lo mismo que ocurria
en 1920 (27,2 y 25,2 respectivamente). El escaso
aumento de la edad media de la poblacion de 1940
respecto de la de 1920 podria ser originado por un li-
gero estrechamiento relativo de la base de la pirami-
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de, ante el incremento de la poblacién adulta por in-
migracion.

Entre 1940 y 1960, el Arrabal y el barrio de Jesus
conocen una época de gran crecimiento demografico,
no tanto en cifras absolutas cuanto en cifras relati-
vas. Mientras Zaragoza crece en conjunto un
130,85 % respecto de 1920, el Arrabal lo hace en un
434,28 %. Referidos al periodo de 1940 a 1960, los
ritmos de crecimiento son también muy significati-
vos. Zaragoza crece en esta época un 36,76 % mien-
tras que el Arrabal aumenta un 79,04 %. Si las com-
paraciones se establecen entre las cifras de la siguien-
te década, 1960-70, se invierte ligeramente el signo de




POBLACION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

1920 1940
Edad Hombres % Mujeres % Hombres % Mujeres %
04 ............ 221 10,93 224 10,78 448 7,60 438 6,90
59 . 281 13,90 232 11,17 559 9,49 553 8,72
10-14 .......... 237 11,72 233 11,21 618 10,49 666 10,50
15-19 ... ..., 196 9,69 177 8,52 678 11,50 663 10,45
2024 ... 107 5,29 166 7,98 497 8,44 625 9,84
2529 ..o, 156 7,72 178 8,56 560 9,50 605 9,54
30-34 .......... 156 7,72 153 7,36 474 8,04 512 8,07
35-39 . e 122 6,03 156 7,50 456 7,75 482 7,60
40-44 ... ....... 157 7,75 154 7,41 381 6,46 418 6,59
45-49 . ......... 117 5,79 109 5,24 346 5,87 349 5,50
50-54 ... 88 4,35 80 3,85 303 5,14 307 4,84
55-59 .. 58 2,87 73 3,51 220 3,73 235 3,70
60-64 .......... 50 2,47 63 3,03 170 2,88 184 2,90
65-69 .......... 38 1,89 35 1,68 89 1,51 112 1,77
70-74 ... ... 21 1,04 19 0,91 45 0,76 80 1,26
75-79 . ciswanrenc 13 0,64 19 0,91 26 0,44 53 0,83
80ymas....... 4 0,20 8 0,38 24 0,41 62 0,98
TOTAL........ 2.022 100,00 2.079 100,00 5.894 100,00 6.344 100,00
1960 1970
Edad Hombres % Mugjeres % Hombres % Mujeres %
04............ 1.142 10,73 1.144 10,15 1.626 10,77 1.369 8,93
59 ... ciwwamens 921 8,65 971 8,62 1.397 9,26 1.478 9,64
10-14 .......... 919 8,63 821 7,29 1.443 9,56 1.267 8,26
1519 .....ov 0 832 7,82 738 6,55 1.182 7,83 1.278 8,34
20-24 .......... 630 5,92 692 6,14 1.133 7,51 1.232 8,04
25-29 . ussmnas 893 8,39 999 8,87 1.354 8,95 1.206 7,87
30-34 .......... 964 9,06 1.076 9,55 1.066 7,06 904 5,90
35-39 . issaneas 1.034 9,71 981 8,71 1.127 7,47 1.208 7,88
40-44 .......... 709 6,66 830 7,37 1.088 7,21 1.147 7,48
45-49 ... ....... 671 6,30 712 6,32 1.095 7,25 1.050 6,85
50-54 .......... 599 5,63 612 5,43 814 5,39 886 5,78
55-59 ... 493 4,63 531 4,71 591 3,91 644 4,20
60-64 .......... 252 2,37 311 2,76 408 2,70 527 3,44
65-69 .......... 250 2,35 326 2,89 342 2,27 418 2,73
70-74 . ..., 172 1,62 271 2,40 135 0,89 230 1,50
7579 oo 94 0,88 120 1,07 147 0,97 268 1,75
80ymas....... 69 0,65 132 1,17 148 0,98 217 1,41
TOTAL........ 10.644 100,00 11.267 100,00 15.096 100,00 15.329 100,00

Fuente: Padron municipal. Elaboracion propia.
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DIAGRAMA TRIANGULAR DE LA POBLACION

LV i
ANCIANOS ANCIANOS

ARNO 1960 ANO 1970

L3
ANCIANOS ANCIANOS

1929 a 1970

ANO 1920
ANO 1940
ANO 1960
ARO 1970

®®0 e

ANCIANOS

Fuente: Padron Municipal. Elaboracion propia.




POBLACION POR GRUPOS DE EDAD 1920
Varones Mujeres
Anos Total % Total ) Total %

0-19............. 935 22,80 866 21,12 1.801 43,92
20-39. ... ..., 541 13,19 653 15,92 1.194 29,11
40-59............. 420 10,24 416 10,14 836 20,39
60ymas.......... 126 3,07 144 3,51 270 6,58

TOTAL ...... 2.022 49,30 2.079 50,70 4.101 100,00
1940
Varones Mujeres
Afios Total % Total % Total %

0-19............. 2.303 18,82 2.320 18,96 4.623 37,78
20-39. ... 1.987 16,24 2.224 18,17 4.211 34,41
40-59. ... i, 1.250 10,21 1.309 10,70 2.559 20,91
60ymas.......... g 354 2,89 491 4,01 845 6,90

TOTAL ...... 5.894 48,16 6.344 51,84 12.238 100,00
1960
Varones Mujeres
Ahos Total % Total L) Total %

0-19. . sisenevins 3.814 . 17,41 3.674 16,77 7.488 34,17
20-39 ... 3.521 16,07 4,578 20,89 8.099 36,96
40-59. . ..., 2.724 12,43 2.166 9,89 4.890 22,32
60ymas.......... 585 2,67 849 3,87 1.434 6,55

TOTAL ...... 10.644 48,58 11.267 51,42 21.911 100,00
1970
Varones Mugjeres
Afos Total % Total % Total %

0-19.. . swismissun 5.648 17,16 5.392 17,72 11.040 36,29
20-39. .. ceeei e 5.768 15,21 5.697 18,73 11.465 37,68
40-59. ... ..., 2.908 11,65 3.107 10,21 6.015 19,77
60ymas.......... 722 5,02 1.133 3,72 1.905 6,26

TOTAL ...... 15.096 49,62 15.329 50,38 30.425 100,00

FueNTE: Padron municipal de habitantes. Elaboracion propia.
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las cifras. Zaragoza crece en esa década un 40,04 %
en tanto en el Arrabal lo hace solamente de un
40,34%. Sin embargo, estas cifras no son excesiva-
mente fiables, pues los recuentos referidos al 31 de
diciembre de 1975 dan para toda la orilla izquierda
del Ebro una poblacion de 38.000 personas, esto es,
un incremento del 26 % en niimeros redondos. En el
mismo periodo la totalidad de la capital crecio sola-
mente en un 14 %, también en numeros redondos.

1. La estructura de la poblacion

La estructura de la poblacion suele ser el reflejo de
las vicisitudes sociales y econdmicas que afectan a un
espacio dado, sea rural o urbano. Cuando se trata de
estudios de barrios, la evolucién de la estructura de-
mografica se presta a multitud de interpretaciones,
porque en cada uno de ellos la dinamica y la movili-
dad de la poblacion se presentan como un hecho dife-
rencial, especialmente cuando en el analisis se incluye
también, junto con la edad de la poblacién, su com-
posicion por sexo, actividad econdmica, etc., ya que
ésta es la inica manera de adentrarse en la complica-
da problematica del analisis demografico.

a) La composicion por edad

La poblacién de la orilla izquierda, en 1920, era
una poblacion especialmente joven. El analisis de la
piramide de edades de dicha poblacion, el indice en
vejez calculado y la edad ‘media de la poblacion, son
pruebas mas que suficientes para ratificar esta afir-
macion.

La piramide de edades de 1920 tenia una amplia
base, lo que hacia posible la renovacién generacional
sin aportaciones externas. Llama la atencion la exis-
tencia de un cierto engrosamiento de los grupos inter-
medios, de 25 a 45 afios, probablemente debido a la
llegada de poblacion laboral comprendida entre esas
edades. En 1940 las edades intermedias de la pobla-
cion estaban mejor representadas que en 1920, pero
no se aprecian sintomas de envejecimiento. Durante
los veinte afios transcurridos entre 1940 y 1960, la po-
blacion del Arrabal llegé a sumar un total de 21.911
personas; es decir, que la media anual de crecimiento
(483 personas/afio) supero a la que se habia produci-
do de 1920 a 1940 (406 personas/afio), de tal forma
de que el ritmo de aumento en el Arrabal fue del
2,9 % acumulativo anual mientras que el de Zaragoza
alcanzé unicamente el 1,58 % en los mismos afios. El
fuerte crecimiento experimentado por la orilla iz-
quierda en estos afos se debio, sin duda, a la fuerte
inmigracion y no al crecimiento vegetativo, pues la
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piramide de 1960 acusa unos entrantes muy fuertes en
los estratos inferiores.

En la década de 1960 a 1970, la poblacion siguié en
aumento con un crecimiento medio anual de 851
personas/afio, esto es, un crecimiento casi el doble
del registrado en los veinte afios inmediatamente an-
teriores, que fue de 483 personas/aifio. Del mismo
modo el indice de aumento fue del 3,34 % acumulati-
vo anual, ligeramente inferior al de Zaragoza que fue
del 3,93 % en los mismos afios, y muy similar al de
1940-1960. Como resultado de todo ello, la poblacion
de la orilla izquierda, que representaba solamente el
2,90% de la de Zaragoza en 1920, pasa a representar
el 6,40% en 1970 y el 7,24 % en 1975.

La piramide de la poblacién total del Arrabal en
1960 ofrecia una figura similar a la de 1920, pero so6lo
en apariencia. En 1960 se repite el entrante de 1920
correspondiente a la poblacion masculina de 20 a 24
afios, pero afectando ademas a las mujeres, cosa que
no ocurria en 1920. Por otro lado, a partir de los 25
afos se daba en 1960 un nuevo ensanchamiento de la
piramide a la par que se ampliaban los estratos de la
poblacion de mas de 60 afios, aunque la poblacion in-
fantil volvia a ser importante. De seguir repitiéndose
el fendmeno de disminucién en algunas edades inter-
medias y el alargamiento medio de la vida, dicha pi-
ramide podria evolucionar hacia formas que indica-
rian sintomas de envejecimiento.

La piramide de 1970 parece confirmar el envejeci-
miento apuntado, pues ofrece una forma ligeramente
acampanada; sin embargo, el contingente de pobla-
cion joven e infantil permite pensar en un manteni-
miento de la evolucidén positiva de la poblacién, por
lo menos en valores numeéricos. Otra cosa seria si
atendiésemos al aspecto socioecondmico planteado
por el aumento de la esperanza de vida y por la llega-
da de poblacion foranea que se refleja fundamental-
mente en las edades intermedias de la poblacion.

Si el analisis de la poblacion por cohortes de cinco
anos es ya significativo para conocer la estructura de-
mografica, el estudio de los grupos de edad con peso
socioeconomico es fundamental cuando se pretende
conocer la dinamicidad socioeconémica del grupo.
En 1920 eran mayoria las personas de 0-19 afios, de
los cuales el 22,80 eran varones y el 21,12 %, mujeres
y, como es logico, el grupo menos representativo era
el de edad superior a 60 afios. Esto significa que ha-
bia un claro prodominio de poblacion joven que re-
presentaba el 43,92 % de la poblacién total. En 1940,
el porcentaje de poblacion de menos de 19 afios era
algo inferior al de 1920, tanto en el caso de los varo-
nes (18,82 %), como en el de las mujeres (18,96 %), y
en cambio habia aumentado el porcentaje de pobla-
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cion cuya edad estaba comprendida entre los 20 y los
39 aflos de edad.

Entre 1960 y 1970 se observa la misma tendencia,
es decir, la poblacion de edad inferior a 19 afios su-
pone un porcentaje respecto al total de poblacion,
muy inferior al de 1920, aun siendo el grupo mas nu-
meroso, y en algunos momentos, como en 1970, con
tendencia a aumentar.

La poblacion comprendida entre 20 y 39 afios ha
ocupado en general y durante el periodo de estudio el
segundo lugar en cuanto a volumen de poblacion,
pero en 1940 alcanz6 el porcentaje mas elevado
(34,41 %), especialmente en el caso de la poblacion
femenina, cuyo montante se aproximaba mucho al de
mujeres con menos de 19 afios. En cambio, en 1960
la poblacion de 20 a 39 afios pasd a ocupar el primer
puesto, debido al mayor nimero de mujeres en esas
edades.

En 1970 el reparto de la poblaciéon por grupos de
edad vuelve a colocar en segundo lugar a la poblacion
de 20 a 39 afios, pero con un valor total en porcentaje
inferior a los de 1960 y 1940. En cambio, en 1970 la
poblacion de menos de 19 afios da un valor mas ele-
vado que en 1960, aunque por debajo de los de 1920
y 1940. Del mismo modo, hay diferencias en la po-
blacidén de 40-59 aiios, la cual en 1970 da un porcen-
taje del 24,42 % del total, y en los censos anteriores
presenta valores mas bajos, como puede observarse
en los cuadros anteriormente apuntados.

Comparados en conjunto los datos observados en
los diferentes censos, es evidente un aumento de la
importancia relativa de los grupos en edad adulta;
una disminucién de la poblacién joven, y un aumento
de la poblacion de edad superior a los 60 afios.

El analisis de los grupos de edad cobra interés
cuando se relaciona la poblacion de cada estrato con
el equipamiento especifico que su funcion social de-
manda. Pero la mayor virtualidad de este tipo de
analisis estriba en que a través del mismo se detectan
situaciones de futuro.

Cuando se estudian areas rurales, sobre todo si és-
tas son de reducido tamafio, puede aparecer una fuer-
te disparidad en la composicion de la piramide de

INDICES DE ENVEJECIMIENTO

ARos Edad media Indice de vejez
1920 . . s aiva 26,7 0,15
1940........... 28,7 0,18
1960........... 30,6 0,27
1970 .. .o v e et 30,2 0,27

FuENTE: Padron municipal. Elaboracion propia.

EVOLUCION DE LOS GRUPOS DE EDAD
1920- 1970
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Fuente: Padron Municipal. Elaboracion propia.

edades como consecuencia de la emigracidon, que sue-
le afectar mas a un sexo que a otro, en razon de con-
dicionamientos socioeconémicos. En el caso de las

EVOLUCION DE LOS GRUPOS DE EDAD (%)

Edad 1920 1940 1960 1970
Jovenes........... 0-19 ........ 43,92 37,78 34,17 36,29
Adultos........... 20-59 ........ 49,49 55,32 59,28 57,45
Mayores .......... 60ymas ..... 6,59 6,90 6,55 6,26

FuenTE: Padréon municipal de habitantes. Elaboracion propia.
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ESTADO CIVIL DE LA POBLACION

1920

Solteros Casados Viudos

Edad  Hombres % Mugjeres % Hombres % Mujeres % Hombres % Mujeres % Total
0-4..... 221 19,57 224 20,09 — - — — — — — — 445
59..... 281 24,90 232 20,81 — — — — — — — — 513
10-14... 237 20,99 233 20,90 — - — — — — — — 470
15-19... 192 16,92 170 15,25 5 0,60 6 0,75 — — — — 373
20-24. .. 88 7,79 117 10,49 19 2,28 49 6,09 — — — — 273
25-29. .. 55 4,96 47 4,22 100 11,98 128 15,90 — — 4 2,51 334
30-34... 25 2,22 18 1,61 131 15,69 132 16,40 — — 3 1,89 309
35-39... 10 0,89 16 1,43 107 12,81 128 15,90 5 8,62 12 7,55 278
40-44. .. 6 0,53 14 1,26 144 17,24 122 15,16 7 12,07 18 11,32 311
45-49... 6 0,53 9 0,81 108 12,93 84 10,43 3 5,17 16 10,06 226
50-54... 3 0,26 8 0,72 76 9,10 58 7,20 9 15,52 14 8,80 168
55-59... 1 0,09 6 0,54 51 6,11 36 4,47 6 10,34 31 19,50 131
60-64. . . 3 0,26 9 0,81 43 5,15 34 4,22 4 6,90 20 12,58 113
65-69... — — 4 0,36 26 3,11 16 1,99 12 20,69 15 9,43 73
70-74. .. 1 0,09 2 0,18 16 1,92 8 0,99 4 6,90 9 5,66 40
75-79. .. — — 4 0,36 8 0,96 2 0,25 5 8,62 13 8,18 32
80-84... — — 2 0,18 1 0,12 2 0,25 3 5,17 4 2,52 12
TOTAL 1.129 100,00 1.115 100,00 835 100,00 805 100,00 58 100,00 159 100,00 4.101

1940
Solteros Casados Viudos

Edad  Hombres % Mujeres % Hombres % Mujeres % Hombres % Mujeres ) Total
04..... 448 13,18 438 12,94 — — - - — - - - 886
59..... 559 16,44 553 16,34 — — S - - - - — 1.112
10-14... 618 18,18 666 19,68 — — — — — — — — 1.284
15-19... 666 19,58 647 19,11 12 0,52 16 0,68 — — — - 1.341
20-24... 452 13,29 482 14,24 44 1,91 129 5,52 1 0,53 14 2,25 1.122
25-29... 346 10,18 249 7,36 209 9,06 326 13,94 5 2,66 30 4,83 1.165
30-34... 106 3,12 109 3,22 361 15,65 367 15,70 7 3,72 36 5,80 986
35-39... 81 2,38 69 2,04 366 15,87 376 16,08 9 4,79 37 5,96 938
40-44. . . 28 0,82 50 1,48 338 14,66 322 13,77 15 7,99 46 7,42 799
45-49. .. 36 1,06 33 0,97 297 12,88 274 11,72 13 6,91 42 6,76 695
50-54. .. 17 0,50 19 0,56 267 11,58 235 10,05 19 10,11 53 8,53 610
55-59... 18 0,53 20 0,59 184 7,98 148 6,33 18 9,57 67 10,79 455
60-64. . . 16 0,47 15 0,44 123 5,33 82 3,51 31 16,49 87 14,01 354
65-69. .. 6 0,18 15 0,44 62 2,69 39 1,67 21 11,17 58 9,34 201
70-74. .. 3 0,09 14 0,41 26 1,13 13 0,56 16 8,51 53 8,53 125
75-79... — — 5 0,15 11 0,48 7 0,30 15 7,98 4] 6,60 79
80-84... — — 1 0,03 6 0,26 4 0,17 18 9,57 57 9,18 86
TOTAL 3.400 100,00 3.385 100,00 2.306 100,00 2.338 100,00 188 100,00 621 100,00 12.238
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION
Y ESTADO CIVIL
1960
Edad
H. 95 99 M.
90 94
85 89
80 84
75 79

8 % 7 ) 6 7 8 %
1970
Edad
H 95 99 M
90 94 b SOLTEROS
85 89 [_____]casapos
I 005
I 1 1 T T I
8 % 7 6 6 7 8 %

Fuente: Padron Municipal. Elaboracién propia.




ESTADO CIVIL DE LA POBLACION 1960

Solteros Casados Viudos
Edad  Hombres L7 Mujeres % Hombres % Mujeres % Hombres % Mugjeres % Total
04..... 1.142 21,73 1.144 22,64 — — — — — — — — 2.286
59..... 921 17,52 971 19,22 — — — — — — — — 1.892
10-14... 919 17,48 821 16,24 — — — — — - — — 1.740
15-19... 830 15,79 726 14,37 2 0,04 10 0,19 — — 2 0,19 1.570
20-24... 590 11,22 490 9,70 37 0,72 201 3,91 3 1,12 1 0,09 1.322
25-29... 389 7,40 264 5,22 502 9,80 733 14,27 2 0,75 2 0,19 1.892
30-34... 160 3,04 160 3,17 801 15,65 910 17,72 3 1,12 6 0,56 2.040
35-39... 101 1,92 105 2,08 929 18,14 858 16,71 4 1,50 18 1,67 2.015
40-44. .. 54 1,03 81 1,60 650 12,70 714 13,90 5 1,87 35 3,25 1.539
45-49. .. 42 0,80 81 1,60 619 12,09 571 11,12 10 3,75 60 5,57 1.383
50-54. .. 36 0,68 63 1,25 548 10,70 440 8,57 15 5,62 109 10,11 1.211
55-59... 34 0,65 48 0,95 434 8,48 340 6,62 25 9,36 143 13,27 1.024
60-64. .. 13 0,25 37 0,73 215 4,20 109 2,12 24 8,99 165 15,30 563
65-69. .. 6 0,11 24 0,47 195 3,81 137 2,67 49 18,35 165 15,30 576
70-74. .. 8 0,15 18 0,36 119 2,32 85 1,65 45 16,86 168 15,59 443
75-79... 4 0,08 10 0,20 48 0,94 22 0,43 42 15,73 88 8,16 214
80 y mas 8 0,15 10 0,20 21 0,41 6 0,12 40 14,98 116 10,75 201

TOTAL 5.257 100,00 5.053 100,00 S.120 100,00 5.136 100,00 267 100,00 1.078 100,00 21.911

1970
Solteros Casados Viudos
Edad  Hombres % Mujeres % Hombres % Mujeres % Hombres % Mugjeres % Total
04..... 1.626 21,00 1.369 19,80 — - — - — — — - 2.995
59..... 1.397 18,04 1.478 21,38 — — — - — — — — 2.875
10-14... 1.443 18,64 1.267 18,33 — — — - — — — - 2.710
15-19... 1.169 15,20 1.245 18,01 13 0,19 28 0,39 — — 5 0,42 2,460
20-24... 1.021 13,19 760 10,99 112 1,60 456 6,31 — - 16 1,34 2.365
25-29... 471 6,08 150 2,17 883 12,63 1.051 14,55 — — 5 0,42 2.560
30-34... 110 1,42 110 1,59 956 13,67 783 10,84 — — 11 0,92 1.970
35-39... 129 1,67 115 1,66 988 14,12 1.079 14,95 10 2,80 14 1,17 2.335
40-44. .. 82 1,06 95 1,37 986 14,09 1.007 13,94 20 5,60 45 3,78 2.235
45-49. .. 73 0,94 50 0,72 991 14,17 933 12,92 31 8,68 67 5,62 2.145
50-54. .. 48 0,62 75 1,08 752 10,75 706 9,77 14 3,92 105 8,81 1.700
55-59... 53 0,68 55 0,80 518 7,40 513 7,10 20 5,60 76 6,37 1.235
60-64. .. 38 0,49 50 0,72 322 4,60 300 4,15 48 13,45 177 14,85 935
65-69. .. 31 0,40 40 0,58 268 3,83 225 3,12 43 12,04 153 12,84 760
70-74. .. 27 0,35 35 0,51 73 1,04 62 0,86 35 9,80 133 11,16 365
75-79... 12 0,15 10 0,14 71 1,01 45 0,62 64 17,93 213 17,87 415

80 y mas 13 0,17 10 0,14 63 0:90 35 0,48 72 20,18 172 14,43 365

TOTAL 7.743 100,00 6.914 100,00 6.996 100,00 7.223 100,00 357 100,00 1.192 | 100,00 30.425
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PROPORCION DE VARONES Y MUJERES
RESPECTO DE LA POBLACION TOTAL
(1920-1940)

Varones Mujeres

Afios % %
| 10, | — T 49,31 50,69
1940.......... 48,16 51,83

areas o barrios urbanos, esas diferencias no suelen
manifestarse con tanta claridad, salvo cuando se tra-
ta de areas con una elevada tasa de inmigracion selec-
tiva por razon de la naturaleza del trabajo. De ahi
que, no siendo éste nuestro caso, las cifras estadisti-
cas no den apenas diferencias en cuanto a la propor-
cioén de sexos. En cambio, lo que si interesa es cono-
cer el estado civil de la poblacion por sexo, ya que
este analisis permite deducir importantes conclusio-
nes socioecondmicas.

En 1920 la piramide de edades se muestra mucho
mas regular en ld poblacion femenina que en la mas-
culina. Los varones estin muy bien representados en
las edades de 0 a 15 afios, pero en cambio hay un
fuerte entrante en el grupo de 20 a 24 afos, para so-
bresalir de nuevo a partir de los 25 y seguir un ritmo
semejante a la poblacion femenina a partir de los 40-
44 afios. Todo ello puede estar relacionado con las
obligaciones de la edad militar de los varones.

En 1940 la piramide habia cambiado de forma,
mostraba un estrechamiento en la base que contrasta-
ba con la de 1920. También en 1940 la poblacion fe-
menina estaba representada con mayor regularidad
que la masculina. Es decir, con menos entrantes y sa-
lientes. Pero en conjunto la diferencia entre varones y
mujeres es menos acusada que en 1920.

Si el reparto de varones y mujeres era desigual en
cada edad, en cambio, considerados en conjunto,
ambos grupos estaban bastante equilibrados:

Algo semejante ocurria en 1960 y en 1970, donde
los varones representaban el 48,57 % de la poblacion
de 1960 y el 49,59% de la del 70. En el caso de las
mujeres éstas constituian el 51,42% en 1960 y el
50,40% en 1970. Pero en todos los casos siempre la
poblacion femenina ha superado a la masculina.

Desde 1920 a 1970 se ha operado una profunda
transformacion socioecondémica en la orilla izquierda
del Ebro, que se refleja en la composicion de la po-
blacion por su estado civil. En 1920 un ligero porcen-
taje de varones y mujeres habian contraido matrimo-
nio entre los 15 y los 19 afios. En 1940 los casados en
este tramo de edad se habian reducido al 0,10% para
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los varones y al 0,13% para las mujeres (0,12% y
0,15 % respectivamente en 1920). En 1960 y 1970 esos
porcentajes se mantenian sensiblemente iguales. Res-
pecto de la poblacion del estrato, el porcentaje de po-
blacion casada era de 1,64 en 1960, del 1,62% en
1970, mientras que en 1920 y 1940 la poblacion casa-
da del estrato alcanzaba, respectivamente, el 3,0,5 %
yel 2,18%.

El cambio sociologico que se ha producido ha sido
evidente. En 1920, la totalidad de la orilla izquierda
del Ebro era todavia una zona marginada en la que
encontraba acomodo una poblacion de muy escaso
nivel cultural, como se vera luego, y en gran parte de-
sarraigada de los modos de vida urbanos. A medida
que el espacio urbano del otro lado del rio se ha ido
integrando en la ciudad, los componentes socioeco-
nomicos han evolucionado también hasta hacerse se-
mejantes a los del resto de los barrios urbanos. El in-
terés de estos comentarios no radica tanto en el cono-
cimiento de las cifras cuanto en el hecho de la evolu-
cion sufrida por esta zona de Zaragoza.

b) La composicion familiar

La orilla izquierda del Ebro esta en proceso de evo-
lucién y transformacion hacia formas de habitat inte-
grado en la ciudad. En este sentido, el conocimiento
de la estructura familiar es enormemente interesante
para fijar, en sus propios términos, el sentido urbano
y socioeconomico de la actual tendencia del viejo
Arrabal,

Si no tuviéramos otros indicadores de la evolucion
de la orilla izquierda, nos bastaria observar el cuadro
anterior para llegar a conclusiones trascendentales en
cuanto al papel desempefiado por la orilla izquierda
del Ebro en el proceso de crecimiento de la ciudad.

COMPOSICION DE LOS NUCLEOS

FAMILIARES
1960 1970
Nimero de
miembros Familias % Familias %

| [ 237 3,96 340 4,18
2. 1.121 18,73 1.545 19,01
3. G 1.578 26,37 2.025 24,92
4. s 1.587 26,51 2.015 24,81
" 829 13,85 1.170 14,40
6 ymas .. 633 10,58 1.030 12,68

TOTAL  5.985 100,00 8.125 100,00

FUENTE: Padrén municipal. Elaboracion propia.




ESTRUCTURA DE LA POBLACION
Y FORMACION BASICA

1920
Edad
H. % = M.
90 94
85 89
80 84
7% 79
70 74
69
64

HHEA

kj

88 &858 8% 88

N
3]

8

1
8 %

6 7
M.
[ ] ALraBETOS
1 ANALFABETOS
il
il
EL_es
[ I
%
5
. 45
& )
kil 3
f %
b
1 1 | T T 1
8% 7 6 6 7 8%

Fuente: Padrén Municipal. Elaboracion propia.




COMPOSICION FAMILIAR DE ZARAGOZA Y DE LA ORILLA IZQUIERDA. 1970

Numero Zaragoza Orilla izquierda
de miembros Samilias (a) % Samilias (b) % % (1)
2 g 23.890 20,12 1.545 19,85 6,47
K QR 29.014 24,43 2.025 26,01 6,98
4...... 31.306 26,36 2.015 25,88 6,44
S miis i 18.685 15,73 1.170 15,03 6,26
+deS...... 15.855 13,36 1.030 13,23 6,50
TOTAL . 118.750 100,00 7.785 100,00 6,55

(1) % de (b) sobre (a).

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR NUCLEOS FAMILIARES. 1970

Niumero Zaragoza Orilla izquierda

de miembros poblacion total (1) % poblacion total (1) %
2 G e e 47.780 10,34 3.090 10,48
3 insie et 87.042 18,85 6.075 20,60
4 svia wsw e e mnes 125.224 27,12 8.060 27,33
P 93.425 20,23 5.850 19,83
+ de 5. sns amie i 108.368 23,46 6.418 21,76
TOTAL. ....... 461.839 100,00 29.493 100,00

(1) No incluye los nucleos de un solo miembro.

A primera vista las cifras de Zaragoza y las de la
orilla izquierda son muy similares, pero son precisa-
mente esos pequefios distanciamientos porcentuales
los que marcan las diferencias y los que permiten lle-
gar a conclusiones acerca de la evolucion de nuestra
zona.

En 1970 el 18,82 % de todos los nucleos familiares
de Zaragoza se componian de dos miembros sola-
mente. Hay que pensar logicamente que se trataba de
matrimonios sin hijos, lo cual en principio admite la
triple hipotesis de que ambos conyuges son recién ca-
sados, llevan muy poco tiempo de matrimonio, o son
ya personas mayores con hijos emancipados.

En general, las familias son mas numerosas en
nuestra zona que en el conjunto de la ciudad y eso en
cualesquiera de los estratos o nucleos familiares que
se considere.

Por esas mismas fechas la poblaciéon del Arrabal
representaba el 6,40 % de la poblacion zaragozana, es
decir, que habia proporcionalmente mas familias
constituidas en la ciudad de ultrapuente que en el cas-
co antiguo.
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Todavia se puede profundizar mas en este analisis
considerando el total de poblacién y viendo qué por-
centaje de esa poblacion se agrupa en los nucleos fa-
miliares de diferentes dimensiones.

Mientras en el conjunto ciudadano la poblacion
agrupada en nicleos familiares de dos miembros, es
decir, matrimonios preferentemente, comprende el
10,34 % de la poblacion, en la orilla izquierda llegaba
al 10,48 %. Pero mucho mas relevante es la cifra si-
guiente que se refiere al porcentaje de poblacién vi-
viendo en nucleos de tres personas, que alcanzaba
nada menos que al 20,60% de la poblacion de la
zona. Ello indica que se trata de poblaciéon joven en
su mayoria.

¢) La composicion profesional

La composicion profesional de la poblacién puede
ser un indice del nivel socioeconémico. Hay dos ma-
neras de llegar al conocimiento del nivel socioecono-
mico que da la profesion: o bien se analizan las fuen-
tes documentales en que consta tal categoria sociocul-




POBLACION SIN INSTRUCCION REGLADA*

Ado 1920 Aflo 1940
Edad Hombres % Mugjeres % Total % Hombres % Mujeres % Total %
0-4....... 193 43,37 198 44,49 391 9,53 358 40,41 329 37,13 687 5,61
5-9 e 193 37,62 154 30,01 347 8,46 203 18,25 199 17,89 402 3,28
10-14 ..... 88 18,72 95 20,02 183 4,46 23 2,57 44 34,27 77 0,63
15-19...... 48 12,86 39 10,45 87 2,12 22 1,64 38 2,83 60 0,49
20-24 ..... 25 9,15 42 15,38 67 1,63 18 1,60 42 3,74 60 0,49
25-29 ..... 22 6,58 77 23,05 99 2,41 21 1,80 57 4,89 78 0,64
30-34 ..... 43 13,91 63 20,38 106 2,58 25 2,53 61 6,19 86 0,70
35-39..... 27 9,71 57 20,50 84 2,05 32 3,41 82 8,74 114 0,93
40-44 ..... 36 11,57 70 22,50 106 2,58 29 3,98 77 10,56 106 0,87
4549 ..... 30 13,27 56 24,78 86 2,10 35 5,04 89 12,80 124 1,01
50-54 ..... 17 10,11 45 26,78 62 1,51 34 5,57 94 15,41 128 1,05
55-59..... 17 12,97 44 33,58 61 1,49 27 593 73 16,04 100 0,82
60-64 ..... 15 13,27 44 38,93 59 1,44 25 7,06 74 20,90 99 0,81
6569 ..... 16 21,91 24 32,87 40 0,98 18 8,96 48 23,88 66 0,54
70-74 ... .. 8 20,00 15 37,50 23 0,56 7 5,60 39 31,20 46 0,38
75-79 ..... 8 25,00 9 28,12 17 0,41 4 5,06 27 34,18 31 0,25
80-84..... 1 16,66 4 33,33 6 0,14 10 10,41 30 31,25 40 0,33
TOTAL... 788 19,21 1.036 25,26 1.824 44,47 901 7,36 1.403 11,46 2.304 18,82
(Continuacion)
Ano 1960 Afo 1970
FEdad Hombres % Mujeres % Total %o Hombres % Mujeres % Total %

0-4....... 1.070 46,81 1.060 46,37 2.130 9,72 1.251 54,50 1.064 46,36 2.315 7,61
59....... 268 14,16 291 15,38 559 2,55 87 3,03 103 3,58 190 0,62
10-14 . .... 11 0,63 14 0,80 25 0,11 38 1,40 42 1,55 80 0,26
15-19..... 9 0,57 11 0,70 20 0,09 42 1,71 23 0,93 65 0,21
20-24 ..... 6 0,45 22 1,66 28 1,28 28 1,18 12 0,51 40 0,13
25-29..... 18 0,95 35 1,85 53 0,24 24 0,94 41 1,60 65 0,21
30-34..... 13 0,64 34 1,66 47 0,21 21 1,07 14 0,71 35 0,11
35-39..... 18 0,89 47 2,33 65 0,30 42 1,80 48 2,06 90 0,30
40-44 . .... 18 1,17 45 2,92 63 0,29 23 1,03 57 2,55 80 0,26
4549 ... .. 14 1,01 67 4,84 81 0,37 15 0,70 45 2,10 60 0,20
50-54...... 22 1,82 84 6,94 106 0,48 14 0,82 51 3,00 65 0,21
55-59..... 40 3,92 96 9,40 136 0,62 21 1,70 84 6,80 105 0,35
6064 ..... 27 4,80 81 14,39 108 0,49 18 1,93 127 13,58 145 0,48
65-69 ..... 27 4,69 96 16,66 123 0,56 52 6,84 98 12,89 150 0,49
70-74 . .... 20 4,51 9% 21,67 116 0,53 10 2,74 105 28,77 115 0,38
75-79 ..... 21 9,81 45 21,03 66 0,51 12 2,89 103 24,82 115 0,38
80 y mas 19 9,45 64 31,84 83 0,38 18 5,07 62 17,46 80 0,26
TOTAL... 1.621 7,39 2.188 9,99 3.809 17,38 1.716 5,64 2.079 6,83 3.795 12,47

En % de la poblacion total de cada estrato.
FuenTE: Padrén municipal. Elaboracion propia.
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POBLACION ACTIVA 1970
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Fuente: Padrén Municipal, Elaboracion propia.

SITUACION LABORAL DE LA POBLACION 1870
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Fuente: Padron Municipal. Elaboracion propia.
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POBLACION ACTIVA POR SEXO Y EDAD. 1970

Poblacion
Edad Hombres % Mujeres ) Total L] del estrato %
10-14 .......... — — 15 0,66 15 0,14 2.710 0,55
15-19 .. .oovns 803 9,09 792 34,97 1.595 14,36 2.460 64,84
20-24 .. ........ 860 9,74 623 27,50 1.483 13,37 2.365 62,71
25-29 .. i 1.297 14,69 168 7,42 1.465 13,20 2.560 57,23
30-34 ..., 1.152 13,05 147 6,49 1.299 11,71 1.970 65,94
35-39 .. cesinnan 1.088 12,32 79 3,49 1.167 10,52 2.335 49,98
4044 . ......... 1.055 11,95 121 5,34 1.176 10,60 2.235 52,21
4549 ... ........ 1.050 11,89 86 3,80 1.136 10,24 2.145 52,96
50-54 ... 709 8,03 94 4,15 803 7,24 1.700 47,24
55-59 v v savaa 491 5,56 80 3,53 571 5,15 1.235 46,23
60-64 .......... 254 2,88 53 2,34 307 2,77 935 32,41
65-69 .......... 41 0,46 7 0,31 48 0,43 760 6,32
70-74 .. ..., 16 0,18 — — 16 0,14 365 4,38
75-79 .. e 9 0,10 - — 9 0,08 415 2,17
80ymas....... 5 0,06 — — 5 0,05 355 1,41
TOTAL........ 8.830 100,00 2.265 100,00 11.095 100,00 22.255 49,85
FUENTE: Padron municipal. ‘Elaboracion propia.
POBLACION SIN FORMACION PROFESIONAL. 1970
Poblacion
Edad Hombres % Mugjeres % Total % del estrato %

15-19 ....... - 381 19,24 475 5,14 856 7,63 2.460 34,80
20-24 .......... 284 14,34 831 8,99 1.115 9,94 2.365 47,15
25-29 ... .ieeinn 77 3,89 1.040 11,26 1.117 9,96 2.560 43,63
30-34 ... 53 2,68 836 9,05 889 7,92 1.970 45,13
35-39 ... 38 1,92 1.127 12,20 1.165 10,39 2.335 49,89
40-44 .......... 37 1,87 1.028 11,13 1.065 9,49 2.235 47,65
4549 .......... 45 2,27 954 10,33 999 8,91 2.145 46,57
50-54 .......... 106 5,35 793 8,58 899 8,01 1.700 52,88
55-59 ..., 94 4,75 562 6,08 656 5,85 1.235 53,12
60-64 .......... 170 8,59 481 5,21 651 5,80 935 69,63
6569 .......... 299 15,10 405 4,38 704 6,28 760 92,63
70-74 . ..., 116 5,86 229 2,48 345 3,08 365 94,52
75-79 oo, 141 7,12 262 2,84 403 3,59 415 97,11
80ymas....... 139 7,02 215 2,33 354 3,15 355 99,72
TOTAL........ 1.980 100,00 9.238 100,00 11.218 100,00 21.835 51,38

FUENTE: Padron municipal. Elaboracion propia.
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EVOLUCION DE LA INMIGRACION
(1951 a 1960)

%

18 -
16 -
14 4
12

10

T
1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

(1961 a 1970)

16
144
124

104

0 T T T T T T T T T ANOS
1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Fuente: Padron Municipal. Elaboracion propia.
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tural, como puede ser el Padron Municipal de habi-
tantes, o se recurre a formas indirectas de estimacion,
como el nivel de instruccion recibida.

El primer método es aparentemente mas perfecto
que el segundo, pero de hecho en los padrones se des-
lizan errores de tipificacion profesional dificilmente
corregibles. Por eso el grado de instruccion, que es
mas facil de expresar en un cuestionario, sirve mejor
a nuestros fines que el conocimiento exhaustivo de las
profesiones a este respecto.

Puede establecerse una primera clasificacion en dos
grandes grupos: los habitantes con conocimiento de
lectura y escritura y los analfabetos.

El problema sociologico del analfabetismo no esta
més que estudiado en parte. Hay un analfabetismo
que podriamos considerar normal en cuanto afecta a
personas que por sus singularidades individuales no
han alcanzado el grado de madurez preciso para la
adquisicion de conocimientos de lectura y escritura.
Asi se habla de individuos subnormales o paranorma-
les mas o menos recuperables.

Hoy la preocupacion por la alfabetizacion alcanza
a los estratos mas bajos de la piramide de edades,
mientras que a partir de los 40 afios de edad la pobla-
cion analfabeta se considera irrecuperable y casi no se
le presta atencion. La situacion social ha cambiado
de tal manera que hoy no se concibe la existencia de

nifios en edad escolar que no estén escolarizados.
Dando por buena la hipotesis de que el periodo de to-
lerancia para que los nifios puedan aprender a leer se
prolonga hasta los 8 aflos, lo cual no es cierto salvo
en ambientes muy deprimidos, en el afio 1920, la po-
blacion analfabeta entre los 10 y los 24 afios represen-
taba el 8,12 % del total de los efectivos demograficos
de la zona, pero dentro de esos mismos estratos el ca-
lificativo de analfabeto podia aplicarse al 30% de la
poblacién.

Esta cifra, francamente alta, ha ido disminuyendo
progresivamente hasta alcanzar en nuestros dias por-
centajes inferiores al 5%, lo cual es normal, dado
que siempre se dan casos de minusvalidos y de perso-
nas desarraigadas a las que les resulta dificil acceder a
los conocimientos elementales de la lectura y escritu-
ra. Sin embargo, es de prever que la cifra de analfa-
betos decrezca rapidamente, como se deduce del rit-
mo de disminucion apreciado en los ultimos cincuen-
ta afios. En 1920, el analfabetismo afectaba al 30 %
de la poblacion de los estratos jovenes; en 1940 ese
porcentaje se habia reducido al 20%, en 1960 no era
ya mas que del 15,20%, en 1970 del 8,83, y en di-
ciembre de 1975 era inferior al 5%, segun se ha
dicho.

La marginacion en que ha vivido la orilla izquierda
del Ebro y su baja condicion socioeconomica se de-

ESTRUCTURA DE LA POBLACION INMIGRADA

Edad 1951-1960 ) 1961-1970 %
04, e 209 4,21 240 3,55
529 sreianstia 414 8,34 450 6,65
10-14........ 420 8,46 590 8,71
15-19........ 399 8,04 630 9,31
20-24........ 380 7,66 740 10,93
25-29........ 638 12,85 920 13,59
30-34........ 645 13,00 645 9,53
35-39........ 530 10,68 585 8,64
40-4........ 376 7,58 495 7,31
45-49........ 276 5,56 480 7,09
50-54........ 181 3,65 340 5,02
55-59........ 158 3,18 155 2,29
60-64........ 122 2,46 140 2,07
65-69........ 88 1,77 130 1,92
70-74........ 56 1,13 80 1,18
75-719........ 37 0,74 95 1,40
80 y mas..... 34 0,69 55 0,81
TOTAL ..... 4.963 100,00 6.770 100,00

Fuente: Padron municipal. Elaboracién propia.

233




INMIGRACION ANUAL ESTIMADA

Anos Total % Afos Total %

1951 ... vnnn 822 16,56 1961 ........... 555 8,20
1952 ... iinnnn 565 11,38 1962 . ...000enes 673 9,94
1953 yuaasman 619 12,47 1963 ........... 691 10,21
1954 cmnasvimna 571 11,52 1964 . ..civvinnn 746 11,02
1955 oot 493 9,93 1965 . .......... 825 12,18
1956 . ... .. 413 8,32 1966 ........... 527 7,78
1957 izwms aani 401 8,08 1967 ........... 689 10,18
1958 < cumim wvminins 418 8,42 1968 ssasiazonas 689 10,18
19590000 wuzoman 282 5,68 1969 ;i samesisa 695 10,27
1960 . .......... 379 7,64 1970 ..o vvn e 680 10,04

4.963 100,00 6.770 100,00

FUENTE: Padron municipal. Elaboracion propia.

PROCEDENCIA DE LA POBLACION

Origen 1920 % 1940 % 1960 % 1970 %
Capital......... 1.918 46,77 5.109 41,75 8.315 37,95 11.616 38,18
Provincia....... 931 22,70 2.559 20,91 5.176 23,62 7.321 24,06
Aragén ........ 451 11,00 1.507 12,31 3.375 15,40 5.710 18,78
Resto.......... 801 19,53 3.063 25,03 5.045 23,03 5.778 18,98
TOTAL........ 4.101 100,00 12.238 100,00 21.911 100,00 30.425 100,00

FUENTE: Padron municipal. Elaboracién propia.

ducen del escasisimo numero de personas que decla-
ran tener estudios medios y superiores. En el afio
1960 no hay ninguna persona con estudios universita-
rios y hay que esperar a 1970 para encontrar alrede-
dor de 200 persona, con estudios superiores, niimero
éste que representa menos del 0,7% de la poblacion
total. Una vez mas se comprueba que el poblamiento
de la orilla izquierda del Ebro ha sido una poblacion
de gentes con muy escasa capacitacion profesional
derivada de su bajo nivel de instruccién.

2. La inmigracion
Ya hemos tenido ocasiéon de apuntar que si el po-
blamiento de la orilla izquierda del Ebro ha crecido

de modo tan espectacular no ha sido por crecimiento
vegetativo sino por inmigracion.
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Tradicionalmente, el nucleo de poblamiento del
viejo Arrabal ha sido —conviene insistir en ello— un
area marginal de la ciudad y marginada por ésta y en
esa situacion se ha mantenido durante siglos, desem-
pefiando funciones subsidarias de muy poca relevan-
cia. De todo esto se ha hablado ya, puesto que consti-
tuye la tesis de nuestro estudio. Pero ahora conviene
insistir en el hecho de que cuando un area o espacio
geografico, llamese comarca, region o barrio urbano,
cae en la postracion de la pérdida de funcionalidad,
el unico modo de salir de ese estado es recurriendo a
lo que en términos econdmicos se denominan econo-
mias externas, que actian a modo de revulsivo o de
catalizador, segin los casos, de una nueva etapa de
crecimiento. Eso es precisamente lo que ha sucedido
en la orilla izquierda del Ebro, que en pocos afios ha
visto cambiada su situacion gracias a la accion de la
poblacion inmigrada. ‘




La inmigracion de la orilla izquierda del Ebro co-
menzo muy pronto. En 1920, de una poblacion total
de 4.101 habitantes, 2.183 personas, esto es, el
53,23 % de la poblacién total no habian nacido en el
barrio.

En esta época, que podemos considerar como la
iniciacion del proceso de integracion urbana de la ori-
lla izquierda, la inmigracidn estaba en gran parte ali-
mentada por mujeres, pues éstas representaban el
76,32% de toda la poblacién inmigrada. La pobla-
cion femenina procedia en su mayor parte de Huesca
y Teruel (45%) y de Zaragoza (31 %) y los mayores
contingentes de inmigrantes los daban los estratos de
poblacion adulta, por encima de los 25 afios.

En 1940, para una poblacién de 12.238 almas, la
inmigracion representaba el 58,25%, sin contar la
poblacion desplazada hacia la orilla izquierda desde
la vieja ciudad de este lado del rio. En ese mismo afio
las mujeres representaban el 52,49 % de la inmigra-
cion, apreciandose, por lo tanto, un cambio en el
componente hombre-mujer de la poblacion llegada.
La provincia de Zaragoza proporcionaba el 36 % de
los inmigrantes; el resto de Aragén, el 21 %, y de
otras partes de Espaifia, habian llegado el 43 %, cifra
muy elevada que se explica por los acontecimiento
bélicos de los afios treinta.

De 1950 a 1960 apenas hay inmigracion de fuera de
la region. Zaragoza da un fuerte cambio a sus planes

de urbanizacion y crece hacia el Sur, de espaldas al
rio. Solamente a partir de 1970 se vuelve a reconside-
rar la posibilidad de repoblar el otro lado del Ebro y
se inician los planes de urbanizacion, de los que ya
hemos hablado.

B) La distribucion espacial del poblamiento
de la orilla izquierda

Hasta aqui hemos visto la evolucion del pobla-
miento en la orilla izquierda del Ebro considerada
como un solo conjunto urbano. Pero eso no era otra
cosa que un artificio metodolégico en pro de la clari-
dad de exposicion, porque a lo largo de estas paginas
ha quedado ya sobradamente demostrado que la ori-
lla izquierda del Ebro se presenta con una gran hete-
rogeneidad urbanistica. Esa heterogeneidad urbana
de la zona de estudio es lo que obliga a una diferen-
ciacién espacial por barriadas, entre las cuales las hay
antiquisimas, otras muy recientes, algunas promovi-
das por iniciativa privada y no pocas de proteccion
oficial.

Estilos, categoria, técnicas, concepciones urbanis-
ticas, etc., se entremezclan de forma un tanto caoti-
ca, de manera que, como ya se ha dicho en otro mo-
mento, no aparece por ningun lado la homogeneidad

AREAS RESIDENCIALES *

Numero Numero Numero Numero
de de de de
orden Denominacion manzanas orden Denominacion manzanas
1 Ortilla-Ranillas .............. 18 15 Avenida de Cataluiia (a)....... 3
2 Parcelaciéon Ibort............. 19 16 Avenida de Cataluila-Barriada
3 Arrabal Viejo................ 6 de Costa-Cogullada (b)........ 10
4 Transicion de Ebro Viejo a Bal- 17 Avenida Catalufia-Rio Ara (c). . 6
sas de Ebro Viejo............. 3 18 Avenida de Catalufia-Santa Fe . 2
5 Poligono Ebro Viejo.......... 2 19 Avenida de Cataluiia (entre ave-
6 Grupo Ortiz de Zarate ........ 3 nida Puente del Pilar y camino
7 Grupo Teniente Polanco....... 2 Central Lechera)(d) .......... 1
8 Entre Teniente Polanco y Parce- 20 BarriodelaJota ............. 16
lacion Sanchez Ventura........ 1 21 Barriode Jesus............... 14
9 Parcelacion Sanchez Ventura. . . 1 22 Camino del Vado............. 11
10 Grupo Francisco Franco....... 9 23 Camino del Vado-Travesia del
11 San JuandelaPeila .......... 3 Vado . .vevinininie i 3
12 Camino de los Molinos........ 4 24 Miguel Ass6-Camino de Valima-
13 Grupo Hogar Cristiano. ....... 1 fla-Avenidadela Jota......... 3
14 Calle de Sobrarbe (nims. 16-20) 1

* La notacion (a), (b)... corresponde a diferentes tramos de una misma via.
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que debe tener un barrio. La orilla izquierda del Ebro
se nos presenta como una yuxtaposicion de unidades
residenciales muy poco o nada integradas.

En un estudio de detalle es necesario descender a
unidades muy pequefias —a veces de manzana—, ya
que en una misma unidad residencial, poligono o
manzana, coexisten soluciones técnicas y condiciones
socioldgicas diferentes. Por eso y a fin de lograr una
mayor claridad en la exposicion, en ocasiones descen-
deremos a estudiar el fenomeno por calles ¢ incluso
por manzanas.

1. Las unidades poblacionales

Dada la heterogeneidad y dispersion del pobla-
miento de esta zona, ha sido necesario proceder a una
delimitacion un tanto arbitraria, pero expresiva, de la
yuxtaposicion de unidades residenciales a que aludia-
mos antes, cuyo numero asciende a 24 unidades con
un total de 150 manzanas de viviendas.

El concepto de area residencial encierra en si mis-
mo una nocion de contigiiidad espacial, pero aqui se
ha tenido también en cuenta para la diferenciacion de
las areas residenciales, la analogia fisonomica de las
manzanas que las componen y su antigiiedad. En rea-
lidad, la antigiiedad de las areas residenciales no pue-
de desvincularse de su fisonomia, porque cada época

impone sus técnicas de construccion y su concepto de
la utilizacion del espacio; eso sin contar con la coyun-
tura econdémica, la intensidad de la demanda de vi-
viendas o la simple especulacion. Las areas residen-
ciales se definen, pues, en nuestro caso por la analo-
gia que guardan entre si los componentes materiales
—viviendas— y socioculturales —poblacion— de ca-
da una de ellas. Precisamente por eso el nimero de
unidades residenciales puede parecer elevado, pero
ello es el resultado de las analogias a las que acaba-
mos de aludir.

Dentro del conglomerado de urbanizaciones y de
unidades residenciales, el ritmo de crecimiento ha
sido muy diferente en unos y otros casos. Mientras
las zonas de poblamiento mas antiguo se han ido de-
gradando, las de reciente construcciéon han seguido
un ritmo distinto. Por ello vamos a estudiar por sepa-
rado las areas progresivas de las que no lo son, to-
mando como puntos de referencia los afios 1960 y
1970.

a) Las areas regresivas

De las 24 areas residenciales apuntadas, 12 son re-
gresivas y 2 se mantienen estables, con lo que pueden
considerarse también como regresivas y el resto acusa
un dinamismo positivo.

~ AREAS REGRESIVAS (1960-1970)*

Poblacion
% de

Area 1960 1970 variacion

Ortilla-Ranillas. . .......ooviv i iiiiiinenns 1.342 1.000 — 26
Arrabal Viejo . ... ... . .« s ee e s 2.672 2.140 — 20
Grupo FranciscoFranco ...........ovvvinnn.. 1.981 1.770 — 11
Camino delos Molinos ........cvveveinrnnnnn. 1.025 540 — 48
Calle Sobrarbe ........ SRl PR R it 207 180 — 14
Avenidade Catalufia (@) .......coovvuveniinenns 98 90 - 9
BarriodeCosta. .......ccovviinnrnannn . 473 325 — 32
Teniente Polanco ............coiivuennnnn ceen 1.215 985 — 19
Camino de Valimafia........ e e 148 95 — 36
Avenida de Catalufia(b) ............... R 176 105 — 41
Avenida de Catalufia (c) ...... T —— 277 135 — 52
Avenida de Cataluiia(d) .................. ceen 389 315 — 19
Barrio de Jests ........ ST S e A s 3.783 3.790 + 0,18
Camino del Vado ....... R T A e TR 2.073 2.095 + 1,06
TOTAL .......... e e, 15.859 13.565 —14,46

FUENTE: Padréon municipal. Elaboracion propia.
* El barrio de Jesus y el camino del Vado se consideran represivas porque sus incrementos de poblaciéon son ipferiores al crecimiento
vegetativo.
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En 1960, en las zonas residenciales, que hoy son re-
gresivas, vivia el 72,38 % de la poblacion de la orilla
izquierda del Ebro, en 1970, ese porcentaje era tan
sOlo del 44,59 %. No solamente se produjo una dis-
minucion relativa respecto del barrio, lo cual seria
hasta cierto punto logico, dado el rapido crecimiento
que ha tenido la poblacion de esta parte de la ciudad
sino que también se ha producido una disminucién
absoluta de 2.294 personas, que suponen el 14,46 %
de la poblacion de aquella fecha.

Cuando se produce una disminucién del pobla-
miento conviene analizar las causas, o cuando menos
las caracteristicas de la disminucién, por lo que va-
mos a estudiar la estructura de la poblacién por gru-
pos de edad.

Considerando el conjunto de las areas regresivas,
los estratos de edad que acusan disminuciones mas
espectaculares son las de poblacion joven y sobre
todo las de poblacién activa joven, que llega a supo-
ner nada menos que el 32% de pérdida en so6lo una
década. En cambio se aprecia un incremento de la
poblacién vieja, que sin ser excesivo en cifras absolu-
tas marca una tendencia muy clara hacia el envejeci-
miento de los barrios o areas sefialados.

Las areas con mayor indice de regresion son los
tramos (b) y (c) de la avenida de Catalufia y el Cami-
no de los Molinos, con cifras de regresion que supe-
ran ¢l 40% en una década.

La disminucion de estas areas es puramente coyun-
tural, especialmente en la avenida de Cataluiia. Se
trata de una situacion de despoblamiento originada
por la remodelacién de la zona. Durante muchos
afios en la avenida de Cataluiia no habia mas que vi-
viendas de escasa importancia urbanistica, muchas de
ellas asociadas a empresas industriales que daban vi-
vienda dentro del recinto de la factoria a una parte de
su personal. El cambio socioeconémico producido en
estos altimos afios y el incremento de la funcion resi-
dencial de toda la orilla izquierda del Ebro, ha hecho
que se procediese a dar mayor contenido urbano y re-
sidencial a los edificios alineados en la avenida de Ca-
talufia, donde las ordenanzas municipales vigentes en
los afios sesenta permitian hasta diez alturas. Mien-
tras se procedia a la demolicion del viejo caserio y se
levantaban los nuevos bloques se produjo una dismi-
nucién del poblamiento. Lo mismo cabe decir del ca-
mino de los Molinos, con la salvedad de que el proce-
so de remodelacion tropieza con mayores dificultades
que en la avenida de Cataluiia. De hecho se trata de
una modificacion total del conjunto residencial con
la desaparicién de todo vestigio de poblamiento anti-
guo. Por eso son tan espectaculares los cambios de
poblacion. Sin embargo, una prospecciéon hecha me-
diante fotografia aérea en mayo de 1975 permitia ver

que se estaban levantando grandes bloques de vivien-
das, acogidas a los planes de remodelacion de la
zona.

Con pérdidas notables pero muy por debajo de las
anteriores aparecen areas como la de Ortilla-Ranillas,
26 %, Arrabal Viejo, 20 %; Barriada de Costa, 32 %,
y camino de Valimaiia, 36 %.

Como en los casos anteriores la disminucion del
poblamiento es l6gica en una zona que esta en vias de
transformacion. Sin embargo, la problematica urba-
nistica era diferente en cada caso. Ortilla-Ranillas
nunca habia tenido una personalidad demasiado con-
figurada. En cierto modo era un suburbio del subur-
bio; esto es, un area profundamente degradada que
precisamente por esa condicion habia atraido, en al-
gunos momentos, una gran cantidad de inmigrantes
de baja condicidon sociocultural. Ortilla-Ranillas fue
desde 1950 una de las zonas mas degradadas de la
orilla izquierda del Ebro, con un chabolismo vergon-
zante que cumplia sus funciones a la perfeccion, pero
sin crear nucleos estables de poblacion, aunque fue
una zona de gran movilidad demografica a tenor del
saldo migratorio positivo o negativo. Muchas de las
personas radicadas en el area la abandonaban al me-
jorar su nivel de vida, lo cual sucedia habitualmente
cuando los recien llegados encontraban un trabajo
fijo.

Con anterioridad a 1960, Ortilla-Ranillas no des-
empefiaba practicamente ninguna funcién residen-
cial, pero la fuerte inmigracion de esa década, y de
manera especial los trabajos de construccion del
puente de Santiago y de la autovia de los Pirineos,
atrajeron a esa zona a un cierto namero de familias o
de trabajadores solos que incrementaron el censo de
poblacion. Hasta cierto punto cabria decir que la dis-
minucion que aparece en el censo de 1970 no es sino
una vuelta a la situacion logica de un poblamiento su-
burbial. El mismo hecho de que la gran disminucién
del poblamiento hubiera afectado a los estratos com-
prendidos entre los 20 y 39 afos de edad aclara lo que
acabamos de decir.

Otra cosa muy distinta sucede con el Arrabal Vie-
jo. En otro apartado hemos tenido ocasion de referir-
nos al problema de remodelacion del barrio. Ahora
abundaremos en aquellas ideas en el sentido de dejar
sentado que el Viejo Arrabal tiene ante si un proble-
ma de muy dificil solucién. La disminucién del po-
blamiento de este barrio no es consecuencia de que el
mismo se vea afectado por planes de remodelacion si-
no que se trata de un antiquisimo nucleo de pobla-
miento sometido a un proceso de envejecimiento que
abocara indefectiblemente a su desaparicion.

Analizando las cifras de disminucion referentes a
los estratos de edad que venimos comentando, hay
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD (1960-1970)

Areas regresivas

Oal9 Indice Indice

de de

1960 1970 variacion 1960 1970 variacion

Areas a b b/a a b b/a

Ortilla-Ranillas . ......c..ovvieinnnn. 421 400 0,95 476 205 0,43
Arrabal Viejo ........civniininenn. 768 650 0,84 889 640 0,71
Grupo Francisco Franco ............. 751 740 0,98 711 375 0,52
Camino delos Molinos .............. 372 215 0,57 318 160 0,50
Calle Sobrarbe .........covvivinenn. 48 30 0,62 60 60 1,00
Avenida de Catalufa(a) ............. 37 10 0,27 24 20 0,83
Barriode Costa. .........coiivnnnnnn 145 90 0,62 173 90 0,52
Teniente Polanco ..............oun. 496 400 0,80 396 240 0,60
Caminode Valimaia . ............... 53 30 0,56 47 45 0,95
Avenida de Catalufia(b) ............. 49 25 0,51 74 40 0,54
Avenida de Catalufia(c) ............. 102 30 0,29 70 40 0,57
Avenida de Catalufia(d) ............. 162 145 0,89 115 40 0,34
Barriode Jesus .. .....cooiiiinninnnn 1.088 1.245 1,14 1.187 970 0,81
Caminodel Vado ..........oonvvnenn 663 660 0,99 711 645 0,90
TOTAL i uiiiaian e aisvasleesili s 5.155 4.670 0,90 5.251 3.570 —0,68

(continuacion)

40 a 59 Indice 60 y mds Indice

de de

1960 1970 variacion 1960 1970 variacion

Areas a b b/a a b b/a
Ortilla-Ranillas. .................... 289 295 1,02 156 100 0,64
Arrabal Viejo ..........covniinnnnnn. 610 485 0,79 405 365 0,90
Grupo Francisco Franco ............. 358 500 1,39 161 155 0,96
CaminodelosMolinos .............. 241 105 0,43 94 60 0,63
CalleSobrarbe ..........ccoiviunnn 67 40 0,59 32 50 1,56
Avenida de Catalufiaa) ............. 26 30 1,15 11 30 2,72
BarrioCosta . .....cvoviviinnnnnannns 104 95 0,91 51 50 0,98
Teniente Polanco ................... 223 265 1,18 100 80 0,80
Camino Valimafia .................. 33 15 0,45 15 5 0,33
Avenida de Catalufta(®) ............. 37 15 0,40 16 25 1,56
Avenida de Catalufia(¢c) ............. 72 45 0,62 33 20 0,83
Avenida de Catalufia(d) ............. 88 110 1,25 24 20 0,83
Barriode Jesus ..........cciiivnnnnnn 1.030 1.015 0,98 478 560 1,17
CaminodelVado ............covvuen 475 475 1,00 224 315 1,40
TOTAL e sinnesssmisvaving o 3.653 3.490 0,95 1.800 1.835 1,02

FUENTE: Padron municipal. Elaboracion propia.
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una cierta igualdad en las tasas de disminuciéon de
cada uno de dichos estratos. En otras palabras, lo
que se esta produciendo es un agotamiento de la pira-
mide de poblacion por su base. En realidad el proce-
so de desintegracion de la unidad residencial es prac-
ticamente total en estos momentos, pues, ademas de
unas pocas familias tradicionalmente afincadas en el
area, no viven en el barrio mas que gentes de un baji-
simo nivel sociocultural, que por otra parte constitu-
yen un poblamiento de dificil fijacion, como es el
caso de los gitanos.

El Arrabal Viejo fue, juntamente con el barrio de
Jestis, una de las unidades residenciales con funcién
de barriada, es decir, con conciencia de pertenecer a
una unidad espacial definida por usos y costumbres
populares. Los rabaleros eran una gente con sus pro-
pias convicciones y modos de actuar, dentro del con-
texto suburbano de Zaragoza. Hoy esa conciencia de
barrio se ha perdido y por lo mismo no hay entre sus
gentes ningun tipo de proyeccion hacia el futuro: es
un barrio muerto por degradacion fisica y demogra-
fica.

Menos dramatica es la situacion del barrio de Jests
que mantiene una situacion estable, con un ligerisimo
aumento del 0,18 %.

El barrio de Jests ha perdido muchas de las anti-
guas funciones que justificaron su razoén de ser. Una
de ellas, tal vez la méas notable, fueron los acuartela-
mientos que ocupaban antiguos conventos. En la dé-
cada de los afios sesenta estos acuartelamientos sub-
sistian, pero no cumplian mas que una minima parte
del papel que en otra época tenian encomendado.
Otro tanto cabe decir de las funciones localizadas en
el barrio como consecuencia de la proximidad de la
estacion del antiguo FF. cC. del Norte. Al quedar la
estacion sin servicio se produjo una disminucion del
poblamiento, que afecté sobre todo a la poblacion
entre los 20 y 39 afios.

Podriamos ir sefialando los problemas concretos de
cada una de las unidades residenciales, pero ello haria
excesivamente larga la exposicion y no afiadiria nada
nuevo a lo dicho hasta ahora.

Sin embargo, queremos hacer notar un hecho un
tanto sorprendente, como es el que grupos de vivien-
das de construccidn relativamente reciente, como son
las barriadas de Francisco Franco y del Teniente Po-
lanco hubieran experimentado pérdidas notables e ci-
fras absolutas.

El grupo Francisco Franco se construyd durante
los afios 50, cuando el problema de la vivienda, era
muy agudo. Se hicieron entonces planes de urgencia
para la construccion de viviendas con costes minimos
y superficies también minimas. Se resolvid asi el pro-
blema de la vivienda en aquel momento, pero las con-

diciones de habitabilidad eran ciertamente muy me-
diocres. Estas viviendas, que se construyeron muy de-
prisa y con muy pocos elementos de confort sufrieron
un gran deterioro material en muy pocos afios. Por
otra parte, las gentes que las habitaban exigian mayo-
res elementos de confort que cuando las ocuparon
por primera vez diez afios antes. A ésto se afiade lo
exiguo de las superficies habitables que impide el in-
cremento de las familias por crecimiento vegetativo y
favorece el que los hijos salgan del hogar cuanto se
emancipan, al mismo tiempo que se produce un enve-
jecimiento de la poblacion. Todo ello se manifiesta
en el hecho de que la disminucién en el estrato de 20
a 39 afios supuso para el grupo Francisco Franco una
disminucion del 47,25 %, mientras que en el estrato
siguiente; es decir, el de la poblacion comprendida
entre los 40 y 59 afios, se habia incrementado en un
39,66 %. Las personas que en 1970 tenian entre 40 y
60 afios son las mismas que en 1955 tenian entre 25 y
45 afios: se trataba, como cabe deducir de las cifras
estadisticas, de familias con hijos pequefios que te-
nian preferencia para ocupar dichas viviendas.

En el grupo Teniente Polanco sucede lo mismo. El
grupo entre 20 y 39 afios perdio6 en la década cerca del
40% de la poblacion, mientras que el estrato de los
40 a los 60 afios se incremento en un 18 %. Todo ello
indica que las areas regresivas de la orilla izquierda
del Ebro lo son por motivaciones muy diversas e in-
cluso singulares y especificas de cada una de ellas.

b) Las areas progresivas

En un estudio como el presente, la definicién de
areas progresivas o regresivas no tiene excesiva signi-
ficacién, como no sea en el sentido de que permite te-
ner una idea acerca de la tendencia de la zona estu-
diada. La orilla izquierda del Ebro es una zona en ex-
pansion y por lo tanto es logico esperar que en con-
junto tenga un crecimiento demografico rapido y
hasta espectacular.

Pero lo que interesa no es el crecimiento en si mis-
mo sino la tendencia del poblamiento a localizarse en
unos puntos con preferencia a otros. En los afios cin-
cuenta, como se ha podido ver con anterioridad, el
poblamiento de unas areas con preferencia a otras
fue el resultado de una politica oficial de construc-
cion de viviendas en lugares apartados, buscando el
coste mas bajo posible. El resultado ya se ha visto:
esas viviendas de baja calidad urbanistica y con esca-
SO equipamiento, si bien cumplieron en su momento
la funcion para la que estaban destinadas, luego fue-
ron quedando desfasadas.

Siguiendo la misma metodologia utilizada en el es-
tudio de las areas regresivas, vamos a conocer la im-
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AREAS PROGRESIVAS (1960-1970)

Parcelacion Ibort ....ovveiivieiiiiarinasnenns
Grupo Ebro Viejo .......coviivinnninnennnns
Teniente Polanco-Sanchez Ventura.............
Sanchez Ventura...........cveeiiarennnanenss
SanJuandelaPefia........oovveiiiinniinansn
Hogar Cristiano ........cviviviiiinnnsrnness
Arrabal-Ebro Viejo ....ovveueinriinnennnanans
Teniente Ortizde Zarate . ........covvernvernns
Camino del Vado-Travesiadel Vado............
BarriodelaJota........cvviiiiiiininnvnnanas

Poblacion

Indice

1960 1970 variacion
1.871 2.225 1,19
140 4.230 30,21
34 525 15,44
190 250 1,31
446 2.025 4,54
217 440 2,03
853 985 1,15
877 1.180 1,34
95 210 2,21
1.329 4.790 3,60
6.052 16.860 2,79

portancia del crecimiento para luego analizar las cau-
sas del mismo.

En conjunto las areas progresivas han multiplicado
su poblacion por 2,79 en el transcurso de la década y
en la rectificacion patronal de 1975 la poblacion de
las mismas pasaba ya de las 20.000 personas, con lo
que el indice multiplicador se elevaba a 3,28. A este
ritmo de crecimiento, en 1980 la poblacion de las zo-
nas progresistas de la orilla izquierda del Ebro habra
superado los 25.000 habitantes.

Porcentualmente, las cifras de variacion positiva
son en ocasiones espectaculares. El grupo residencial
de Ebro Viejo habia multiplicado en 1970 por 20,86
la poblacion que tenia en 1960, y la zona intermedia
entre las barricadas de Teniente Polanco y Sanchez
Ventura lo hacia por 16,81. En cambio, hay zonas,
como la Parcelacion Ibort y la que se extiende entre
el Arrabal y Ebro Viejo que s6lo aumentaron un 7 %.

El dinamismo de las diferentes areas de poblamien-
to es el resultado de una serie de situaciones conver-
gentes, entre las que pueden citarse la tecnologia de la
edificacion, con casos de hasta 13 alturas en algunas
zonas y la demanda de suelo urbano.

Hay un hecho que llama poderosamente la aten-
cion y es el que eran precisamente las barriadas mas
alejadas las que habian experimentado un incremento
mayor. Pero este incremento no era un incremento
sociologico sino técnico, como resultado de la mayor
capacidad de los edificios.

El antiguo sistema de parcelas, o de torres disper-
sas, habia dejado paso a bloques mastodonticos que
a veces se levantaban en pleno descampado. Tan
grande fue el aumento de poblacién que no tiene sen-
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tido el hablar de incrementos porcentuales sino de in-
dices multiplicadores.

Las zonas mas progresivas eran precisamente las
mas recientes, mientras que las mas antiguas, como el
barrio de la Jota acusaba crecimientos moderados.

2. La condicion sociocultural
de la poblacion en las dreas
residenciales

En varias ocasiones hemos tenido ocasion de hacer
alusion al significado urbano del concepto de barrio.
Hasta hace muy pocos afios, fuera del viejo casco del
Arrabal y del barrio de Jesis, no habia en la orilla iz-
quierda del Ebro conciencia de barrio en ninguna de
las unidades residenciales que ya conocemos. En
cambio se daba una cierta afinidad de condiciones so-
cioculturales entre la mayoria de las familias residen-
tes en dichas areas, lo cual, si en los primeros mo-
mentos no crea conciencia de barrio, coloca bajo un
mismo denominador comin de necesidades y aspira-
ciones a la poblacidn de cada una de las unidades re-
sidenciales que, poco a poco, va creando aquella con-
ciencia. A los antiguos barrios habia que afiadir en
1975 otros, como el de la Jota y Ebro Viejo, que te-
nian cada dia mas peso en la vida ciudadana.

En la evolucion normal de un area urbana, al me-
nos en las ciudades de vieja y larga historia, las ba-
rriadas se configuran sociolégicamente después de
muy largo tiempo, como consecuencia de estatus juri-
dico comunitario de las personas que habitan en




DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD (1960-1970)

Areas progresivas

Oal9 lngice 20 a 39 Indice

e de

1960 1970 variacion 1960 1970 variacion

Areas a b b/a a b b/a
Parcelacién Ibort . .....ooovvivnnnnn. 577 630 1,09 696 710 1,02
Grupo Ebro Viejo ............ovvnn. 34 1.470 43,23 50 1.520 30,40
Teniente Polanco-Sanchez Ventura. ... 8 170 21,25 14 165 11,78
Sanchez Ventura.................... 68 70 1,02 66 80 1,21
San JuandelaPefia................. 103 695 6,74 139 700 5,03
Hogar Cristiano ...........coovevunnn 78 110 1,41 72 100 1,38
Arrabal-Ebro Viejo ................. 281 320 1,13 357 305 0,85
Teniente Ortiz de Zarate ............. 570 615 1,07 159 225 1,41
Camino del Vado-Travesia del Vado. .. 37 80 2,16 30 80 2,66
BarriodelaJota.................... 577 1.625 2,81 435 1.895 4,35
TOTAL i svicacnssassvae s s avi 2.333 5.785 2,47 2.018 5.780 2,86

{continuacion)

40 a 59 Indice 60 y mds Indice

de de

1960 1970 variacion 1960 1970 variacion

Areas a b b/a a b b/a
ParcelaciéonIbort ............c.ooiht. 558 535 0,95 240 350 8,75
Grupo Ebro Viejo .................. 34 880 25,88 22 360 16,36
Teniente Polanco-Sanchez Ventura . ... 7 140 20,00 5 50 10,00
Sanchez Ventura..............coevu.. 40 70 1,75 16 30 1,87
San JuandelaPefia................. 171 440 2,57 33 190 5,75
Hogar Cristiano .................... 48 155 3,22 19 75 3,94
Arrabal-Ebro Viejo ................. 189 245 1,29 26 115 4,42
Teniente Ortiz de Zarate ............. 116 290 2,50 32 50 1,56
Camino del Vado-Travesia del Vado. .. 21 30 1,42 7 20 2,85
BarriodelaJota.................... 193 1.015 5,25 124 255 2,05
TOTAL. iniz o i, 5w 55 i 55 1.377 3.800 2,76 324 1.495 4,65

FueNTE: Padrén municipal. Elaboracién propia.

ellas. En nuestro caso sucede algo semejante, solo
que el estatus juridico viene casi siempre refrendado
por la categoria socioeconémica de la gente que vive
en aquellas areas, se determina preferentemente por
la forma de acceso al uso o disfrute de la vivienda.

Cuando surgieron los primeros planes de viviendas
sociales, la calidad de éstas era muy deficiente, los

precios de alquiler bajisimos y las personas que fue-
ron a vivir en ellas de condicion muy humilde. La ho-
mogeneidad del poblamiento se conseguia mediante
la seleccidon de las personas que accedian a la vivien-
da. Esto produjo una situacién curiosisima, total-
mente imprevista. La mayoria de aquellos primeros
bloques de viviendas se encuentran actualmente en
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una situacion de enquistamiento urbano sin posibili-
dades de renovacion demografica, por falta de espa-
cio habitable y de espacio edificable, ya que los blo-
ques se construyeron bajo condiciones administrati-
vas irrepetibles en una economia que contemplaba si-
multaneamente las realizaciones oficiales y las accio-
nes privadas.

En muchas ocasiones las actuaciones oficiales no
fueron sino el pretexto para colonizar zonas aisladas
del espacio periurbano, dotandolas de los servicios e
infraestructuras minimos sobre los que mas tarde se
apoyo la iniciativa privada para maximizar sus inver-
siones especulativas.
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Cada unidad residencial constituye, de este modo,
un todo cerrado con una clara homogeneidad socio-
econdmica. De una barriada a otra no hay comunica-
cién sociologica de ninguna clase, pues cada grupo de
residentes es consciente de los titulos de considera-
cion social que le dieron acceso a la vivienda de que
disfruta, y guarda aquellas prerrogativas de la mane-
ra mas inamovible.

Asi resulta que la integracion de la orilla izquierda
del Ebro, primero en si misma y luego como gran
unidad urbana es dificil, por ser encontrados y enor-
memente variados los intereses de cada grupo resi-
dencial.
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