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Asunto: Abrir consulta publica previé“ a“la"injciativa para la aprobacién de una nueva
regulacién del 6rgano encargado de la resolucion de las reclamaciones econdémico-
administrativas en el Ayuntamiento de Zaragoza(lexpediente 6586/2024)

AL GOBIERNO DE ZARAGOZA

1. El articulo 137.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, dispone para los municipios de gran poblacién:
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1. Existira un 6rgano especializado en las siguientes funciones:

a) El conocimiento y resolucién de las reclamacipnes sobre actos de gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccién de tributos e ingresos de derecho publico, que sean de competencia
municipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

¢) En el caso de ser requerido por los drganos municipales competentes en materia tributaria,
la elaboracion de estudios y propuestas en esta matena.

2. La resolucién que se dicte pone fin a la via administrativa y contra ella sélo cabra la
interposicién del recurso contencioso-administrativo.

Por parte del Ayuntamiento de Zaragoza, se prevé en los articulos 190 a 192 de su
Reglamento Organico la constitucion de la Junta Municipal de Reclamaciones Econémico-
Administrativas, remitiéndose en el articulo 192 a la regulacion de su funcionamiento
mediante reglamento organico. El Pleno del Ayuntamiento de Zaragoza aprobd el 26 de
Noviembre de 2004(BOPZ n°291 de 20 de Diciembre de 2004) el Reglamento Regulador de
las Reclamaciones Economico-Administrativas Municipales, cuya escasa regulaciéon e
inadecuacién a la evolucién de la tramitacion electrénica se ha puesto de manifiesto desde su
funcionamiento, impulsado desde el afio 2021 a partir de la modificacion de la RPT 4/2020.

2. En el contexto normativo actual, se requiere la adopcién de un marco regulatorio adaptado
a las necesidades actuales, en que se regule con mayor amplitud las competencias,
regulacion, funcionamiento y el procedimiento administrativo de este érgano especializado, de
forma equivalente al existente en los municipios de gran poblacién que han optado por su
creacion.

Por tanto, la necesidad y eficacia de la aprobaciéon de este marco regulatorio reside en la
necesidad de contar con un érgano especializado propio de ambito de municipal para la
resolucion de las reclamaciones economico-administrativos, acompafado de una regulacién
completa sobre su organizacién y funcionamiento, de modo que se cumpla tanto con la
obligacion de su constitucion por la Ley 7/1985 como con la remisién del articulo 192 ROMAZ
para la aprobacion de un reglamento organico que desarrolle su funcionamiento, otorgando
una mayor seguridad juridica a los interesados en los procedimientos que se tramiten.

Asimismo, se garantiza el principio de proporcionalidad, por cuanto la regulacién propuesta no
pretende sino desarrollar aquellos aspectos previstos en la legislacion estatal tributaria
adaptado a la organizacién especifica del Ayuntamiento de Zaragoza que no se contemplaban
en el anterior reglamento vigente del afo 2004, sin incluirse cuestiones que, por no verse
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afectadas por la especialidad de la planta muu‘\nmpal o por ser de obligado cumplimiento por
cualquier tribunal econémico- admlnlstrat&no es necesario reproducir de forma innecesaria.

Asimismo, la presente propuesta de Reglargnento, respeta plenamente el principio de
transparencia, en los términos dispuestos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobiemo y 15 Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana
de Aragon. En este sentido, en relacién con| el anteproyecto, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 133 LPACAP, se suslanmara una consulta publica en la que se
recabard la opinién de los sujetos y de *. las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma y na vez aprobado el proyecto de Reglamento
se sometera a informacién publica y audiencia a lps interesados por el plazo minimo de treinta
dias naturales, mediante anuncio en el boletin| oficial correspondiente y en el tablon de
anuncios, durante los cuales los interesados podyan examinar el expediente en las oficinas
municipales que se indiquen en la publicacion y presentar las reclamaciones y sugerencias
que estimen oportunas.

Por otro lado, tampoco se altera el principio de sequridad |ur|d|c pues la regulaciéon de un
organo econdémico-administrativo supone precisamente promover una mayor certidumbre en
la resolucion de procedimientos en el ambito del Ayuntamiento de Zaragoza antes de llegar a
la via jurisdiccional. Lo anterior no es sino una manifestacion mas de la garantia de la
autonomia local reconocida constitucionalmente a los municipios, que tiene ya claros
ejemplos de puesta en practica en otras ciudades y también en otros ambitos, como en el
ambito contractual, con la reciente creacion de un tribunal administrativo municipal para el
conocimiento de los recursos especiales en materia de contratacion derivados de los
procedimientos de contratacion del Ayuntamiento de Zaragoza.

Al mismo tiempo se garantiza el principio de interdiccion de la duplicidad de érganos -
administrativos, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5.4 de la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, ya que en esta misma Administracion

Publica: el Ayuntamiento de Zaragoza, no existe otro érgano que desarrolle igual funcién

sobre el mismo territorio y poblacion.

En cuanto al_principio de eficiencia para el gasto publico respecto del Tribunal cuya creacion
estd prevista legalmente como obligatoria, es indudable que un 6rgano de actuacion proximo
e inmediato, que se caracteriza por su especificidad y exclusividad en la materia a conocer
resulta esencial para el conocimiento de las reclamaciones economico-administrativas.

A lo anterior debe afadirse la prevision de constitucion como 6rgano unipersonal en los
procedimientos abreviados, en los términos de la legislacion tributaria.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, este Reglamento no impone carga
administrativa alguna adicional a las existentes con anterlorldad en el ambito de la actividad
contractual del Ayuntamiento de Zaragoza. ‘

3. Asi, considerando la posibilidad de su creacién, por parte de los servicios municipales se
pretende impulsar la iniciativa tendente a la regulacion del érgano que actualmente desarrolla
las competencias en materia de resolucion de reclamaciones econdmico-administrativas bajo
la denominacién de Junta Municipal.

Como antecedente de este texto normativo, ha de traerse a colacion el reglamento regulador
de las reclamaciones economico-administrativas del afio 2004 que, por no tener siquiera
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naturaleza de reglamento organico al haberse a robado antes de la constitucion de la Junta
Municipal, no reunia las caracteristicas suficientes como marco regulatorio basico para su
organizacion y funcionamiento, en los términos de| articulo 192 ROMAZ.

De forma equivalente, se impulsd y apr&cién el reglamento del Tribunal Administrativo
Municipal de Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Zaragoza que exigid, en los
términos de la Sala de lo Contencioso-admiplst ativo del Tribunal Superior de Justicia de
Aragén, mediante sentencia de 31 de Marzo\de| 2022, el inicio de un tramite de consulta
previa para aquellos reglamentos organicos de preacnon de un dérgano especializado del
Ayuntamiento que, a pesar de su caracter mayorlt riamente organizativo e interno, tenga una
especial incidencia en los interesados en el proc:e%h [

En este sentido, de forma equivalente al ambito\|contractual, la regulacion de un érgano
especializado econdémico-administrativo, a pesar de estar ya en funcionamiento, tiene una
especial afeccion al procedimiento tributaria, por convertir en potestativo el recurso potestativo
de reposicién e incluir en caracter obligatorio de las reclamaciones econdémico-administrativas
como via necesaria para acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativo, amén del
desarrollo de los derechos y obligaciones de los interesados en los tramites a cumplir por el
ciudadano con ocasion de la interposicién de la reclamacion antedicha.

4. En cuanto al andlisis del impacto de género, conforme a lo establecido en el articulo 19 de
la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres, desde el
punto de vista de la regulacion de las vias de impugnacién en materia econémico-
administrativa es un ambito que todavia no esta explorado en el municipio, debido a la falta de
datos desagregados por sexo y a la dificultad de aplicar un andlisis de género a un ambito tan
especifico y acotado.

No obstante lo anterior, el objeto de la iniciativa normativa no tiene incidencia alguna sobre la
cuestion de género, pues se trata en esencia de efectuar una adaptacion de la normativa
tributaria a la regulacién en el ambito local de las reclamaciones econdémico-administrativas.

5. La LPACAP, abogando por una mayor transparencia y participaciéon ciudadana incluye
nuevos tramites en el procedimiento de elaboracion de las normas en orden a incrementar la
participacion de los ciudadanos en su tramitaciéon, entre las que destaca la necesidad de
recabar, con caracter previo a su elaboracién la opinion de los ciudadanos y entidades acerca
de los problemas que se pretenden solucionar con la norma.

En concreto, el articulo 133 de la LPACAP diferencia tres fases: un nuevo framite de consulta
publica, con caracter obligatorio en la fase de anteproyecto o proyecto normativo, un tramite
de audiencia y finalmente un tramite de informacion publica.

“1. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciard una consulta publica, a traves del portal web de la
Administracion competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
3
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¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativa r%gulatorias y no regulatorias.
<~

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o, éntidades. Asimismo, podra también recabarse
directamente la opinién de las organizé(cfiones 0 asociaciones reconocidas por ley que

agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren .

afectados por la norma y cuyos fines gua’ﬁiden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion ‘publicas reguladas en este articulo deberén
realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan
ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir
toda la informacién precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

6. Las disposiciones generales locales, de conformidad con el articulo 139 de la Ley 7/1999,
de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon (en adelante LALA), adoptaran la
denominacion de reglamentos cuando tengan por objeto regular la organizacion vy
funcionamiento de la Entidad.

En este caso, se trata de regular un nuevo 6rgano, como es el Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal de la ciudad de Zaragoza, como sustitucion a la anterior
denominacion de Junta Municipal de Reclamaciones Econémico-Administrativas, que como
se incardina en la organizacion municipal, pero funcionalmente independiente.

De acuerdo con el Decreto de la Alcaldia de 18 de Septiembre de 2023 por el que se estable-
ce la organizacién y estructura pormenorizada de la Administracion del Ayuntamiento de Zara-
goza y se adscriben los organismos publicos municipales, el Tribunal se integra como érgano
especializado en la Oficina Juridica de Hacienda del Area de Hacienda y Fondos Europeos.

7. La aprobacién y modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales esta atribuida
al Pleno (articulos 123.1.d) de la LRBRL y 11.1.d) de la LCZ), previa aprobacién por el
Gobierno de Zaragoza (articulos 127.1.a) de la LRBRL y 14.1.a) de la LCZ) de los
correspondientes proyectos.

8. La LCZ contempla en su articulo 48 determinadas especialidades en materia procedimental
en relacion a la aprobacion de Ordenanzas y Reglamentos municipales, que en el caso de
proyectos normativos, tras la aprobacion del proyecto por el Gobierno de Zaragoza,
procederia informaciéon publica y posterior remisién del proyecto a la Comisién Plenaria
competente acompariado de todas las reclamaciones y sugerencias para la emision del
oportuno dictamen vy, finalmente, aprobandose en acto Unico el Reglamento u Ordenanza por
el Pleno.

o
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9. Dado que en el régimen juridico dé"éléb'dfacién'dé las Ordenanzas y Reglamentos en el
ambito local existe el tramite de informacion publica subsiguiente a la aprobacion del proyecto
y anterior a la aprobacion definitiva en la que ademas han de resolverse expresamente todas
las alegaciones y sugerencias formuladas, parece adecuado reconducir el tramite de
participacion ciudadana en la elaboracién de |las disposiciones generales en fase de
anteproyecto o proyecto con caracter previo a fin c*e recibir las opiniones de la ciudadania, por
imperativo del articulo 133.1 de la LPACAP.m

10. El objetivo de este nuevo tramite es recabar la opinion de la ciudadania en relacion a la
oportunidad de la norma, los problemas que \pret ndes solucionar y las posibles soluciones
alternativas. \

\
\
\

A tal fin, la Administracién Municipal ha de pori‘gar a disposicion de los interesados cuantos
antecedentes resulten necesarios para poder\ pronunciarse sobre el anteproyecto de
disposicion general. \

11. Encontrandonos ante el nuevo tramite creado por la LPACAP de participacion ciudadana -
que no genera un acto administrativo propiamente dicho- aunque obligatorio no cabe omitir, la
intervencion del Gobierno de Zaragoza es de impulso de la consulta publica previa, y una vez
configurada la norma a nivel de proyecto éste sera aprobado por el mismo 6rgano, de
conformidad con el articulo 127.1.a) de la LRBRL, inicidandose a continuacién al procedimiento
legal resefiado para su aprobacién por el Ayuntamiento Pleno, que entrara en vigor una vez
se haya publicado integramente el texto del mismo.

12. En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la LPACAP, con el
objeto de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de
normas, con caracter previo a la elaboraciéon del proyecto de norma, se sustanciara una
consulta publica a través del portal web municipal, en la que se recabara la opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la futura
norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con |a iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatonas

En cumplimiento de lo anterior se plantean para la configuracion de la organizacion vy
funcionamiento del érgano encargado de la resolucion de las reclamaciones econdémico-
administrativas de la ciudad de Zaragoza diversas cuestiones contenidas en el cuadro
adjunto.

a) ¢Considera necesaria la ampliacion de la regulacién actual sobre la organizacion y
funcionamiento de la Junta Municipal de Reclamaciones Econémico-Administrativas?

b) ¢, Qué mejoras introduciria respecto de la regulacion actual?
c) ¢Qué deficiencias detectadas en el funcionamiento de la Junta Municipal de

Reclamaciones Econdomico-Administrativas deberian tomarse en consideraciéon en la futura
regulacion de este érgano?
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sociaciones que asi lo consideren, pueden hacer llegar

sus opiniones sobre los aspectos planteados durante un plazo de un mes, contado desde el
dia siguiente al de su publicacién en la pagina web del Ayuntamiento de Zaragoza

wWww.zaragoza.es.

13. Por cuanto antecede, se somete
propuesta de e
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UNICO. Sustanciar una consulta pub
un mes, con cardacter previo a la elab

a la consideracion del Gobierno de Zaragoza la siguiente

ACUERDO

lica, a través del portal web municipal durante el plazo de
oracion y aprobacion de una nueva regulaciéon del érgano

encargado de la resolucién de recla
de Zaragoza, actualmente con la

maciones econdmico-administrativas en el Ayuntamiento
denominacion de Junta Municipal de Reclamaciones

Econdmico-Administrativas, de conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procgdimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, con el objetivo de mejorar
elaboracion de normas.
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