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AL GOBIERNO DE Z)\-\RAGOZA

I. La Competencia regulatoria municipal.

El Ayuntamiento de Zaragoza ostenta competenme{s para la aprobacion de los proyectos
de ordenanzas y de los Reglamentos, incluidos !Ios organicos, con excepcion de las
normas reguladoras del Pleno y sus Comisiones. 1

Asi, el articulo 4 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen local dispone:

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera
de sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las
islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

Y el-articulo 84 prescribe:

1. Las Entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través de los
siguientes medios:
a) Ordenanzas y bandos.

Igualmente la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de
Zaragoza como capital de Aragéon determina las competencias del Ayuntamiento de
Zaragoza estableciendo en su articulo 14 lo siguiente:

1. Corresponden al Gobierno de Zaragoza:
a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los Reglamentos, incluidos los
orgénicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus Comisiones.

Il. Por lo que al procedimiento se refiere, la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de
régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragén lo determina en su
articulo 48.3 ;

Articulo 48. Aprobacion de ordenanzas y Reglamentos municipales.

1. La elaboracion, aprobacion y modificaciéon de las ordenanzas y los Reglamentos
municipales, con excepcién del planeamiento urbanistico que se regira por su normativa
especifica, se ajustara a la legislacion sobre el procedimiento administrativo comun y al
procedimiento establecido en el presente articulo.

2. La iniciativa para la aprobacion de ordenanzas y Reglamentos de competenCIa del
Pleno correspondera a:

a) El Gobierno de Zaragoza, mediante la remision del correspondlente proyecto
normativo.
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3. En el caso de los proyectos normativos, ‘se e%p/icaré el procedimiento descrito a
continuacion:

a) Aprobacion del proyecto por el Gobierno de {Zaragoza excepto en el caso de
proyectos de normas reguladoras del Pleno y sus Comisiones, cuya aprobacion
correspondera al Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los /nteresadosi \por el plazo minimo de treinta dias
naturales para la presentacién de reclamaciones y sugerenc:as mediante anuncio en el
boletin oficial correspondiente y en el tablén de anuncios municipal.

¢) Remisién del proyecto a la Comisién plenaria competente, acompafiado de todas las
reclamaciones y sugerencias recibidas, para la emisién del oportuno dictamen.

d) Aprobacion en acto tnico del Reglamento u ordenanza por el Pleno, con resolucion de
las reclamaciones y sugerencias presentadas.

e) Publicacién integra en el boletin oficial correspondiente.

Como fase previa al procedimiento de elaboracién o modificacion de la norma, ha de
estarse a lo establecido en el art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
dispone:

Con caréacter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluczones alternativas regulator/as y no regulatorias.

Debe significarse al respecto que la sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24
de mayo, ha establecido que solo tiene caracter basico la preceptiva sustanciacion del
tramite de consulta publica, y el contenido del apartado 4 del mencionado art. 133, que
establece la posibilidad de prescindir del mismo en determinados casos; careciendo de
tal caracter el resto de disposiciones del precepto. Por ello se ha planteado la duda
respecto de la aplicabilidad de estas disposiciones a las normas reglamentarias locales.

De acuerdo con el criterio sostenido por la Asesoria Juridica municipal en su informe de
fecha 29 de julio de 2020, se estima que lo mas prudente es aplicar dicha normativa en
tanto no existan pronunciamientos jurisdiccionales al respecto.

En la actualidad, se han dictado ya algunas sentencias en el sentido de la aplicabilidad de
dichos preceptos a la administraciéon local. Asi cabe citar por ejemplo la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia niumero 394/2022, de 7 de noviembre; o la del
Tribunal Superior de Justicia de Aragén numero 159/2021, de 17 de mayo, que afirma:
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Lo primero que hemos de decir es que la STC 55/2018, no anula la instauracién de la
consulta previa y lo hace solo en relacion con|la competencia de las Comunidades
Autonomas. En la Sentencia se dice : Procede, en consecuencia, declarar que los
articulos 132 y 133 -salvo el primer inciso de su, apartado 1 y el primer parrafo de su
apartado cuarto- de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de
competencias, resultando por ello inaplicables a las Comunidades Auténomas. Tampoco
en este caso la declaracion de la invasion competencial conlleva la nulidad, habida
cuenta de que los preceptos se aplican en el ambito estatal sin que ello haya sido objeto
de controversia en el presente proceso (STC 50/1999 (RTC 1999, 50) , FFJJ 7 y 8). De
ahi que debamos concluir que este precepto, en atencién a lo dispuesto en el art. 128 de
la Ley 39/2015, se aplica a la potestad normativa de la Administracién Local.

En desarrollo del precepto legal, el Gobierno de Zaragoza aprobd en sesiéon de 22 de
septiembre de 2017 las “Instrucciones para habilitar la Consulta Publica previa en el
proceso de elaboracion de proyectos normativos a través de la plataforma de
Gobierno Abierto”.

En dichas instrucciones se dispone:
1. Ambito de aplicacion.

1.1 Las presentes instrucciones son de aplicacion a los procedimientos de elaboracién de
los proyectos normativos impulsados por las areas de Gobierno municipales que deban
someterse a la aprobacion por el Gobierno de Zaragoza y a consulta publica, de
conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

1.2 Corresponde al Gobierno de Zaragoza, a propuesta de los titulares de las areas de
Gobierno competentes por razén de la materia, acordar el sometimiento a consulta
publica de los proyectos normativos. :

1.3 Cabra prescindir de la consulta regulada en este acuerdo en los siguientes
supuestos:

a) cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
economica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia.

b) en los procedimientos de aprobacion de normas presupuestarias u organizativas del
Ayuntamiento o de sus entidades dependientes o vinculadas.

¢) cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

1.4 En los procedimientos de elaboraciéon de ordenanzas fiscales e instrumentos de
planeamiento urbanistico. el Gobierno de Zaragoza podra acordar singularmente la
realizacion del tramite de consulta publica cuando existan razones que asi lo justifiquen.

2. Objeto y contenido de la consulta previa.
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2.1 Sin perjuicio del procedimiento de aprobaci3 regulado en la legislacion de régimen
local y en el Reglamento Organico Municipal, y c¢on\caracter previo a la elaboraciéon de
cada anteproyecto y/o propuesta de reglamento i ordenanza municipal, se sustanciara
una consulta publica a traves de la Plataforma de| Gobierno Abierto, en la que se
recabara la opinion de las personas y organizaciones mds representativas
potencialmente afectados por la norma proyectatla acerca de los objetivos de la
misma y los problemas que pretende solucionar, la necesidad y oportunidad de su
aprobacion y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2.2 El é6rgano correspondiente del Area de Gobierno que promueva el proyecto normativo
debera elaborar y poner a disposicion de la ciudadania una descripcién clara y concisa
de los extremos de la consulta, junto con todos los documentos que se consideren
relevantes, los cuales seran claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para
poder pronunciarse sobre la norma proyectada.

2.3 Una vez sustanciada la consulta regulada en este articulo, se publicara un informe
con indicacion del niumero de participantes, nimero de opiniones emitidas y resumen
de las aportaciones realizadas.

Por lo que se refiere al plazo, el art. 133 LPACAP no establece un plazo concreto para’
la consulta publica.

Existiendo diversas posibles interpretaciones, cabe considerar pertinente acudir a la
analogia respecto del plazo establecido en el art. 26 de la Ley 50/1997, del Gobierno, en
la redaccion que dio la Ley 40/2015, que para este mismo tramite, es decir, la consulta
publica previa a la elaboracion de las normas, en este caso estatales, lo fija en un
periodo no inferior a quince dias naturales. :

Plazo que por otra parte se estima adecuado y suficiente para cumplir su funcion, al
permitir el andlisis de las diversas cuestiones y la formulacion de las sugerencias o
propuestas oportunas, de forma compatible con la necesaria agilidad del procedimiento.

lll. Necesidad y oportunidad de la regulacién

Desde el comienzo de la utilizacion de ordenadores en las administraciones locales vy,
mas en particular, desde la aparicion de Internet, el Ayuntamiento de Zaragoza ha estado
entre los mas avanzados de nuestro pais. Para ello se han desarrollado numerosas
acciones, entre las que cabe destacar la politica de datos abiertos, que incluye el uso de
tecnologias semanticas, y el desarrollo de la Infraestructura de Datos Espaciales de
Zaragoza (IDEZar). Son lineas de trabajo que se han seguido de forma constante a lo
largo de los afios y que contribuyen a la calidad de los datos el Ayuntamiento y a una
adecuada gestion de los mismos.

Como es sabido, la evolucion en esta materia es constante y, por otra parte, los datos

aumentan continuamente en volumen. Su papel en el funcionamiento de las
organizaciones y del conjunto de la sociedad es cada dia mas importante. Por todo ello,
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se ha consolidado el denominado “gobierno del dato?, que son un conjunto de estrategias
organizativas y de técnicas que han de aplicarse para que los datos contribuyan a un
funcionamiento eficaz de las organizaciones vy, ade(tnés, en los poderes publicos, para
garantizar la adecuacion al derecho de las decisiones que se toman en base a los
mismos.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Zaragoza ha sido miembro activo del del Grupo de
Trabajo de Datos Abiertos de la Red de Entidadesl Locales por la Transparencia y la
Participacion Ciudadana de la FEMP desde la formacién del mismo. Consciente de la
necesidad de establecer un marco normativo para el gobierno del dato, la Oficina Técnica
del Ayuntamiento de Zaragoza tomoé la iniciativa de promover la elaboracion de una
ordenanza tipo de gobierno del dato para la entidades locales y lo propuso al Grupo de
trabajo, formulando la propuesta inicial y coordinando un equipo de trabajo para la
elaboracion de la ordenanza. El grupo tuvo caracter interdisciplinar y se formé con
expertos en gobernanza del dato de la Catedra de Territorio de la Universidad de
Zaragoza y de la UPM; juristas de la Universidad de Zaragoza; profesionales del ambito
publico local; y periodistas expertos en datos abiertos. Se desarrollé6 también un proceso
participativo, restringido a expertos y socios de la FEMP, a través de la plataforma
IdeaZaragoza.

Con base en los resultados de esta iniciativa, el Ayuntamiento ha elaborado una
ordenanza de gobierno del dato adaptada a su organizacion y objetivos. Esta norma es
necesaria porque la carencia de un gobierno del dato aplicado al conjunto del
Ayuntamiento hace que la obtencion y gestion de los datos se realice sin seguir criterios
homogéneos y, en muchas ocasiones, los estandares y técnicas que seran adecuados. Y
es oportuna porque revertir la falta de coherencia y de calidad de los datos que derivan
de esta situacion es dificil y costoso, agravandose la situacion cuanto mas tiempo pasa
sin implementar un gobierno del dato adecuado, tanto desde el punto de juridico como
técnico.

IV. Objetivos de la regulacion

El objetivo que se persigue con la ordenanza es dotar al Ayuntamiento de Zaragoza y a
las entidades publicas dependientes del mismo de un marco normativo para el gobierno
del dato, que aborde de forma integral todos los aspectos relacionados con la obtencién,
gestion y explotacion de los datos, asi como su apertura y reutilizacion por toda la
sociedad, garantizando y potenciando los derechos de las personas.

Este objetivo general se desglosa en los siguientes objetivos especificos:
— Implementar en el Ayuntamiento de una gobernanza efectiva del dato, como una
funcién centralizada para toda la organizacion, fijando criterios comunes, basados

en estandares, para todos los servicios y unidades y estableciendo los
mecanismos necesarios para garantizar que estos se cumplen.
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— Establecer mecanismos organizativos y\téc\;icos que aseguren la calidad de los

datos del Ayuntamiento de Zaragoza. \ \

— Determinar las competencias y funciones dr-,l la unidad responsable del gobierno
del dato, asi como de los distintos servicios )} unidades respecto de los conjuntos
de datos cuya gestion tienen encomenda(x]a, asi como los instrumentos de
planificacion y gestion que deberan elaborarée, con sus responsables, funcién y
periodicidad. \

— Promover la apertura de los datos del Ayuntamiento de Zaragoza, poniéndolos a
disposicion de la ciudadania sujetos a licencias abiertas y estandar y simplificando
los procedimientos para el acceso y reutilizaciéon de los mismos.

— Garantizar los derechos de las personas fisicas y juridicas, promoviendo la
transparencia y regulando los mecanismos de garantia de la proteccion de los
datos de caracter personal.

— Integrar en la normativa propia del Ayuntamiento de Zaragoza la regulacion
europea y nacional en materia de proteccion de datos, facilitando su adopcion y
cumplimiento por todos los 6rganos municipales.

— Regular los espacios de datos municipales, que son un instrumento en el que se
aunan elementos normativos, organizativos y técnicos para crear un ecosistema
que permita el intercambio de datos con confianza entre actores publicos y
privados.

— Promover la cultura del dato tanto en el Ayuntamiento como en la ciudad de
Zaragoza.

En cuanto a la existencia de posibles soluciones no regulatorias debe tenerse en cuenta
que las reglas del gobierno del dato deben ser imperativas para todos los servicios y
unidades del Ayuntamiento, asi como para las entidades dependientes y, en lo que les
afecta, para las personas, ya que garantizan la calidad de los datos, la interoperabilidad
exigida por la normativa administrativa y el respeto a los derechos de las personas en la
obtencidn, tratamiento y explotacién de los datos.

También es adecuado que se elabore norma especifica para el gobierno del dato. En la
regulacion existente algunas de las cuestiones relacionadas con el gobierno del dato han
sido contempladas en la normativa sobre administracion electrénica y sobre
transparencia y reutilizacion de la informacion publica. Sin embargo, la evolucion del
derecho administrativo y de la técnica han hecho que esta situaciéon quede obsoleta. Por
una parte, la normativa separada sobre administracion electrénica ya no tiene .
propiamente razon de ser desde el momento en el que la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas establece que
el funcionamiento de las administraciones ha de ser siempre electrénico. Por otra, la
normativa de trasparencia y reutilizacion atiende Unicamente a un aspecto muy parcial del
gobierno del dato, que es el acceso al mismo por parte de la ciudadania.
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La creciente importancia de los datos, el aumento de su volumen y de la complejidad de
su gestion y explotacion, y el consecuente desarrollo de un conjunto de estrategias
‘organizativas y de técnicas, que se agrupan bajo el concepto de gobierno del dato y que
constituyen un conjunto coherente orientado una finalidad comdn, justifican la
elaboracion de una norma especifica para esta materia.

V. Es competente para acordar el sometimiento a consulta publica el Gobierno de
Zaragoza, a propuesta del titular del Area de Gobierno correspondiente, segtn lo previsto
en el apartado 1.2 de las Instrucciones de 22 de septiembre de 2017.

A la vista de la expuesto se eleva para su aprobacion, si procede, la siguiente propuesta
de acuerdo:

Primero: Someter a consulta publica previa la iniciativa relativa a la aprobacion de una
nueva Ordenanza reguladora del gobierno del dato en la ciudad de Zaragoza.

Aspectos sobre los que versara la consulta:

1 ¢Qué aspectos del Gobierno del dato municipal considera que son de mayor
importancia para la ciudadania y, en su caso, qué sugerencias tiene para su
regulacion?

1 ¢Considera suficientes las medldas de la Ordenanza para promover el libre
acceso Y la reutilizacion de los datos y, de no ser asi, qué medidas afadiria
con esta finalidad?

2 ;Considera adecuado el tratamiento que la Ordenanza da a los datos de las
personas juridicas, aplicandoles, por una parte, algunos de los derechos que
el RGPD establece para las fisicas y, por otra, promoviendo la transparencia
sobre su informacién?

3 ¢Considera adecuados los procedimientos para la apertura de los datos (art.
24) y para el acceso y reutilizacion de un conjunto de datos previa solicitud
(articulo 32) establecidos en la Ordenanza?

4 ¢Considera adecuada la creacién de un espacio de datos corporativo y de un
espacio de datos comunitario y, de ser asi, cuales cree que pueden ser los
conjuntos de datos candidatos a formar parte de los mismos y sus potenciales
usuarios?

5 ¢Considera adecuadas y suficientes las garantias que la Ordenanza contiene
respecto a la utilizacion de los datos en aplicaciones de la inteligencia artificial
y en decisiones administrativas automatizadas y, en su caso, que sugerencias
realizaria al respecto?

Segundo. La consulta se sustanciara, por plazo de quince dias naturales, a través de
la Plataforma del Gobierno Abierto integrada en la sede electrénica municipal, de
conformidad y en cumplimiento de lo establecido en el art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Con caréacter general, las respuestas se, consideraran no confidenciales y de libre
difusiéon. Las partes que se consideren confidenciales deberan ser especificamente
sefaladas y delimitadas en los comentarios, motivando las razones de dicha calificacion.
Tercero. Comunicar a la Oficina de Transparencia y Gobierno Abierto.

En Zaragoza a la fecha de la firma

LA COORDINADORA GENERAL LA JEFA DEL DEPARTAMENTO
DEL AREA JURIDICO
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