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1.-INTRODUCCION.

1.1.- Consideraciones previas.

La legislacion vigente en materia de subvenciones, tanto la Ley General

de Subvenciones del Estado, como la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de

Subvenciones de Aragdn -segun la ultima redaccion dada por la modificacion

aprobada por la Ley 5/2018, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas-,

tiene como objetivo fundamental que la actividad publica tradicionalmente

conocida como de fomento y promocion se desarrolle dentro de los parametros

que la propia ley impone, estableciendo los mecanismos adecuados para su

control previo y evaluacion posterior, sobre la base de los siguientes objetivos

basicos:

Favorecer el fomento de la actividad de interés publico y general que
realiza la sociedad civil estructurada y articulada en asociaciones y

entidades.

Fomentar la promocién e inclusion social, profesional y laboral de los
individuos mediante ayudas econémicas a aquellos ciudadanos que se

encuentren en determinadas situaciones de vulnerabilidad social.

Incidir en el avance de la igualdad entre mujeres y hombres a través de

la convocatoria de subvenciones.

Y para ello, la legislacién obliga al sometimiento de esta actividad a los

principios de:

Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no

discriminacion.

Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién

otorgante.
Control de la discrecionalidad administrativa.

Eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.
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Asimismo, tanto la legislacién estatal como la autondmica, introducen
como elemento de gestidon e instrumento para la mejora de la eficacia en las
actuaciones de las Administraciones Publicas |la necesidad de elaborar, en
cada administracion, un Plan Estratégico de Subvenciones, que permita
relacionar los objetivos a alcanzar y los efectos que se pretenden conseguir,
con los costes previstos y su financiacién, con objeto de adecuar las
necesidades publicas a cubrir mediante las subvenciones con l0s recursos

disponibles y todo ello con caracter previo a la concesién.

Asi, la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn recoge
en su articulo 5 la obligacion de aprobacién de un Plan estratégico de
subvenciones - en el ambito departamental en el caso de la administracién
autondmica -. Y la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
recoge en su articulo 8.1, “Los 6rganos de las Administraciones publicas o
cualesquiera entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con
caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para
su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad

presupuestaria’.

El articulo 6 de la Ley aragonesa define el contenido de los Planes
estratégicos de subvenciones, que tendran como contenido minimo los

siguientes puntos:

a) Las lineas de subvencion para cada sector de actividad al que se
dirigen las subvenciones, 0s objetivos especificos y efectos que se pretenden

con cada linea y el plazo necesario para su consecucion.

b) Los costes de realizacion y las fuentes de financiacion, internas o

externas.

¢) Las lineas basicas de las bases reguladoras de la concesion de

subvenciones.

d) El réegimen de seguimiento y evaluacion de la actividad subvencional.
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e) La prevision de utilizacion del régimen de concesion directa de

subvenciones en los distintos sectores de actividad.

Por su parte, la Ordenanza general Municipal y Bases Reguladoras
de subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico,
aprobada por el Ayuntamiento-Pleno el 26-09-2016 y publicada en BOPZ n°
236 (en adelante Ordenanza Municipal de Subvenciones) en su articulo 5,

relativo al Plan Estratégico de Subvenciones, sefala:

1. El Plan Estratégico de Subvenciones sera unico para el propio
Ayuntamiento, sus organismos auténomos y sociedades mercantiles
municipales, y en él se estableceran los objetivos y efectos que se pretende
con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, contendra todas las subvenciones de
previsible ejecucion, que estaran incluidas dentro de las respectivas lineas de

subvencion.

Dicho plan estratégico debera confeccionarse con caracter previo a

cualquier propuesta de otorgamiento de subvenciones.

El presente Plan estratégico 2020-2023 — y su actualizacién para el
ejercicio 2021 que refleja el presente documento- cumple esas indicaciones y
ha sido elaborado con la participacién de todas las Areas, Servicios y Unidades
responsables de la gestidbn de subvenciones en el organismo Ayuntamiento de

Zaragoza y en sus entidades dependientes — OOAA y Sociedades —.
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1.2.- Naturaleza juridica

Los Planes Estratégicos de Subvenciones son un instrumento de gestion
de caracter programatico, que carece de rango normativo, que no supone una
incidencia directa en la esfera de los particulares, ni su aprobacion genera

derechos ni obligaciones para la administracién.

Su efectividad queda condicionada a la aprobacion de las
correspondientes convocatorias de las diferentes lineas de subvencién o
subvenciones nominativas, asi como de las disponibilidades presupuestarias

de cada ejercicio.

1.3.- Competencia

Tratdndose de un instrumento de desarrollo de la gestion econdmica, el
organo competente para su aprobacion es el Gobierno de Zaragoza, u 6rgano
en quien delegue, ello de acuerdo con lo previsto en el apartado g) del articulo
127 de la Ley de bases de Régimen Local y en el articulo 14.1 de la Ley
10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza

como capital de Aragoén.

Asimismo, el establecimiento, modificacién o supresion de lineas de
subvencion no contempladas en el plan requerira autorizacién previa del

Gobierno de Zaragoza a propuesta del Area o entidad competente.
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2. INFORME DE SITUACION

2.1.- Los planes estratégicos de subvenciones.

El marco programatico de referencia de las subvenciones del Ayuntamiento de
Zaragoza y de sus OOAA y Sociedades municipales lo ha constituido el Plan
estratégico de subvenciones. Hasta este momento han sido aprobados tres
Planes Estratégicos, cada uno con sus correspondientes actualizaciones
anuales:

 El Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza
2014 — 2015 fue aprobado por acuerdo del Gobierno de Zaragoza de 18
de julio de 2.014 y su modificacién para 2015 el 27 de marzo del citado
ano.

 EI Il Plan Estratégico se Subvenciones 2016-2019, aprobado por el
Gobierno de Zaragoza el 1 de abril de 2016 para la anualidad del primer
gjercicio. Este Plan estratégico fue actualizado por el Gobierno de
Zaragoza el 24 de marzo de 2017, el 9 de marzo de 2018 y el 21 de
mayo de 2019.

» EI lll Plan Estrategico de Subvenciones 2020-2023 es el actualmente
vigente, fue aprobado por el Gobierno de Zaragoza el 21 de febrero de
2020, y sobre éste se plantea la presente actualizacion para 2021.

2.2.- Control y seguimiento del Plan Estratégico de Subvenciones

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ordenanza municipal
de Subvenciones, para el seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico de
Subvenciones se procedera a la convocatoria de la Mesa técnica de
Subvenciones, que se constituirda como Comisibn de Seguimiento, con
composicidon paritaria, en la que se integrara una persona representante de
cada una de las Areas y Entidades gestoras de subvenciones, asi como una
persona representante por la Intervencion General, una persona por la
Asesoria juridica y una persona representante de cada uno de los grupos

politicos con representacion municipal.
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El control y seguimiento del presente Plan Estratégico de Subvenciones del

Ayuntamiento de Zaragoza se realizara de forma anual, en dos aspectos.

* Control econémico - financiero de las subvenciones concedidas, que esta
encomendado a la Intervencién General del Ayuntamiento de Zaragoza, que se
realizara en las condiciones recogidas en la legislacién vigente y en la

normativa propia desarrollada al efecto por la misma.

» Control y seguimiento del Plan. De acuerdo a lo establecido en la Ordenanza
municipal de subvenciones, dentro de los 6 primeros meses de cada ejercicio,
el Gobierno de Zaragoza, a propuesta de la Mesa técnica de subvenciones,
dara cuenta al Pleno de una Memoria de las subvenciones concedidas durante

el ejercicio anterior que, en todo caso, contendra:

(a) Informe de la ejecucion presupuestaria de las aplicaciones del
Presupuesto destinadas a subvenciones.

(b) Relacion detallada de todas las subvenciones concedidas asi
como de su importe en cada uno de los programas de subvenciones
establecidos.

(c) Evaluacion de las Lineas estratégicas establecidas en el Plan
estratégico de Subvenciones con el grado de cumplimiento de los

distintos objetivos fijados en el mismo.

La coordinacién de la Memoria sera desarrollada por la Oficina técnica a la que se
encomiende el seguimiento del Plan', con el apoyo de una persona especializada en
género, para lo cual, por parte de cada uno de los Servicios y Entidades Gestoras de
Subvenciones se procedera a remitir, en el primer trimestre del ejercicio siguiente,

memoria justificativa con las especificaciones sefialadas anteriormente.

1 Enla actualidad, Oficina de estudios, asesoramiento econémico y disefio de servicios, del Area de
Servicios publicos y Movilidad.
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2.3. - Las Bases de Datos de subvenciones.

Tal como sefiala la normativa vigente, el Ayuntamiento de Zaragoza, sus
OOAA auténomos y sociedades mercantiles tienen la obligacion de remitir la
informacion relativa a las subvenciones municipales — convocatorias, resoluciéon
y pago- a la Base Nacional de Datos de subvenciones. Su comunicacion a la
misma es condicidn previa para su convocatoria y publicacion.

Para cumplir ademas con la obligacion de Transparencia, el Ayuntamiento de
Zaragoza dispone de su propia Base de datos municipal de subvenciones, que
es la que envia, de forma automatizada y simultanea, la informacién a la Base
de datos nacional. De esa manera, los servicios gestores solo deben de
integrar la informacién en la Base Municipal con los datos de las convocatorias,

resoluciones y pagos, y es esta Base quien los integra en la Base nacional.

2.4.- Transparencia

Todas las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento o sus entidades, en
cada una de sus lineas estratégicas, programas de ayuda y convocatorias
seran publicadas anualmente en la WEB municipal, indicando la entidad
receptora, cuantia de la misma, proyecto o accion a la que va destinada -con
excepcion de las subvenciones a personas fisicas que vayan asociadas a algun

dato de caracter personal que deba ser protegido-.

Con fecha 1 de abril de 2019 el jefe de la Asesoria Juridica municipal emitié un
Informe solicitado por esta Oficina en relacion a las dudas surgidas en torno a
la publicidad o identificacién — en la Base de Datos municipal de subvenciones
y en el Sistema Nacional de Publicidad de subvenciones- de las personas
beneficiarias de las subvenciones municipales. En el informe se intenta resolver
la duda que genera la colision entre la normativa de transparencia de los actos
administrativos, a la que estan obligadas las administraciones publicas, con la
normativa referente a la proteccion de datos de caracter personal, cuando se

producen subvenciones a personas fisicas.
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El informe recomienda, en relacion a las lineas especificas sobre las que

solicitdbamos opinion, aplicar el siguiente criterio:

Cuando por razén de la subvencion de que se trate -vinculada a la situacion
social, econdomica, nivel de ingresos de la persona beneficiaria, efc..- nos
hallemos ante un dato protegido que debe ser disociado al momento de la
publicidad, deberemos de abstenemos de la identificacion completa de la
persona -nombre y apellidos, DNI, efc...-, y solo abordar, en su caso, una
publicacion parcial -cuatro digitos del DNI como propone la orientacion de la
AEPD- o la absoluta anonimizacion.

El mismo criterio debe de abordarse cuando la persona beneficiaria es menor
de edad, salvo que existiera consentimiento expreso para el acto de
publicacion por parte de padres, madres y tutores.
Este criterio convertiria en no publicable la identidad de las personas
beneficiarias en las siguientes lineas especificas del Plan estratégico de

subvenciones para 2021:

* Ayudas gastos vivienda, tasas e impuestos municipales.

* Ayudas directas al alquiler de vivienda.

* Ayudas para alquiler de viviendas para jovenes.

* Ayudas a la emancipacion joven.

* Ayudas a la Rehabilitacion de vivienda, en la que deberan disociarse
aquellas dirigidas a comunidades de propietarios de las destinadas a
personas fisicas.

* Las ayudas individuales para el deporte a nifios y adolescentes para
practica deportiva fuera del horario escolar.

* Ayudas de urgencia social.

* Atencidn a las victimas de violencia de género ¢ intrafamiliar.

Los programas de ayuda instaurados en el presente ejercicio destinados a
personas o0 empresas vinculados a los efectos econémicos de la pandemia por
el COVID-19, podran ser incluidos en el listado de no identificables, en funcién

de las caracteristicas de las convocatorias.
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No resultarian afectas por esta necesidad de no publicidad:

* Labecas y ayudas para intercambios formativos.

* Los Concursos y premios de Accion social , Cultura o Deporte.

* Las antenas informativas de juventud, siempre que los menores de edad
tuviesen el consentimiento expreso para el acto de publicacion de la

concesion de la ayuda de padres, madres o tutores.

En el plazo maximo de un mes una vez concedidas las subvenciones por el
Ayuntamiento de Zaragoza, sus Organismos Autdbnomos y Sociedades, se
procedera a la publicacidén de la totalidad de las mismas en la WEB municipal, y

en todo caso deberan figurar a final de ano.
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3.- LA EVOLUCION DE LAS SUBVENCIONES 2011 -2021.

Los datos disponibles de informes anteriores nos permite dibujar el crecimiento
progresivo de las subvenciones en el Ayuntamiento de Zaragoza, sus
Organismos Auténomos y sus Sociedades, que en 2021 alcanza una cifra
record de 43.419.334 euros.

El grafico siguiente muestra los citados datos:

Evolucién subvenciones municipales 2011-2021
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45000000

40000000

35000000

30000000
25.042.323 24.947.559 23.454.761

25000000 22.858.647
19.498.345 18.669.964
20000000 16.633.620 23.618.316

13.639.391

22.123.057
19.565.928

15000000 11.722.384

17.748.471  V7-778:525 45 355 935

14.104.970
10000000

12.159.973  11.441.649

5000000

afio 2011 afio 2012 afio 2013 afio 2014 afio 2015 afio 2016 afio 2017 afio 2018 afio 2019 afio 2020 afio 2021

e crédito inicial ==p==(bligaciones reconocidas

En relacién a los créditos iniciales, las subvenciones municipales se han
incrementado un 220% en el periodo 2011-2021; en relacion a la liquidacién de
los presupuestos -ejecucion de las subvenciones en obligaciones reconocidas-
ese incremento ha sido menor, progresivo hasta 2019 -donde ya existié un
elevado grado de ejecuciéon del Plan sobre obligaciones reconocidas-, y
pendiente de cerrar en la Memoria de 20202,

En cualquier caso, se observaba -desde hace 10 afios- una tendencia de
crecimiento continuo de las subvenciones municipales a terceros, presentando
entre 2017 y 2019 una orientacion a la estabilizacion, que sin embargo volvié a
quebrarse para registrar un incremento sustancial primero en 2020 al incluir
las “ayudas de urgencia social” en el capitulo de subvenciones- cinco
millones de euros que antes estaban en Capitulo Il-; y, especialmente en el
presente ejercicio de 2021 en el que, por las circunstancias y efectos de la
pandemia Covid 19, se han generado nuevos programas de ayudas directas a
personas, empresas y entidades. Especialmente, esos nuevos programas de

2 Los servicios y entidades gestoras de subvenciones tienen hata el 31 de marzo para enviar
la memoria anual de 2020, de acuerdo con la Ordenanza. Hasta pasada esa fecha no sera
posible conocer el % de ejecucion del ejercicio pasado.
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ayuda incrementan la dimensién del Plan estratégico hasta los 43 millones de
euros y afectan fundamentalmente a la linea estratégica 7, Fomento
econoémico y social: mas de 7 millones de incremento en relacién a los planes
y ayudas al comercio local y 3 millones del Programa Retos 2021. Ademas de 3
millones de euros mas -en relacion a la propuesta inicial del ejercicio pasado-
en la linea estratégica de Vivienda; y otras modificaciones menores que afectan
e incrementan numerosas partidas.

El afio 2020 — como va a ocurrir en el gjercicio 2021- ha sido una ano atipico y
excepcional, debido a la pandemia, que ha impedido que muchos proyectos se
hayan podido realizar y se haya dado prioridad a otras demandas vy
necesidades. Eso ha dado lugar a un alto numero de modificaciones en las
lineas Especificas de 2020, en concreto, han sido aprobadas 17
modificaciones, destacando la incorporacion del programa de Microcréditos
por valor de 10 millones de euros -si bien estas ayudas no son propiamente
subvenciones-, que elevo la magnitud del Plan final del ejercicio a casi 45
millones de euros -35 millones sin esos préstamos.

Asi mismo, y con caracter general, puede observarse que en los ultimos
ejercicios, entre dos terceras y tres cuartas partes de las subvenciones son
atribuidas por el Ayuntamiento y una tercera parte, por sus sociedades y
organismos auténomos, destacando las ayudas de Zaragoza Vivienda. La
distribucion de las mismas es similar en el conjunto de los afos.

4. AMBITO SUBJETIVO DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

El presente Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de
Zaragoza incluye tanto las subvenciones concedidas directamente por el
Ayuntamiento de Zaragoza en sus diversas Areas de Gobierno, como las
concedidas por sus entidades dependientes; los distintos Organos Auténomos
(Patronatos Municipales) y Sociedades municipales (de capital integramente

municipal).

5. AMBITO TEMPORAL DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

El ambito temporal del presente Plan Estratégico de Subvenciones

PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA. Periodo 2020-2023
Ejercicio 2021 Pag. 13



abarca los ejercicios 2020 a 2023 inclusive, estableciendo no obstante una
actualizacién anual (en este caso la de 2021), con la aprobacién por el
Gobierno de Zaragoza del Anexo correspondiente de lineas especificas en
cada uno de los ejercicios, una vez aprobados los presupuestos municipales y
definidas las aplicaciones del capitulo IV y VII, tanto las correspondientes a
subvenciones nominativas como las de convocatoria en concurrencia

competitiva y directas.

6. LINEAS BASICAS DE LAS BASES REGULADORAS Y DE LAS
CONVOCATORIAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES.

Las lineas basicas generales de las Convocatorias, Convenios y resoluciones
para la concesién de subvenciones — independientemente de los objetivos
especificos de cada una de las lineas estratégicas formuladas en el Plan.- son

los siguientes:
6.1.- Misién

La Misidén - razén de ser- del conjunto de la actividad subvencional del

Ayuntamiento de Zaragoza queda formulada:

“Impulsar, promover y potenciar la participacion de la sociedad civil
estructurada de nuestra ciudad en los distintos ambitos de gestién municipal
de interés concurrente, apoyando econémicamente la labor y los proyectos
de interés general desarrollados por el tejido asociativo de la ciudad, asi como
propiciar la inclusién social de los individuos mediante ayudas econémicas a
aquellos ciudadanos que se encuentren en determinadas situaciones de
vulnerabilidad social, todo ello en defensa del principio de igualdad de

oportunidades®.

6.2.- Principios Generales

La regulacion juridica en materia de subvenciones en el ambito de la

Comunidad y del Estado establece unos principios generales de actuacién,
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que son elementos fundamentales del Plan Estratégico y que deben regir la

gestion municipal en materia de subvenciones.

a) Publicidad y concurrencia, mediante convocatoria previa en la que
se garantice la concurrencia e igualdad en la distribucion de fondos
publicos, ello sin perjuicio de la posible concesion directa que, de
conformidad con lo establecido en cada una de las normas aplicables,
debera contar con las debidas disponibilidades presupuestarias

figurando nominativamente en los presupuestos, con caracter previo.

b) Objetividad en el proceso de asignacién de fondos publicos, fijando
los criterios y su ponderacion para la seleccién de los proyectos y

actividades en el caso de concurrencia.

c) lgualdad y no discriminacién, entre la ciudadania, entre los distintos

sectores y entre los colectivos.

d) Transparencia en el proceso de asignacién de recursos publicos,
tanto el proceso de concesion, como en la publicacion de los resultados,
cumpliendo los requisitos de la Ordenanza Municipal de Transparencia y

en el resto de normativa sobre la materia.

e} Eficacia en el cumplimiento de los objetivos, con el
establecimiento de un procedimiento de seguimiento y control de las
subvenciones concedidas por parte de los servicios, unidades vy

entidades gestoras.

f) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos,
con la valoracién de las subvenciones y la asignacion a los proyectos

mas eficientes.

Todos esos principios son aplicables al conjunto de las Lineas y Programas
de subvencion del Ayuntamiento y de sus Organismos Auténomos vy

Sociedades.
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6.3.- Objetivos Generales.

Son Objetivos generales del presente Plan estratégico y de las
diferentes lineas de ayudas y subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza

para los ejercicios 2020-2023 los siguientes:

1.- Impulsar la participacion social de las entidades y personas de
la ciudad de Zaragoza en cada uno de los ambitos relativos a los
derechos sociales y cooperacion internacional, participacion ciudadana,
fomento econdmico, creatividad cultural, promocién del deporte, vivienda
y el resto de los ambitos y sectores de iniciativa compartida incluidos en

el presente documento y en sus anexos.

2.- Mejorar y racionalizar la gestion municipal de las subvenciones
con la valoraciéon de los aspectos de transversalidad, eficacia y

eficiencia en la gestion de las diferentes lineas de ayudas.

3.- Impulsar la simplificacion administrativa y la transparencia, con
la incorporacién progresiva de la tramitacion electrénica de las mismas y
el apoyo al disefio de la nueva base de datos municipal de subvenciones

para su publicacién en la sede electrénica municipal.

4.- Dar cumplimiento al mandato legal recogido en el art. 5 de la
Ley5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, que obliga
a los Ayuntamientos que previamente a la concesion de subvenciones,

se proceda a aprobar su correspondiente Plan Estratégico.

Especificamente, y para el ejercicio 2021, se incorpora un Objetivo
mas, relativo a las ayudas a entidades y personas por los efectos del
Covid.

5.- Apoyar — a través de ayudas y subvenciones, y en la medida de las
posibilidades y de las competencias locales- a las personas,
profesionales, empresas y entidades cuyas actividades se han visto
mermadas y afectadas negativamente por los efectos de la

pandemia Covid 19.
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6.4.- Lineas estratégicas de Actuacion para los ejercicios 2020-2023

Las Lineas estratégicas de actuacidén recogidas en el presente Plan

Estratégico, en el que se integran las lineas de subvenciones del Ayuntamiento

y de sus entidades, son las siguientes:

Linea Estratégica 1:

Linea Estratégica 2:

Linea Estratégica 3:

Linea Estratégica 4:

Linea Estratégica 5:

Linea Estratégica 6:

Linea Estratégica 7:

Linea Estratégica 8:

Accién Social.

Cooperacién al Desarrollo.
Asociacionismo y Participacion.
Promocién del Deporte.
Dinamizacién Cultural y Educacion.
Medio ambiente y sostenibilidad.
Fomento Econémico y Social.

Vivienda

Las cuantias previstas para cada una de las Lineas para cada uno de

los ejercicios son las recogidas en el Presupuesto anual del Ayuntamiento, de

los Organismos auténomos y de las Sociedades mercantiles correspondientes.

La vigencia de estas lineas especificas de actuacién para cada una de

las lineas especificas quedaran condicionadas y limitadas a la aprobacién

de las mismas en el correspondiente presupuesto anual y a sus

consignaciones.
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6.5.- Indicadores.

Las diferentes convocatorias, convenios y/o resoluciones incluiran diferentes

indicadores para la evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos de

los programas de subvenciones. Los indicadores podran ser cuantitativos y

cualitativos. Entre otros, y en funcidén de la especificidad de cada convocatoria

0 convenio, podran incluirse los siguientes:

* Entidades beneficiarias, proyectos subvencionados e importes

concedidos.
* N°de solicitudes recibidas por cada convocatoria.

* NP de actividades realizadas.

« N° de entidades y/o personas beneficiarias de cada convocatoria o

convenio (equipos, clubes asociaciones ...).

* N°de voluntarios participantes.

* Informacioén sobre los resultados de los programas subvencionados.

* Encuestas de evaluacién de diferente tipologia.

* Estructura de financiacién de los programas subvencionados.

« Técnicos vy profesionales participantes en los programas

subvencionados.

 Importe e identificacion de los reintegros derivados

de los

incumplimientos de en las condiciones de obtencidn y justificacién de las

ayudas.

Ademas de alguno de estos indicadores, las entidades gestoras podran incluir

otros especificos de cada convocatoria.
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6.6.- Procedimiento de concesion.

De acuerdo con lo previsto en la Ordenanza General de Subvenciones, resulta
de aplicacion directa a todas las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento
de Zaragoza o por los Organismos Autonomos y Entidades de naturaleza
publica dependientes del Ayuntamiento de Zaragoza - y que en el caso de
empresas publicas de naturaleza privada dependientes del Ayuntamiento de
Zaragoza, deberan aplicar en materia de subvenciones y ayudas los principios
recogidos en la misma - los siguientes procedimientos de concesién de las

subvenciones y ayudas estableciendo como tipos de subvencion:
e Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva.
e Subvenciones nominativas previstas en el presupuesto.

e Subvenciones concedidas de forma directa por razones de interés
publico, social, econdmico © humanitario u otras debidamente

justificadas que dificulten su convocatoria publica.

e Subvenciones cuyo otorgamiento o0 cuantia sean impuestas al

Ayuntamiento de Zaragoza por una norma de rango legal.

Con caracter general, la subvenciones se concederan en régimen de
concurrencia competitiva; ademas de eso, podran concederse mediante
ayuda directa aquellas subvenciones que figuren como nominativas en los
presupuestos municipales; y para aquellos supuestos en los que de acuerdo
con la naturaleza de la subvencién, la urgencia o el interés publico de la misma,
se requiera un tipo de procedimiento de concesién distinto podra utilizarse, de

acuerdo a la legislacion vigente, previa la justificacion correspondiente.

En las correspondientes convocatorias debera recogerse el
procedimiento adecuado a cada una de las lineas de subvencidn que se

regulen.

En todo caso, las correspondientes convocatorias deberan ajustarse a
las previsiones contenidas en la normativa vigente, interesando destacar las

siguientes previsiones incluidas en la Ley de Subvenciones de Aragbn a través
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de la ley de Integridad y Etica publica:

“No podrdn formar parte de la comision de valoracion los cargos electos y el
personal eventual, sin perjuicio de la composicion que se derive de la normativa

comunitaria aplicable”. (articulo 21 “Instruccion “)

* “Si la propuesta de resolucion se separa del informe técnico de valoracion, en
todo o en parte, el instructor deberd motivar su decision, debiendo quedar

constancia en el expediente”. (art.22.1).

* “Si el érgano concedente se aparta en todo o en parte de la propuesta del
instructor, deberd motivarlo suficientemente, debiendo dejar constancia en el

expediente”. (art.23.5)

* “Un mismo beneficiario no podrd percibir una subvencion directa de cardcter
nominativo y una subvencion en concurrencia competitiva para un mismo

objeto o actividades accesorias del mismo”. (art.26.5)

Para las subvenciones de concesidn directa en que se acrediten razones de

interés publico, social, econémico 0 humanitario:

* “Antes de dictar la orden de concesion o de aprobar la redaccion definitiva del
convenio, la propuesta de concesion deberd ser objeto de informe por parte de
una comision técnica compuesta por tres funcionarios del drea funcional que
corresponda, que se pronunciard sobre el expediente. Si la propuesta de
concesion o el drgano que deba resolver se apartan del informe emitido por la
comision técnica, deberdn motivarlo en el expediente”. (pdrrafo 3 en el articulo

28.)

Se denegara el otorgamiento de subvenciones a la entidad solicitante que esté
sancionada por resolucién administrativa firme o condenada por sentencia
judicial firme, por acciones u omisiones consideradas discriminatorias por la
legislacién vigente por razén de género. (Ley 7/2018 de igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres en Aragdn).
Sobre la justificacion de las subvenciones:

* “Para las subvenciones concedidas a otras Administraciones ptblicas o a

PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA. Periodo 2020-2023
Ejercicio 2021 Pag. 20



entidades vinculadas o dependientes de aquellas y a la Universidad Publica, se
considerard que el gasto ha sido efectivamente pagado cuando se haya
procedido a reconocer su obligacion con anterioridad a la finalizacion del
periodo de justificacion determinado por la norma reguladora de la subvencion.
A estos efectos, la justificacion podrd consistir en la certificacion emitida por la
intervencion o el érgano que tenga atribuidas las facultades de control en la que
se haga constar la toma de razon en contabilidad y el cumplimiento de la
finalidad para la que fue concedida, salvo que se trate de subvenciones de
capital, que deberdn justificarse con facturas o documentos contables de valor
probatorio. En ambos supuestos, también deberd acreditarse de forma
documental el pago efectivo dentro del mes siguiente a la finalizacion del plazo
de justificacion o, tratdndose de gastos del ultimo mes del ejercicio
presupuestario, dentro del mes siguiente.” (articulo 32. apartado 5

“Justificacion de las subvenciones”).
Sobre los requisitos para proceder al pago, (articulo 40 apartado 2. ),:

* No podra realizarse el pago de la subvencion si el beneficiario no se encuentra al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social y tenga pendiente de pago alguna otra deuda con la Hacienda de la Comunidad

Auténoma o sea deudor por resolucion de procedencia de reintegro.

* Las normas reguladoras de las subvenciones podrdn establecer un régimen

simplificado de acreditacion de estas circunstancias en los siguientes casos:

a) Las otorgadas a favor de la Administracion de la Comunidad Autonoma, de los
organismos publicos a ella adscritos, de las sociedades ptiblicas y fundaciones del
sector publico de la Comunidad Autonoma de Aragon, asi como de los drganos

estatutarios de Aragon.
b) Las otorgadas a favor de las Universidades publicas.
¢) Las otorgadas a favor de las entidades locales y de sus organismos autéonomos.

d) Las becas y ayudas destinadas expresamente a financiar estudios en centros de
formacion ptblicos o privados, cuando las perciban directamente las personas

individuales beneficiarias.
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e) Las que no superen los 3.000 euros, por beneficiario y afo.

f) Las que se concedan con cargo a los programas presupuestarios en los que asi se

sefiale en la correspondiente ley de Presupuestos. °

6.7-. Reformulacién de solicitudes.

En las convocatorias de subvenciones destinadas con caracter general al
funcionamiento de las asociaciones o entidades o proyectos generales de las
mismas, podra recogerse que cuando el importe concedido no supere 3.000 €,
en la resolucién de adjudicacion se podra resefar, junto con la subvencion
concedida, el porcentaje que ésta supone sobre el importe de la actividad, que
tendra caracter de reformulacion, a los efectos de lo sefialado en el articulo 23

de la Ordenanza municipal de Subvenciones.

3La modificacion afecta a la exclusion, del régimen simplificado de acreditacion de estas
circunstancias, a “las subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accién
social y cooperacion internacional que se concedan a entidades sin fines lucrativos, asi como a
federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas” y a “las subvenciones con cargo
a los créditos presupuestarios del capitulo IV, Transferencias corrientes, destinadas a familias
e instituciones sin fines de lucro”, limitando ese régimen a aquellas subvenciones menores de
3.000 euros cuando son para entidades asociativas y sin fines de lucro.
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6.8. Plazos de ejecucion.

Con caracter general, las subvenciones municipales tendran un plazo de
ejecucion anual, siendo el periodo elegible a efectos de justificacion el afo
natural. La Ordenanza prevé la posibilidad, no obstante, de subvenciones de
caracter plurianual, si asi se aprueba en los presupuestos municipales, tal

como se senala en el apartado siguiente.

En aquellos supuestos en los que las circunstancias hagan conveniente la
fijacion de un plazo de ejecucion superior al anual, o la modificacion del periodo
elegible, se deberan recoger en las correspondientes convocatorias de

subvenciones.

6.9 Subvenciones bienales.

Tal como sefala la Ordenanza, se incorpora en el presente Plan estratégico la
posibilidad de acometer subvenciones de caracter bienal, es decir, para dos
ejercicios presupuestarios, especialmente subvenciones nominativas que se
articulan a través de convenios, pero también las convocatorias de
concurrencia competitiva. No obstante, este compromiso estara
subordinado, siempre, al crédito que para cada ejercicio autoricen los

respectivos presupuestos

Las Bases de Ejecucidn del Presupuesto de 2021 regulan en la n® 49 los
gastos plurianuales y se remiten a los articulos 174 del TRLRHL, y al 79 a 88
del Real Decreto 500/90, que constituye su desarrollo en materia

presupuestaria.

Las subvenciones bienales estaran sujetas a cumplir los requisitos legales

establecidos al respecto.
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6.10 Financiacion.

La efectividad de las lineas de ayudas y subvenciones incluidas en el presente
plan quedaran condicionadas a la existencia de crédito adecuado y suficiente

en el correspondiente presupuesto anual.

Previo a la concesion de cualquier tipo de subvencion se procedera a la
tramitacién de la autorizacién del gasto correspondiente - excepto que se
tramiten las convocatorias por el procedimiento de tramitacién anticipada,

segun lo establecido en las Bases de ejecucion 49 y 50 del presupuesto 2021-.

Las lineas especificas incluidas dentro de las Lineas estratégicas n°® 1 — Accion
social- y n® 2 — Cooperacion al Desarrollo- podran ser subvencionables hasta el

100% del proyecto o actividad subvencionada.

Para el resto de las lineas estratégicas del Plan, y para cada ejercicio, el anexo
anual del Plan estratégico determinara el resto de lineas especificas en el que

la cantidad subvencionable pueda alcanzar la totalidad del proyecto o actividad.

6.11 - . Ilgualdad entre mujeres y hombres.

El Ayuntamiento de Zaragoza incorpora en el presente Plan Estratégico de
Subvenciones el principio de igualdad entre mujeres y hombres, al amparo de
lo establecido en el articulo 26. “Ayudas y subvenciones” de la Ley 7/2018, de
28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén.
De manera que en las diferentes convocatorias de subvenciones municipales
se exigira la integracion de la perspectiva de género en la elaboracion vy
ejecucion de los distintos proyectos presentados y en todo caso se evitara el
uso del lenguaje e imagenes sexistas en la documentacion para el desarrollo

de los mismos, sin discriminar directa o indirectamente por razén de sexo.

En la elaboracién de memorias e informes que la entidad subvencionada
debera presentar con motivo de la ejecucion vy justificacion de la subvencién, se
compromete a presentar todos los datos estadisticos sobre las personas

beneficiarias o usuarias y sobre el personal que ejecute el proyecto
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subvencionado, desagregados por sexo y edad, estableciendo porcentajes, de

forma que puede conocerse la poblacidon sobre la que incide la subvencién.

Las entidades que solicitan subvencidn presentaran un Plan de Igualdad segun
su obligatoriedad por el numero de trabajadoras o trabajadores, asi como la
obligatoriedad de su registro (Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de
medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién) y garantizaran la
adopcion de medidas para prevenir el acoso sexual, el acoso por razdn de sexo
y el acoso por orientacidon sexual o la presentacion de un protocolo de
prevencion y atencion del acoso sexual para aquellas entidades de mas de

diez personas en plantilla.

Del mismo modo, los servicios y entidades gestoras de las distintas
convocatorias deberan plantearse la inclusidén de alguna o algunas de las
siguientes clausulas de género en funcién de la finalidad y objeto de la
subvencidon, tanto de libre concurrencia, nominativas o directas, de las
caracteristicas de las entidades beneficiarias y del volumen econdmico de la

subvencioén:

» Las entidades con personal en plantilla por encima de diez
trabajadoras/es se comprometen a facilitar medidas de conciliacion para

el personal de la entidad.

« En todo caso y siempre que sean necesarias nuevas contrataciones,
sustituciones y/o se produzcan bajas, la entidad beneficiaria se
compromete a contratar a mujeres si estas suponen menos del 40 % de

la entidad.

* Se tendera a que los puestos de direccion de la entidad tengan paridad
entre mujeres y hombres, excepto cuando los fines de la entidad lo

justifiquen.

 La entidad que recibe la subvencion tendra como objetivo que las
personas beneficiarias de la subvencion sean, al menos, un 40% de

mujeres, excepto en proyectos en que se justifique lo contrario.
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» Las entidades o asociaciones que reciban subvencion del Ayuntamiento
de Zaragoza y tengan en plantilla mas de diez personas, deberan de

presentar un plan de formacién en igualdad de género para su personal.

* Las entidades o asociaciones deberan recoger en la escritura
fundacional o en los estatutos de la entidad como objetivo, valor o
principio de la misma, la igualdad entre mujeres y hombres o
comprometerse a iniciar los tramites para su inclusion en el afio que

recibe la subvencion.

* La entidad o asociacién correspondiente debera de informar sobre la
trayectoria de la entidad y del equipo humano en materia especifica de
igualdad de mujeres y hombres, sefialando actuaciones y trabajos mas
relevantes realizados en los dos ultimos afios, asi como titulacién,
formacién y experiencia especifica del personal en materia de igualdad

entre mujeres y hombres.

* La entidad correspondiente debera informar de la plantilla de la entidad
clasificada por niveles o categorias profesionales con datos
desagregados por sexo en los dos afnos anteriores a la concesion de la

subvencion.

» La entidad correspondiente tendera a la paridad entre los y las

profesionales que realicen el proyecto subvencionado.

* La entidad correspondiente a lo largo del periodo subvencionado, debera
realizar acciones especificas para el logro de la igualdad entre mujeres y

hombres.

La entidad beneficiaria de la subvencién presentara los documentos
acreditativos solicitados por el servicio gestor para justificar el cumplimiento de

las clausulas de género.
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7. -MODIFICACION DEL CODIGO PENAL Y SU INCIDENCIA EN LAS
SUBVENCIONES PUBLICAS.

El 21 de febrero de 2019 fue publicada en el Boletin Oficial del Estado la Ley
Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para transponer Directivas de la
Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones

de indole internacional.

Esta modificacién de Codigo Penal incluye aspectos que afectan tanto a la concesion
como a la recepcion y uso de subvenciones otorgadas por las Administraciones
publicas, y que deben ser conocidos tanto por los servicios o entidades proponentes u
otorgantes como por los beneficiarios, de ahi su inclusién en la presente actualizacién
del Plan Estratégico de Subvenciones como la recomendacion de su incorporacion en

las convocatorias, convenios y resoluciones futuras.

La ley organica aprobada tiene por objeto la transposicién de varias Directivas
europeas a nuestro ordenamiento interno, especialmente la Directiva (UE) 2017/1371
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal. Y
se completa la regulacion de los delitos de corrupcién de acuerdo con las directrices
del Grupo de Estados Contra la Corrupcion (GRECO).

La Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién
a través del Derecho penal, supone la regulacion armonizada de estos fraudes, asi
como la penalizacién de otras conductas intimamente vinculadas con los mismos: el

blanqueo de capitales, el cohecho y la malversacién.

Especificamente, y en relacién a lo que mas afecta a las subvenciones, se especifica

lo siguiente:

Once. Se modifica el articulo 308, que queda redactado como sigue:
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«1. El que obtenga subvenciones o ayudas de las Administraciones Publicas,
incluida la Unioén Europea, en una cantidad o por un valor superior a cien mil
euros falseando las condiciones requeridas para su concesion u ocultando las
que la hubiesen impedido sera castigado con la pena de prision de uno a cinco
anos y multa del tanto al séxtuplo de su importe, salvo que lleve a cabo el
reintegro a que se refiere el apartado 6.

2. Las mismas penas se impondran al que, en el desarrollo de una actividad
sufragada total o parcialmente con fondos de las Administraciones publicas,
incluida la Union Europea, los aplique en una cantidad superior a cien mil
euros a fines distintos de aquéllos para los que la subvencion o ayuda fue
concedida, salvo que lleve a cabo el reintegro a que se refiere el apartado 6.

3. Ademas de las penas sefaladas, se impondra al responsable la pérdida de
la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a
gozar de beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante un
periodo de tres a seis afios.

4. Sila cuantia obtenida, defraudada o aplicada indebidamente no superase
los cien mil euros pero excediere de diez mil, se impondra una pena de prision
de tres meses a un afio o multa del tanto al triplo de la citada cuantia y la
pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del
derecho a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social
durante el periodo de seis meses a dos afios, salvo que lleve a cabo el
reintegro a que se refiere el apartado 6.

5. A los efectos de determinar la cuantia a que se refiere este articulo, se
atendera al total de lo obtenido, defraudado o indebidamente aplicado, con
independencia de si procede de una o de varias Administraciones Publicas
conjuntamente.

6. Se entendera realizado el reintegro al que se refieren los apartados 1, 2y 4
cuando por el perceptor de la subvencion o ayuda se proceda a devolver las
subvenciones o0 ayudas indebidamente percibidas o0 aplicadas, incrementadas
en el interés de demora aplicable en materia de subvenciones desde el
momento en que las percibio, y se lleve a cabo antes de que se haya notificado
la Iniciacion de actuaciones de comprobacion o control en relacion con dichas
subvenciones o ayudas o, en el caso de que tales actuaciones no se hubieran
producido, antes de que el Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado o el
representante de la Administracion autonémica o local de que se lratfe,
interponga querella o denuncia contra aquél dirigida o antes de que el
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Ministerio Fiscal o el juez de instruccion realicen actuaciones que le permitan
tener conocimiento formal de la iniciacion de diligencias. El reintegro impedira
que a dicho sujeto se le persiga por las posibles falsedades instrumentales
que, exclusivamente en relacion a la deuda objeto de regularizacion, el mismo
pudiera haber cometido con caracter previo a la regularizacion de su situacion.

7. La existencia de un procedimiento penal por alguno de los delitos de los
apartados 1, 2 y 4 de este articulo, no impedira que la Administracion
competente exija el reintegro por via administrativa de las subvenciones o
ayudas indebidamente aplicadas. El importe que deba ser reintegrado se
entendera fijado provisionalmente por la Administracion, y se ajustara después
a lo que finalmente se resuelva en el proceso penal.

El procedimiento penal tampoco paralizara la accion de cobro de la
Administracion, que podra iniciar las actuaciones dirigidas al cobro salvo que el
juez, de oficio o a instancia de parte, hubiere acordado la suspension de las
actuaciones de ejecucion previa prestacion de garantia. Si no se pudiere
prestar garantia en fodo o en parte, excepcionalmente el juez podra acordar la
suspension con dispensa total o parcial de garantias si apreciare que la
ejecucion pudiese ocasionar dafios irreparables o de muy dificil reparacion. ../

En definitiva, debe de trasladarse a las entidades o personas beneficiarias de las
subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza, Patronatos o Entidades dependientes
del mismo, que el falseamiento de las condiciones de obtencidén de una subvencién; su
ocultamiento en el caso de que hubiese condiciones que impidiesen obtenerla; o la
aplicacién de la subvencién a fines distintos a los que fue destinada son tipificados
como delitos en el Codigo Penal, con penas que pueden llegar hasta cinco afios de
prisién, multas que pueden ascender al séxtuplo del importe, o pueden suponer la
pérdida durante varios afnos del derecho de obtencién de subvenciones publicas y
otros beneficios fiscales y de la Seguridad Social, todo ello en funcién de las cuantias
correspondientes o de los reintegros previos al inicio de la denuncia por el Ministerio
fiscal o la autoridad publica, o a las actuaciones del Ministerio fiscal o del juez de

instruccién en relacion a esas denuncias.

En consecuencia, se recomienda a los servicios y entidades gestoras de las
convocatorias, convenios o resoluciones de subvenciones del Ayuntamiento de

Zaragoza o sus entidades la inclusién en las mismas del siguiente apartado:
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“Tras la entra en vigor de la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que
se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal,
para transponer Directivas de la Unién Europea en los ambitos financiero y de
terrorismo, es preciso poner de manifiesto a todos los agentes que participan

en procesos de subvenciones publicas lo siguiente:

El articulo 308 del Codigo Penal incluye la tipificacion como delito, penado con
prision, multa y pérdida de la condicion de beneficiario de subvenciones, el
falseamiento de las condiciones de obtencion de una subvencion, su
ocultamiento -en el caso de hubiese condiciones que impidiesen obtenerla- o
la aplicacion de la subvencion a fines distintos a los que fue destinada, todo

ello en funcion de la cuantia de la subvencion.

La entidad solicitante (o la entidad firmante del convenio, o beneficiaria de la
subvencién) debe de ser consciente de lo que este precepto representa y la
obligacion del Ayuntamiento de actuar en consecuencia en el caso de

detectarse indicios relativos al citado incumplimiento”.

8.- LINEAS ESPECIFICAS DE ACTUACION.

Como Anexo al presente plan se recogen las lineas especificas de
ayudas municipales, agrupadas en las correspondientes lineas estratégicas,
con sus objetivos estratégicos y objetivos especificos, asi como el resto de las
caracteristicas de las mismas y la dotacién econdémica inicial prevista para el
gjercicio 2021. Anualmente, y en el marco del presente Plan Estratégico,
debera de aprobarse por el Gobierno de Zaragoza su actualizacion y el Anexo
correspondiente a las lineas especificas, una vez aprobado el Presupuesto

municipal de cada ejercicio.

El Anexo hace referencia a la actualizacién de 2021
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ANEXO

LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS y LINEAS
ESPECIFICAS para el EJERCICIO 2021
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A1.- Datos Generales para el ejercicio 2021

Para el ejercicio 2021, las actividad subvencional del Ayuntamiento de
Zaragoza, sus OOAA y Sociedades, asciende a 43.419.334 €, que se
desarrollan en 190 lineas especificas (bien convocatorias de concurrencia
competitiva, bien subvenciones directas nominativas en el presupuesto
definitivamente aprobado o subvenciones directas otorgadas al cumplir

determinados requisitos).

Los graficos siguientes reflejan de forma sintética la distribucién econémica y n°

de lineas especificas por lineas estratégicas:

Lineas estratégicas Cuantia inicial PE 2021 n° lineas Cuantia final PE 2020 % variacién

ACCION SOCIAL 11.269.050 44 9.915.560 14%
COOPERACION AL DESARROLLO 2.394.950 6 3.241.400 26%
ASOCIACIONISMO Y PARTICIPACION 1.526.356 75 1.605.799 5%
PROMOCION DEL DEPORTE 2.350.000 8 1.876.000 25 9%
DINAMIZACION CULTURAL Y EDUCACION 1.655.000 10 1.124.717 7%
MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD 1.560.000 8 890.000 75%
FOMENTO ECONOMICO Y SOCIAL 14.623.978 35 17.694.461 7%
VIVIENDA 8.040.000 4 8.564.000 6%
total 43.419.334 190 44.911.937 -3,3%

Con incorporacion de gjercicios anteriores (3

millones), MICROCREDITOS (10 millones) y

otros incrementos en fomento econdémico y
social — 3 millones-

Las subvenciones en 2021 se incrementan un 50% en relacion al Plan inicial
de 2020, pero disminuyen un 3% sobre el Plan final aprobado después de las
modificaciones efectuadas. Hay que tener en cuenta que 2020 ha sido un afio
especial en el que la ejecucion de las lineas especificas ha sufrido 17
modificaciones del Plan estratégico aprobadas por el Gobierno municipal,
debido a los cambios en las prioridades que se han derivado de la pandemia,
destacando la incorporacion de 10 millones de euros para el programa de
Microcréditos, 3 millones de programas de Vivienda, provenientes de
ejercicios anteriores y otros tres millones de incremento en otras lineas

especificas en la linea estratégica “Fomento econémico y social’.

La distribucion por Lineas estratégicas en 2021 es la siguiente:
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Distribucion inicial Subvenciones 2021

VIVIENDA ACCION SOCIAL
18,5% 26,0%

COOPERACION AL
DESARROLLO
5,5%

ASOCIACIONISMO Y
PARTICIPACION
3,5%

FOMENTO

ECONOMICO Y o
SOCIAL MEDIO AMBIENTE Y DINAMIZACION PRO[;V:E?:((:)IQPEDEL
33,7% SOSTENIBILIDAD CULTURAL Y 5.4%
- & /o
3,6% EDUCACION

3,8%

El siguiente grafico refleja la distribucién de la tipologia de concesion inicial,
donde se observa que las de concurrencia competitiva alcanzan el 60 % de
la totalidad, las ayudas nominativas descienden al 21% (del 27% del ejercicio
2020) y las ayudas directas -por el impacto de las ayudas de urgencia y otros

programas- se mantienen en el 20%.

DISTRIBUCION POR FORMA DE CONCESION 2021

Directas

19% Nominativas

21%

Concurrencia
competitiva
60%
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Y por ultimo, la distribucidon de la cuantia por entidades gestoras queda
reflejada en la siguiente figura, en la que vemos que el Ayuntamiento gestiona
el 71,4% de la totalidad del presupuesto destinado a subvenciones y las

entidades municipales el resto, con mencidn especial a Zaragoza Vivienda-.

Distribucion inicial 2021 por Entidades gestoras

Patronato de
Turismo

OA Artes escénicas

Zaragoza Cultural € I(r]n ?:’isen
2,0% o
Zaragoza Deporte OA Educaciény
5,1% Bibliotecas
1,4%

Zaragoza Vivienda
16,8%

Ayuntamiento de
Zaragoza
71,4%

A.2 Porcentaje subvencionable de los proyectos y actividades para 2021.

Las lineas especificas incluidas dentro de las Lineas estratégicas n°® 1 — Accion
social- y n® 2 — Cooperacion al Desarrollo- podran ser subvencionables hasta el

100% del proyecto o actividad subvencionada.

En el resto de las lineas estratégicas del Plan, y para el presente ejercicio de
2021, con caracter general el gasto subvencionable maximo sera del 80% del
proyecto o actividad en cada una de las lineas especificas incluidas, excepto
en aquellas en las que la Convocatoria o el texto de Convenio o resolucion

especifique otro porcentaje, aportando informe justificativo del servicio gestor.
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