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q za ra goz a OFiciNA DE APoYo A LA UNiDAD CENTRAL DE

PRESUPUESTACION Y CONTRATACION
AYUNTAMIENTO

Expediente: 10789/2025
Ref.- Aprobacion de la anualidad 2025 del Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027.

AL GOBIERNO DE ZARAGOZA

I. Marco juridico del Plan Estratégico de Subvenciones y antecedentes en el Ayuntamiento de
Zaragoza.

La actual normativa (Ley 38/2003 General de Subvenciones de 17 de noviembre y Decreto
Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Subvenciones de Aragon -TRLSA en adelante-), establece como instrumento de gestion
y mejora de la eficacia en las actuaciones de las Administraciones Publicas en materia subvencional,
la necesidad de elaborar un Plan Estratégico de Subvenciones, que permita relacionar los objetivos a
alcanzar y los efectos que se pretenden conseguir, con los costes previstos y su financiacién, con
objeto de adecuar las necesidades publicas a cubrir mediante la actividad de fomento con los
recursos disponibles, y todo ello con caracter previo a la concesién de cualquier subvencion. Es decir,
dicho plan estratégico debe existir con carécter previo a cualquier convocatoria o propuesta de
otorgamiento de subvenciones.

En ese sentido, el articulo 8 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, exige la obligacién
legal de elaborar dichos planes: “Los 6rganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes
que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un
plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose
en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria”.

Por su parte, la Ordenanza General Municipal y Bases Reguladoras de subvenciones del
Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico, en su articulo 5, relativo al Plan Estratégico de
Subvenciones, sefiala: “1. El Plan Estratégico de Subvenciones sera U(nico para el propio
Ayuntamiento, sus organismos auténomos y sociedades mercantiles municipales, y en él se
estableceran los objetivos y efectos que se pretende con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose al cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, contendra todas las subvenciones de previsible ejecucion,
que estaran incluidas dentro de las respectivas lineas de subvencién”.

Hasta este momento han sido aprobados cuatro Planes Estratégicos, cada uno con sus
correspondientes actualizaciones anuales y modificaciones puntuales a lo largo del ejercicio
presupuestario:

o
S
b
N
=
zZ
o
X
~
=
x
HoA
b
N
-]
=
=
=
=
=
o
(@]
[t
=
~
[e]
N
o
n
c
©
Q
]
Qo
=
=
(]
>
(0]
o
e
]
jo2)
(5]
(%))
o
2
=}
O
@)

El Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza 2014 — 2015 fue
aprobado por acuerdo del Gobierno de Zaragoza de 18 de julio de 2.014 y su modificaciéon para 2015
el 27 de marzo del citado afio.
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El Il Plan Estratégico se Subvenciones 2016-2019, aprobado por el Gobierno de Zaragoza el 1
de abril de 2016 para la anualidad del primer ejercicio. Este Plan estratégico fue actualizado por el
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Gobierno de Zaragoza el 24 de marzo de 2017, el 9 de marzo de 2018 y el 21 de mayo de 2019.

El 11l Plan Estratégico de Subvenciones 2020-2023 ha estado vigente hasta diciembre del afio
2023, fue aprobado por el Gobierno de Zaragoza el 21 de febrero de 2020, actualizado el 26 de
marzo de 2021,el 11 de marzo de 2022 y sobre éste se planted la actualizacion para 2023.

El IV Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027.vigente actualmente, aprobado por el
Gobierno de Zaragoza el 11 de abril del 2024 y sobre el cual se realiza la actualizacion del afio 2025.

Il. Propuesta técnica de un nuevo Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo 2024-2027.

Procede la aprobacién de la anualidad 2025 correspondinete al Plan estratégico de
Subvenciones 2024-2027, de conformidad con lo establecido en el articulo 5.5 del TRLSA, que
deberéa ser objeto de actualizacion anual de acuerdo con las lineas especificas de cada uno de los
ejercicios, una vez aprobados los presupuestos anuales y definidas las aplicaciones del capitulo IV y
VIl -y analogas en el caso de las sociedades municipales-, tanto las correspondientes a subvenciones
nominativas como las de convocatoria en concurrencia competitiva y directas.

El ambito subjetivo del presente Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de
Zaragoza incluye tanto las subvenciones concedidas directamente por el Ayuntamiento de Zaragoza
en sus diversas Areas de Gobierno, como las concedidas por sus entidades dependientes que
integran el perimetro de consolidacién presupuestario: los distintos Organos Auténomos (Patronatos
Municipales) y Sociedades municipales (de capital integramente municipal).

El Plan Estratégico de Subvenciones se estructura atendiendo a lo fijjado en el art.6 del
TRLSA: “Contenido de los planes estratégicos”.

1. Los planes contendran los objetivos estratégicos que se espera lograr con la actuacion, los plazos
de consecucion, fines y su vinculacién con la politica presupuestaria de gasto que se corresponda.

2. Los planes estratégicos tendran el siguiente contenido minimo:

a) Las lineas de subvencién para cada sector de actividad al que se dirigen las subvenciones,
los objetivos especificos y efectos que se pretenden con cada linea y el plazo necesario para
su consecucion.

b) Los costes de realizacion y las fuentes de financiacion, internas o externas.

c) Las lineas basicas de las bases reguladoras de la concesién de subvenciones.

d) Elrégimen de seguimiento y evaluacion de la actividad subvencional.

e) La previsién de utilizacién del régimen de concesién directa de subvenciones en los distintos
sectores de actividad.”
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Los sectores de actividad o Lineas Estratégicas establecidas son los siguientes:
® Linea Estratégica 1: Accién Social.

Linea Estratégica 2: Cooperacion al Desarrollo.

Linea Estratégica 3: Asociacionismo y Participacion.

Linea Estratégica 4: Promocién del Deporte.

Linea Estratégica 5: Dinamizacion Cultural y Educacion.

® Linea Estratégica 6: Medio ambiente y sostenibilidad.

Linea Estratégica 7: Fomento Econdémico y Social.

® Linea Estratégica 8: Vivienda

La gestion de las subvenciones por parte de las areas y servicios municipales, a que se refiere
el presente Plan Estratégico se plantea de acuerdo con los siguientes principios, recogidos en el
articulo 4 "Principios Generales” del TRLSA:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién otorgante. c)
Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos”.

En cuanto a su naturaleza juridica, segun lo dispuesto en el articulo 5.7 TRLSA, los Planes
Estratégicos de Subvenciones tendran caracter programatico y su contenido no crea derechos ni
obligaciones, debiendo ser objeto de publicacion.

El Plan Estratégico podra ser modificado durante su vigencia, tal como dispone el articulo
13 TRLSA, a través de diferentes acuerdos del Gobierno de Zaragoza, identificados como:

-"acuerdos de modificaciéon”: durante cualquier momento del ejercicio presupuestario en curso,
mediante la modificacién, supresion o inclusion de lineas de subvenciones; y debiéndose motivar por
qué es necesario realizar esa modificacién, incluso aun no habiendo sido prevista en el Plan, y la
forma en que afecta a su cumplimiento, en base al régimen de “incorporacién o modificacion de lineas
de subvenciones” fijado en el articulo 13 de la normativa aragonesa. Dichas modificaciones del Plan
requieren la existencia previa de acuerdos de modificacién presupuestaria.
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-"aprobacién anual de actualizacion del Plan™ anualmente, deberan incorporarse al Plan
Estratégico de Subvenciones, las actualizaciones normativas de referencia, asi como las
modificaciones que resulten de las aplicaciones econémicas en materia de fomento fijadas en el
Presupuesto General aprobado definitivamente,
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lll. Propuesta de aprobacién

Con base en las atribuciones fijadas en el Decreto de Alcaldia por el que se establece la
organizacion y estructura pormenorizada, la Oficina de Apoyo a la Unidad Central de Presupuestacion
y Contratacién es la unidad administrativa competente para la elaboracién de la presente propuesta
técnica.

El presente Plan estratégico de Subvenciones de 2025 que se somete a propuesta de
aprobacion, ha sido elaborado con la participacion de todas los Servicios y Unidades responsables de
la gestibn de subvenciones en el organismo Ayuntamiento de Zaragoza y en sus entidades
dependientes - OOAA y Sociedades; que han tenido la oportunidad de aportar las modificaciones y
precisiones correspondientes a las lineas estratégicas y especificas que configuran el Plan.

Tratdndose de un instrumento de desarrollo de la gestion econdmica, cuya aprobacion, a
mayor abundamiento, no atribuye la normativa sectorial a ningiin érgano especifico, la competencia
para la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones corresponde al Gobierno de Zaragoza.

Obra en el expediente la siguiente documentacion:

-Documento denominado “Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de
Zaragoza, ejercicio 2025".

Por todo lo anterior, se eleva al Gobierno de Zaragoza, érgano competente de conformidad
con lo establecido en el articulo 127 g) de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local,
la siguiente propuesta de ACUERDO:

Primero.- Aprobar el Plan Estratégico de Subvenciones 2025 del Ayuntamiento de Zaragoza
y su sector publico (organismos autébnomos y sociedades mercantiles de capital integramente
municipal), con su anexo correspondiente a la actualizacién del las lineas estratégicas y especificas
correspondientes al ejercicio 2025, una vez aprobado definitivamente el Presupuesto General
Municipal por acuerdo plenario de 20 de febrero de 2025.

Segundo.- Proceder a su publicacion integra del Plan en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y sede electrénica municipal, asi como un extracto del mismo en el BOPZ.

Tercero.- Remitir el acuerdo anterior a la Administracion del Estado y de la Comunidad
Auténoma, y comunicarlo a la Secretaria General del Pleno, Interventor General, Area Técnica de
Control Financiero, Area Técnica de la Funcién Interventora, Unidad Central de Contabilidad y
Tesoreria y Servicios de Contabilidad y Tesoreria, Oficina Juridica de Hacienda, Servicio de
Presupuestos, Coordinadores Generales y Directores Generales de las Areas de Gobierno y a los
Directores Gerentes de los entes dependientes.
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I.C de Zaragoza, a la fecha de la firma electronica.
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