AReA pE Hacienpa Y Fonbos EuropEos

q za ra goz a OFiciNA DE APoYo A LA UNiDAD CENTRAL DE

PRESUPUESTACION Y CONTRATACION
AYUNTAMIENTO

Expediente: 49652/2024

Asunto: Tercera modificacién del anexo correspondiente al ejercicio 2024, del Plan Estratégico
de Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico para el periodo 2024-2027.

AL GOBIERNO DE ZARAGOZA
I. ANTECEDENTES
1. Marco normativo.-

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y, en su desarrollo, el texto refundido
de la Ley de Subvenciones de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del
Gobierno de Arago6n, establecen como instrumento de gestion y mejora de la eficacia en las
actuaciones de las Administraciones Publicas en materia subvencional, la necesidad de aprobar un
Plan Estratégico de Subvenciones.

En este sentido, la Ordenanza General Municipal y Bases Reguladoras de Subvenciones del
Ayuntamiento de Zaragoza y su Sector Publico, en adelante Ordenanza Municipal de Subvenciones,
en su articulo 5.1, relativo al Plan Estratégico de Subvenciones, dispone: “1. El Plan Estratégico de
Subvenciones sera Unico para el propio Ayuntamiento, sus organismos auténomos y sociedades
mercantiles municipales, y en él se estableceran los objetivos y efectos que se pretende con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de
financiacion, supeditandose al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, contendra
todas las subvenciones de previsible ejecucion, que estaran incluidas dentro de las respectivas lineas
de subvencién.”

El Plan Estratégico de Subvenciones se configura por tanto como un instrumento de planificacion de
politicas publicas en materia de fomento, de caracter programatico y no normativo, que tiene caracter
previo al establecimiento de cualquier subvencion, y, por ende, constituye un requisito esencial del
procedimiento, tal y como sefiala la Sentencia 306/2021, de 4 de marzo, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.
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Por tanto, con carécter previo a la convocatoria -0 concesion, en caso de subvenciones directas- de
cualquier subvencion, debera constar la correspondiente linea especifica que habilita tal convocatoria,
en el Plan Estratégico de Subvenciones en vigor.
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2.-Plan Estratégico de Subvenciones vigente.-

Mediante Acuerdo de fecha 11 de abril de 2024 del Gobierno de Zaragoza, fue aprobado el IV Plan
Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y su Sector Publico, para el periodo
2023-2027, publicado en el BOPZ n.° 91 de fecha 22 de abril de 2024, asi como el texto completo del
Plan Estratégico, en la Sede electronica municipal.

3.-Posibilidad de introducir modificaciones puntuales a lo largo de cada ejercicio
presupuestario en el Plan Estratégico de Subvenciones .-

El articulo 5.7 del TRLSA dispone que los planes estratégicos tendran caracter programatico y su
contenido no crea derechos ni obligaciones, no suponiendo por tanto una incidencia directa en la
esfera de los particulares. De hecho, su efectividad queda condicionada a la aprobacién de las
correspondientes convocatorias de las diferentes lineas de subvencion, o subvenciones nominativas
en su caso, asi como a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio econémico.

Asimismo, cabe la posibilidad que durante el ejercicio presupuestario, como consecuencia de la
acciéon de gobierno, deban introducirse nuevas lineas de subvenciones, o bien se considere que
procede modificar las cantidades inicialmente previstas, o bien se decida modificar o suprimir alguna
de las lineas ya establecidas.

El TRLSA es sensible al caracter dinamico que ha de conferirse a estos Planes Estratégicos, al
indicar su articulo 5.8 que “8. El establecimiento o supresién de lineas de subvencién no
contempladas en los planes estratégicos requerird autorizacion previa del Gobierno a propuesta del
departamento competente. A la mayor brevedad, el departamento que introduzca esta modificacion la
publicara en el portal de transparencia y remitird a los grupos parlamentarios de las Cortes de Aragon
toda la informacion referida a la modificacién, asi como su motivacién.” Y en particular su articulo 13,
aflade que “Los dérganos competentes para la concesion de subvenciones podran modificar el plan
estratégico, las bases reguladoras o las convocatorias, aunque cualesquiera de esos documentos ya
se encuentre publicado para incorporar nuevas lineas de ayuda o modificar las ya existentes.”

En este sentido, el apartado 1.3. del Plan Estratégico vigente, dispone que “el establecimiento,
modificacion o supresién de lineas de subvencién no contempladas en el plan requerird autorizacion
previa del Gobierno de Zaragoza, a propuesta del Area o entidad competente.”
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Mediante escrito de fecha 12 de julio de 2024, el Servicio de Mercados, de Promocién del Comercio y
Hosteleria y Consumo, solicita la incorporacién de una nueva convocatoria (ayudas reforma fachadas
en mercados) y la modificacion de otra existente (mejora competitividad e innovacién en sector
comercial, restauracién y hosteleria).
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Tratandose de un instrumento de desarrollo de la gestién econédmica, el 6rgano competente para la
modificacion puntual del Plan Estratégico de Subvenciones, al igual que para su aprobacién y
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actualizacion, es el Gobierno de Zaragoza, de acuerdo con lo previsto en el apartado g) del articulo
127 de la Ley de bases de Régimen Local y en el articulo 14.1 de la Ley 10/2017, de 30 de
noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragon.

Por todo lo anterior, se eleva al Gobierno de Zaragoza-la siguiente propuesta de ACUERDO:

Il- PROPUESTA DE MODIFICACION :

PRIMERO- Aprobar la tercera modificacion del anexo correspondiente al ejercicio 2024, del Plan
Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico para el periodo 2024-
2027, en los siguientes términos:

* Dentro de la Linea Estratégica n.° 7 “Fomento econémico y social”.

1.- Modificacién de la Linea de subvencién ECO: "Ayudas para la realizacion de
proyectos de mejora de la competitividad e innovacién en el sector comercial, restauracién y
hosteleria de Zaragoza 2024”, se modifica el importe previsto de dicha convocatoria de 950.000
a 910.000 € (RC Sicaz 242082), financiada con cargo a las siguientes aplicaciones
presupuestarias:

- ECO 4391 47900 Plan local de comercio y hosteleria, autbnomos, y microempresas. Ayudas a la
competitividad: 400.000 euros.
- ECO 4391 77000 Plan local de comercio y hosteleria, autbnomos, y microempresas. Ayudas a la
competitividad: 510.000 euros

2.- Nueva Linea de subvencién ECO: "Ayudas para la realizacion de obras en las
fachadas de los mercados de Zaragoza en 2024”, con un importe total de 422.868,78 € (RC Sicaz
242081), que se financia con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias:

- ECO 4391 47900 Plan local de comercio y hosteleria, autbnomos, y microempresas. Ayudas a la

competitividad: 40.000 euros
- ECO 4391 7700021 Plan local de comercio y hosteleria: Ayudas sector: 382.868,78 €

SEGUNDO.- Indicar que las modificaciones anteriores no han requerido de modificaciones
presupuestarias para su efectividad considerando que:

- Respecto de la modificacion de la Linea de subvencién ECO: "Ayudas para la realizacion
de proyectos de mejora de la competitividad e innovacién en el sector comercial, restauracién y
hosteleria de Zaragoza 2024”, se trata de una disminucion de su importe previsto, por 40.000 €.

- Respecto de la nueva Linea de subvenciéon ECO: “Ayudas para la realizacion de obras en
las fachadas de los mercados de Zaragoza en 2024”, se financia mediante con los 40.000 €
sobrantes a los que se ha hecho referencia en el punto anterior, créditos de la aplicacion presupuestaria
ECO 4391 47900, mientras los restantes 382.868,78 euros provienen de la aplicacion presupuestaria
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2024 ECO 4391 770021, que fue incorporada al presupuesto de 2024 mediante expediente de
incorporacion de remanentes de crédito, al ser su financiacién afectada.

TERCERO.- Incorporar la modificacion al Plan Estratégico Municipal de Subvenciones del
Ayuntamiento de Zaragoza del periodo 2024-2027, Anexo correspondiente al ejercicio 2024.

CUARTO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Coordinadora General del Area de Hacienda y
Fondos Europeos, al Jefe del Servicio de Mercados, de Promocion del Comercio y Hosteleria y
Consumo, a la Coordinadora General del Area de economia, transformacion digital y transparencia; al
Interventor General, Area Técnica de Control Financiero, Area Técnica de la Funcién Interventora y al
Servicio de Presupuestos.

QUINTO.- Conforme establece el articulo 5.7 de la Ley de Subvenciones de Aragén, publicar el
presente acuerdo en el BOPZ, asi como en la Sede Electrénica Municipal.

I.C de Zaragoza, a la fecha de la firma electronica.
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