Area be Hacienpba Y Fonbos Europeos

g Z a ra goz a OFicina bE APovo A LA UNiDAD CENTRAL DE

PRESUPUESTACION Y CONTRATACION
AYUNTAMIENTO

Expediente: n.° 0002967/2026

Asunto: Decimotercera modificacion del anexo correspondiente al ejercicio 2025, del Plan
Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico para el periodo
2024-2027.

AL GOBIERNO DE ZARAGOZA
I. ANTECEDENTES
1. Marco normativo.-

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y, en su desarrollo, el texto refundido
de la Ley de Subvenciones de Aragoén, aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del
Gobierno de Aragén, establecen como instrumento de gestion y mejora de la eficacia en las
actuaciones de las Administraciones Publicas en materia subvencional, la necesidad de aprobar un
Plan Estratégico de Subvenciones.

En este sentido, la Ordenanza General Municipal y Bases Reguladoras de Subvenciones del
Ayuntamiento de Zaragoza y su Sector Publico, en adelante Ordenanza Municipal de Subvenciones,
en su articulo 5.1, relativo al Plan Estratégico de Subvenciones, dispone: “1. El Plan Estratégico de
Subvenciones sera unico para el propio Ayuntamiento, sus organismos auténomos y sociedades
mercantiles municipales, y en él se estableceran los objetivos y efectos que se pretende con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de
financiacion, supeditandose al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, contendra
todas las subvenciones de previsible ejecucion, que estaran incluidas dentro de las respectivas lineas
de subvencion.”

El Plan Estratégico de Subvenciones se configura por tanto como un instrumento de planificacién de
politicas publicas en materia de fomento, de cardcter programatico y no normativo, que debe
preceder al establecimiento de cualquier subvencion, y, por ende, constituye un requisito esencial del
procedimiento de concesion de subvenciones publicas, tal y como sefiala la Sentencia n.° 306/2021,
de 4 de marzo, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.
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Por ello, con caracter previo a la convocatoria de cualquier subvencién, o de su concesién en
supuestos de otorgamiento directo, debera constar la correspondiente linea especifica que habilita tal
convocatoria, en el Plan Estratégico de Subvenciones en vigor.
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2.-Plan Estratégico de Subvenciones vigente.

Mediante Acuerdo de fecha 11 de abril de 2024 del Gobierno de Zaragoza, fue aprobado el IV Plan
Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y su Sector Publico, para el periodo
2023-2027, publicado dicho acuerdo en el BOPZ n.° 91 de fecha 22 de abril de 2024, asi como el
texto completo del Plan Estratégico, en la Sede electrénica municipal.

Este Plan Estratégico fue actualizado para el afio 2025 por el Gobierno de Zaragoza mediante
Acuerdo el 28 de marzo de 2025, publicado en el BOPZ n.° 83 de fecha 11 de abril del citado afio. El
texto completo de la citada actualizacién se encuentra publicado en la Sede electrénica municipal.

3.-Posibilidad de introducir modificaciones puntuales a lo largo de cada ejercicio
presupuestario en el Plan Estratégico de Subvenciones.

El articulo 5.7 del TRLSA dispone que los planes estratégicos tendran caracter programatico y su
contenido no crea derechos ni obligaciones, no suponiendo por tanto una incidencia directa en la
esfera de los particulares. De hecho, su efectividad queda condicionada a la aprobacién de las
correspondientes convocatorias de las diferentes lineas de subvencion, o subvenciones directas o
nominativas en su caso, asi como a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio
econdmico.

Asimismo, cabe la posibilidad que durante el ejercicio presupuestario, como consecuencia de la
accion de gobierno, se considere que procede modificar alguna de las lineas ya establecidas.

El TRLSA es sensible al caracter dinamico que ha de conferirse a estos Planes Estratégicos, al
indicar su articulo 13 que “Los 6rganos competentes para la concesion de subvenciones podran
modificar el plan estratégico, las bases reguladoras o las convocatorias, aunque cualesquiera de esos
documentos ya se encuentre publicado, para incorporar nuevas lineas de ayuda o modificar las ya
existentes.”

En este sentido, el apartado 1.3. del Plan Estratégico vigente, dispone que “el establecimiento,
maodificacién o supresion de lineas de subvencién no contempladas en el plan requerira autorizacion
previa del Gobierno de Zaragoza, a propuesta del Area o entidad competente.”

El Gobierno de Zaragoza aprob6 por acuerdo de 26 de septiembre de 2025 la convocatoria de
ayudas correspondientes a la convocatoria de subvenciones para la mejora de la competitividad,
incluida en la linea 7 “Fomento Econémico y Social”, del Plan Estratégico Municipal de Subvenciones
2024-2027 del Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico por un importe de 992.800,00 euros,
con cargo a las aplicaciones presupuestarias 2025 FOM 4391 47900 LINEA APOYO AUTONOMOS Y
MICROEMPRESAS, por importe de 295.500,00 € y 2025 FOM 4391 77000 APOYO ACTUACIONES
DE INVERSION AUTONOMOS Y MICROEMPRESAS, por importe de 697.300,00 €.
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Con fecha 15 de diciembre se aprobd la resolucion provisional de las ayudas, y con fecha 30 de
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diciembre se remite propuesta de resolucion definitiva al Area Técnica de la Funcion Interventora
para la fiscalizacion previa del compromiso de gasto. Dicho érgano fiscalizador detect6 una serie de
deficiencias, especificadas en la solicitud de modificacion formulada, que impedian un
pronunciamiento favorable y con ello que se pudiese dictar acuerdo de concesiéon de las ayudas
comprometiendo el gasto y reconociendo la obligacion para su pago anticipado.

Por ello, finalizado el ejercicio 2025, a los efectos de mantener la convocatoria y las actuaciones ya
realizadas, se propone la modificacion del Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027, anualidad
2025, a los solos efectos de modificar las aplicaciones presupuestarias con las que financiar a las
ayudas, que se atenderan con las aplicaciones presupuestarias analogas del presupuesto de 2026,
prorrogado del ejercicio anterior:

- 2026 FOM 4391 47900 LINEA APOYO AUTONOMOS Y MICROEMPRESAS
- 2026 FOM 2411 77000 LINEA APOYO AUTONOMOS Y MICROEMPRESAS

Por todo lo anterior, se considera procedente la modificacién de las citada linea especifica de
subvencién en la anualidad de 2025 del Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027, para su
correcta ejecucion, en cumplimiento de los mencionados preceptos legales.

Tratdndose de un instrumento de desarrollo de la gestiobn econémica, el 6rgano competente para la
modificacion puntual del Plan Estratégico de Subvenciones, al igual que para su aprobacion y
actualizacion, es el Gobierno de Zaragoza, de acuerdo con lo previsto en el apartado g) del articulo
127 de la Ley de bases de Régimen Local y en el articulo 14.1 de la Ley 10/2017, de 30 de
noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragon.

Por todo lo anterior, se eleva al Gobierno de Zaragoza, 6rgano competente de conformidad con lo
establecido en el articulo 127 g) de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local, la
siguiente propuesta de ACUERDO:
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Il- PROPUESTA DE MODIFICACION :

PRIMERO- Aprobar la decimotercera modificacion del anexo correspondiente al ejercicio 2025, del
Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico para el periodo
2024-2027, en los siguientes términos:

* Dentro de la Linea Estratégica n.° 7 “Fomento Econémico y Social” se propone :

Respecto de las lineas especificas de 2025: “FOM 2411 77000 LINEA APOYO AUTONOMOS Y
MICROEMPRESAS” dotada inicialmente con 700.000 euros y la linea “FOM 4391 47900 LINEA
APOYO AUTONOMOS Y MICROEMPRESAS” dotada inicialmente con 300.000 euros que
corresponde a una Unica convocatoria, maodificar las aplicaciones presupuestarias con cargo a las
cuales se realizard el gasto, pasando a ser las siguientes aplicaciones presupuestarias del
presupuesto vigente:

- 2026 FOM 4391 47900 LINEA APOYO AUTONOMOS Y MICROEMPRESAS

- 2026 FOM 2411 77000 LINEA APOYO AUTONOMOS Y MICROEMPRESAS

SEGUNDO.- Incorporar la modificacion al Plan Estratégico Municipal de Subvenciones del
Ayuntamiento de Zaragoza del periodo 2024-2027, Anexo correspondiente al ejercicio 2025.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Coordinadora General del Area de Hacienda y
Fondos Europeos, al Servicios de Distritos, a la Coordinacion General del Area de Participacion
Ciudadana y Régimen Interior; al Interventor General, Area Técnica de Control Financiero, Area
Técnica de la Funcion Interventora y al Servicio de Presupuestos.

CUARTO.- Conforme establece el articulo 5.7 y 13 de la Ley de Subvenciones de Aragon, publicar
el presente acuerdo en el BOPZ, asi como en la Sede Electrénica Municipal y en la Base de Datos

Nacional de Subvenciones.

I.C de Zaragoza, a la fecha de la firma electronica.
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