TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA DE REFUERZO

Recurso n? 819/1996-A. Sentencia de 2-02-2001

TEMA: INFRAESTRUCTURAS

APROBACION DEL TRAZADO ACTUAL DE RONDA HISPANIDAD.
Modificaciones del Informe Técnico del Consejo de Gerencia de Urbanismo.
Ley de Carreteras del Estado.

limos. Sres.
PRESIDENTE MAGISTRADOS
D2 Natividad Rapin Gimeno D. Luis A. Gil Nogueras (Ponente)

D. Manuel Diego Diago

En Zaragoza a 2 de Febrero de 2001.

En nombre de S.M. EL REY.

Es objeto de impugnacion el Acuerdo de 29-3-96 ratificando la aprobacion
del trazado actual de la Ronda Hispanidad con las modificaciones del informe téc-
nico del Consejo Municipal de Gerencia de Urbanismo de 25-3-96 y otros extre-
mos, segln expediente 3.175.683/95.

Procedimiento: Ordinario.

Cuantia: Indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El escrito de interposicion del recurso contencioso administra-
tivo se presentd el 8 de Julio de 1996 , y admitido a tramite, y previa su publi-
cacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza, reclamacion y recepcion
del expediente, la parte demandante formalizd su demanda deduciendo la pre-
tension de que se anulase la resolucion antedicha y se declarase la nulidad de
pleno derecho del Acuerdo mencionado por haber sido dictado por 6rgano incom-
petente.

SEGUNDO.- La parte demandada se ha opuesto pidiendo la desestima-
cion de la demanda por ser ajustada a derecho la resolucién administrativa
impugnada.

TERCERO.- Ha habido recibimiento del pleito a prueba con el resultado que
consta en las actuaciones y cuya valoracion se hara en los fundamentos de dere-
cho de esta sentencia.

CUARTO.- Después de evacuarse el tramite de conclusiones se senald
para votacion y fallo el dia 30 de Enero de 2001.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El objeto del presente recurso se centra en si el Ayuntamien-
to de Zaragoza a la hora de dictar el Acuerdo impugnado se excedid en sus com-
petencias de Planeamiento, Ordenacidon y Gestion urbanistica, adoptando una
decision que sblo era competencia estatal, de conformidad con el articulo 10
de la Ley de Carreteras, que atribuye al MOPU la aprobacion final del proyecto.
Sin embargo como la propia redaccion del articulo 10 recoge en la propia ela-
boracion inicial del plan una importante participacion tanto a los Ayuntamientos
de los municipios afectados como a las Comunidades Auténomas, y ello porque
en materia de aprovechamiento del suelo, nos encontramos en el ambito de las
denominadas competencias compartidas. Asi tratandose en el presente caso
de redes arteriales y vias urbanas (ver a este respecto el informe del senor R.
M. de 1-10-90 que define el tercer cinturdn como una conexién tangencial urba-
na que sirve para enlazar barrios periféricos entre si con el centro, a través de
vias radiales, descripcidn coincidente con el alcance del articulo 37 de la Ley
de Carreteras), rige como expone el articulo 36 de la ley de carreteras las espe-
ciales previsiones contenidas en los articulos subsiguientes. En concreto el
articulo 38 establece que «toda actuacion en una red arterial se establecera
previo acuerdo entre las distintas Administraciones Pablicas interesadas de for-
ma coordinada con el planeamiento urbanistico vigente. Y que a tal efecto,
deberan utilizarse lo procedimientos legalmente establecidos para asegurar la
colaboracion y coherencia de actuaciones en una red arterial en materia de
inversion y de prestacion de servicios». Por consiguiente es clara la necesaria
intervencion municipal dentro del ambito propio de la legislacion urbanistica a
fin de coordinar los correspondientes intereses y la defensa de la normativa
urbanistica aplicable en cada municipio. El propio articulo 37.3 regula la con-
secuencia de una falta de acuerdo so6lo justificada por razones de urgencia, de
tal manera que lo pretendido por la norma es el consenso entre las Adminis-
traciones, y solo si este no fuera posible y existieran razones de urgencia cabria
optar por la via de la decisidn estatal. La participacion municipal es tal que
incluso la autorizacion para la realizacion de tales obras corresponde al Ayun-
tamiento. La STS de 11-2-94 recalca esta concurrencia de competencias al
poner de relieve que si bien de una parte las obras de construccion, reparacion
0 conservacion de carreteras estatales por constituir obras de caracter general,
no estan sometidas a los actos de control preventivo municipal a los que se
refiere el articulo 84.1 .b) de la Ley 7/85 de Bases de Régimen Local, de otra
tal control si puede ejercitarse, de mayor o menor medida por parte de los Ayun-
tamientos, en los tramos de carretera que discurran por suelo urbano o estén
incluidos en una red arterial o formen travesia, segln se especifica en los
articulos 38 y 39 de la ley de Carreteras. Los articulos a los que hace referen-
cia la mentada sentencia no son sino el planeamiento urbanistico, que es inne-
gable competencia municipal y la competencia sobre el otorgamiento de las
oportunas licencias de obras y autorizaciones sobre terrenos. Por consiguiente
existe competencia municipal para el planeamiento urbanistico en caso de
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redes arteriales, como la presente, sin perjuicio de la posterior colaboracion y
coordinacion de competencias antes aludidas.

SEGUNDO.- Despejado el hecho de la competencia municipal en materia de
redes arteriales, que era el objeto del presente recurso, y centrandonos en el
Acuerdo recurrido, carece de sentido pronunciarse sobre si las modificaciones
que resultan del informe técnico de 25-3-96 tienen la suficiente entidad para
dotar al Acuerdo impugnado de la suficiente autonomia a efectos de recurso,
dada su condicion de acto que sustancialmente ratifica otro acto anterior, y en
consecuencia puede considerarse de mero tramite, precisamente por admitir la
competencia de la Administracion demandada para dictarlo.

TERCERO.- No se hace expresa imposicion de las costas del recurso por
aplicacion del articulo 131 de la ley de la jurisdiccion.
Vistos los articulos de general y pertinente aplicacion.

FALLO

Que desestimando el recurso contencioso administrativo interpuesto por
don J. G. A. contra las resoluciones administrativas resenadas en el encabeza-
miento de la presente resolucion, procede confirmar las mismas al ser ajustadas
a derecho, sin hacer expresa imposicion de las costas del recurso.

Asi por nuestra sentencia, de la que se llevara certificacion a los autos prin-
cipales, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.



