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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA

Recurso n? 1259/1993. Sentencia n2 648 (16-10-1997)
Expediente: 3.058.751/1991

TEMA: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS. Inmueble por obras municipales de
remodelacion, pavimentacion y alcantarillado en calle.

Reparacion de danos fisicos en inmueble.

limos. Sres. Magistrados
PRESIDENTE D. Eugenio A. Esteras Iguacel
D. Jaime Servera Garcias (Ponente) D. Fernando Garcia Mata

En Zaragoza, a dieciséis de octubre de mil novecientos noventa y siete.

En nombre de S.M. el Rey.

Es objeto de impugnacion la desestimacion presunta del recurso de reposi-
cion interpuesto el 25-3-93, contra la resolucion de la Alcaldia-Presidencia del
Ayuntamiento de Zaragoza de 12 de febrero de 1993, desestimando solicitud de
indemnizacién de danos y perjuicios.

Procedimiento: Ordinario.

Cuantia: Indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - La actora, mediante escrito presentado el 21 de septiembre
de 1993, dedujo este recurso contra la indicada resolucion.

SEGUNDO. - Previa la interposicion del recurso, publicacion de su incoacion
y aportacion del expediente administrativo, la parte actora dedujo demanda en
slplica de que se dicte sentencia que estime el recurso y condene al Ayunta-
miento demandado a indemnizarle en cuantia suficiente para reparar la finca
objeto del recurso, reponiéndola al estado anterior a los danos o, en su defecto,
a que realice las obras de reparacion a su costa, con condena en costas.

TERCERO. - La Administracion demandada, en su contestacion a la deman-
da, suplicé la inadmisibilidad o, en su defecto, la desestimacion del recurso.

CUARTO. - La codemandada, en igual tramite solicité la desestimacion del
recurso.

QUINTO. - Recibido el proceso a prueba, se practicd la propuesta de las
partes, con excepcion de la pericial de la codemandada, también declarada per-
tinente, con el resultado que consta en autos.

SEXTO. - Finado el periodo probatorio, las partes evacuaron el traslado
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para conclusiones sucintas por escrito, senalandose para votacion y fallo del
recurso el dia 4 de octubre de 1996.

SEPTIMO. - Con suspension de la votacion y fallo senalada se acordd
emplazar a la Cia de S. E., y, una vez comparecida en autos, se acordd en auto
de 17-10-96, la nulidad de actuaciones convalidando la prueba practicada y dan-
dole plazo para contestar a la demanda, en la que interes6 también la inadmisi-
bilidad o, en su caso desestimacion del recurso.

OCTAVO. - Senalada nueva votacion y fallo para el 2 de julio de 1997, con
suspension de la misma se acordd completar la documental admitida, y una vez
practicada y dada vista de su resultado a las partes, se senald votacion y fallo
para el dia 8 de los corrientes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Constituye el objeto del presente recurso contencioso admi-
nistrativo, determinar si son o no conformes al Ordenamiento Juridico las reso-
luciones indicadas en el encabezamiento de esta sentencia, por las que se
desestim6 en instancia y reposicion en esta Gltima por aplicacion de la ficcion
legal del silencio administrativo negativo, la solicitud de la Comunidad de Pro-
pietarios demandante de indemnizacion por danos y perjuicios causados, segin
sus alegaciones, por las obras de remodelacién, pavimentacion y alcantarillado
realizados en la Calle Cantin y Gamboa de esta ciudad.

SEGUNDO. - El Ayuntamiento demandado opone, en primer lugar, la inad-
misibilidad del recurso en base a la causa prevista en el articulo 82 f), en rela-
cién con el articulo 57.2 ambos de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa, por no
haber cumplido con la exigencia de la Comunicacion previa de la interposicion de
este recurso, prevenida en el articulo 110.3 de la Ley 30/92, de 26 de noviem-
bre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.

Sin embargo, tal dbice procesal debe ser rechazado con la sola constata-
cion de que conforme a lo establecido en la Disposicion Transitoria Segunda,
apartado n? 1, tal exigencia no resultaba exigible en este caso al tratarse de pro-
cedimiento iniciado con bastante anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, tra-
tandose de una reclamacion cuyos primeros tramites se sitGan temporalmente el
24 de abril de 1991, seglin consta en el expediente administrativo remitido.

Por su parte, la Compania A. E., Sy R a P. F., codemandada en estos autos,
opone la excepciodn dilatoria de litispendencia, al amparo del articulo 532.5 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, de aplicacion supletoria a este proceso, conforme a
lo prevenido en la Disposicion Adicional Sexta de la Ley de la Jurisdiccion Con-
tenciosa, excepcion que fundamenta en la existencia de Juicio de Menor Cuantia
ndamero 192/96, del Juzgado de Primera Instancia nUmero 9 de los de esta Capi-
tal en el que el Ayuntamiento de Zaragoza reclama a E. y la también codeman-
dada A. P., determinada cantidad en concepto de reembolso del importe de los
danos causados a la Comunidad de Propietarios aqui demandante y otra mas,
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excepcion que igualmente ha de ser rechazada pues, al margen de que dicho pro-
cedimiento ha concluido por sentencia, es lo cierto que el pronunciamiento alli
dictado afecta exclusivamente al ambito privado de las relaciones entre las cita-
das C. de S. y el Ayuntamiento citado, en virtud de los respectivos contratos de
seguro que les vinculen.

TERCERO. - Conforme viene proclamando con reiteracion la jurisprudencia,
«la responsabilidad prevista en el articulo 106.2 de la Constitucion y regulada en
el articulo 40 de la Ley de Régimen Juridico y en el 54 de la Ley de Bases de
Régimen Local de 2 de abril de 1985, puede derivarse de cualquier hecho o acto
enmarcado dentro de la gestion publica, sea licito o ilicito, normal o anormal,
pero que en todo caso es exigible la concurrencia de un dano material, indivi-
dualizado y evaluable econdmicamente, cuya imputacion individual no deba
soportar el administrado, que el mismo, sin ser producido por fuerza mayor, sea
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos y, en fin, que exista
una relacién de causa a efecto entre la actuacion administrativa y el resultado
danoso, constituyendo este nexo causal (que debe ser acreditado normalmente
por el reclamante), elemento fundamental y «sine qua non», para declarar proce-
dente la responsabilidad patrimonial que contemplamos» (Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de septiembre de 1996, Aranzadi, 6451).

Actualmente normalizado en el articulo 134.1 y 2 de la Ley 30/92, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comdan.

CUARTO. - La prueba practicada, apreciada en su conjunto, ha puesto de
manifiesto en el presente proceso que, como consecuencia de las obras realiza-
das de desvio de alcantarillado por calles Manuela Sancho y Cantin y Gamboa
adjudicadas por el Ayuntamiento demandando a la empresa |. S.A., obras reali-
zadas por el procedimiento de «hinca» (introduccion a presion de los distintos tra-
mos de colector en el terreno desde una estacion de partida, que evita la exca-
vacion de zanjas), en el curso de las cuales se produjo la hinca de uno de los
tramos en la C/ Cantin y Gamboa de forma desviada, el cual quedé abandonado
en la forma que refleja el croquis adjunto al informe de los estudios técnicos y
geotécnicos realizados por laboratorios P. S.A., a instancia del propio Ayunta-
miento de Zaragoza incorporado a la pieza separada de ramo de prueba de la par-
te actora, es decir, en forma que venia a interceptar la cimentacion del edificio
namero ... de Cantin y Gamboa, apreciaron una serie de grietas y lesiones en los
edificios nimero ... y ... que evidenciaban problemas en el suelo sobre el que se
asientan los muros de fachada a C/ Cantin y Gamboa y a Manuela Sancho los
cuales determinaron, incluso, una actuacion municipal para el recalce de dichos
muros.

Asi consta, del informe del Arquitecto D. J. G. T., de 3 marzo de 1992, a ins-
tancia de la Comunidad de Propietarios del nimero... de Cantin y Gamboa, con-
tenido a los folios 175 y siguientes del testimonio de particulares del juicio de
menor cuantia 192/96 (Tomo |l de estos Autos). En dicho informe, que no obs-
tante referirse al nimero ... recoge también los desperfectos del numero ..., se
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afirma que «el fallo del terreno que ha originado las lesiones de la zona delante-
ra del edificio nimero ... de la Calle Cantin y Gamboa se debe a deficiente eje-
cucion de la red de saneamiento de dicha calle, la cual ha afectado al terreno
sobre el que carga el muro de fachada de la citada finca», conclusion que es
igualmente extensible al edificio nimero ... en el que se da, ademas, la circuns-
tancia de haber incidido la tuberia desviada, segin los sondeos realizados por P.
S.A., que constan igualmente en su informe. Tales informes, asi como otro del
mismo Arquitecto Superior, Sr. G. T., emitido a instancia de Laboratorios P. S.A.,
encargada por el Ayuntamiento demandado de la redaccidon del proyecto, direc-
cion y asistencia técnica de las obras de consolidacion de los edificios en cues-
tion, de fecha 21 de octubre de 1993, no han sido desvirtuados por ningdn otro
en contrario habida cuenta que no se ha practicado pericial técnica en estos
autos.

Asi pues, es claro, a partir de los referidos estudios técnicos, la existencia
de relacion de causa a efecto, sin concurrencia de elemento alguno de fuerza
mayor, entre la realizacion defectuosa de las aludidas obras y la aparicion de
determinados desperfectos, por los que una de las Comunidades de Propietarios
afectadas, la del nimero ... de la Calle Cantin y Gamboa, reclama en este pro-
ceso el amparo de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publi-
cas, en este caso, la municipal concretada en el Ayuntamiento de Zaragoza,
quien implicitamente, asumidé su propia responsabilidad al acometer obras de
consolidacion a las que aluden los tan repetidos informes, y plantear reclama-
cion frente a sus companias aseguradoras ejercitando las oportunas acciones de
reembolso en base a las pbélizas de seguro concertadas con las mismas.

QUINTO. - Establecida, pues la existencia de unos danos en el edificio de
la Comunidad de Propietarios demandante y que los mismos fueron consecuen-
cia de las aludidas obras de remodelacion del servicio publico de alcantarillado
en las mencionadas calles de Manuela Sancho y Cantin y Gamboa, la cuestion
litigiosa se circunscribe ya a determinar el cuantum indemnizatoria en favor de
dicha recurrente.

Esta concreta su pretension en su escrito de demanda interesando una
indemnizacion «en cuantia suficiente para llevar a cabo la reparacion de la fin-
ca..., de modo que se reponga al estado previo que tenia antes de la produccién
de los danos narrados o, en su defecto, se decrete la realizacion de las oportu-
nas obras de reparacion a costa del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza...».

De los informes mencionados en el anterior fundamento de derecho, en par-
ticular del emitido por el Arquitecto, Sr. G. T., en fecha 21 de octubre de 1993
(folios 889 al 907 de la pieza separada del ramo de prueba de la parte actora),
se deduce que los aludidos danos quedan concretados la perdida de resistencia
del terreno en que se apoyan los muros de fachada y desperfectos en el cuerpo
volado del edificio en cuestion, centrados en su fachada, excluyéndose otros
danos en cubiertas, canales de cinc, aleros defectuosos, grietas en cerramiento
en patio interior (comdn con el nimero ...), red de saneamiento, los cuales, no
obstante recomendarse su repaso, se afirma que no guardan relacién con la
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defectuosa hinca de la tuberia de saneamiento y que no se contemplan en el pro-
yecto de reparacion que encabeza el aludido informe o memoria, siendo presu-
puestados los trabajos necesarios en 9.046.388 pesetas los del capitulo de con-
solidacion del terreno, que no especifica la parte que corresponde a cada uno de
los edificios afectados, en tanto que el capitulo de obras de reparacion del cuer-
po volado de Cantin y Gamboa ndmero ..., asciende a 608.350 pesetas (folio
1009, de la indicada pieza separada). Trabajos distintos a los de recalce por
bataches de la fachada correspondiente al nimero ... de Cantin y Gamboa enco-
mendado a la empresa C. (folios 209 al 212 de la repetida pieza separada) y en
los que deben excluirse los de consolidacion en la parte que corresponda al
namero de la numerada calle de Cantin y Gamboa.

En consecuencia, ha de concluirse que concurren todos los presupuestos
para la estimacion de la pretension de la demandante, debiéndose concretar el
importe de la indemnizacion a percibir por la misma en el coste de los aludidos
trabajos necesarios para la reparacion prevista en el informe o proyecto ya refe-
rido del arquitecto Sr. G. T., en la parte que resulte especifica del inmueble de la
Comunidad actora.

SEXTO. - La estimacion del recurso, en este caso, ha de ir acompanada de
una especial imposicion de costas al Ayuntamiento demandado y Companias
Aseguradoras codemandadas, habida cuenta lo infundado de su oposicion a la
pretension indemnizatoria de la recurrente, que en el caso del Ayuntamiento lle-
ga al mantenimiento de posturas contradictorias en distintos ordenes jurisdic-
cionales, que ha de estimarse temerario, conforme a lo prevenido en el articulo
131 de la Ley de la Jurisdiccién Contenciosa.

FALLAMOS

PRIMERO. - Estimamos el presente recurso nimero 1259 del ano 1993,
deducido por Comunidad de Propietarios del edificio n.2 ... de la calle Cantin y
Gamboa, desestimando las causas de inadmisibilidad del mismo alegadas por
las partes demandadas.

SEGUNDO. - Declaramos el derecho de la actora a ser indemnizada en el
importe de las obras de consolidacion del terreno en la parte afectante a dicho
inmueble, asi como de reparacion de su cuerpo volado, especificado en los infor-
mes referidos en el quinto fundamento de derecho de esta sentencia.

TERCERO. - Imponemos las costas procesales a la Administracion deman-
dada y Companias Aseguradoras codemandadas.

Asi, por esta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos
principales, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.



