TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA
Recurso n° 69/2006-A. Sentencia de 04-02-2009

TEMA: INTERVENCION URBANISTICA
DECLARACION  BIEN CATALOGADO PATRIMONIO CULTURAL
ARAGONES. ORDEN DGA.
Modificacién suficiente en resolucion declarativa.
Informes emitidos en el expediente justificativos y no desvirtuados mediante prueba
pericial practicada. Indemnizacion improcedente al ser limitaciones al derecho de
propiedad.
Fallo: Desestimacion. Favorable al Ayuntamiento.
Ilmos. Sres.
PRESIDENTE MAGISTRADOS
D. Luis Fernandez Alvarez (Ponente)  D. Luis Ignacio Pastor Eixarch
D?* Carmen Samanes Ara
D. Ignacio Martinez Lasierra

En Zaragoza, a cuatro de febrero de dos mil nueve.

En nombre de S.M. Rey.

VISTO por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON, integrada por los
Magistrados que al margen se relacionan el presente recurso contencioso
administrativo numero 69/06-A, seguido entre partes, de la una como demandante la
compaiiia "C.,S.L.", domiciliada en Zaragoza, representada por la Procuradora D* I. y
dirigida por el Letrado D. H., y de la otra como demandados la DIPUTACION
GENERAL DE ARAGON representada y dirigida por el Sr. Letrado de la
Comunidad Autéonoma, D*. M. y D* A., representadas por el Procurador D. M. y
dirigidas por el Letrado D. J., y la ASOCIACION A. (A.), representada por la
Procuradora D* S. y dirigida por el letrado D. C., siendo también partes en los
presentes autos el AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA, representado por la
Procuradaora D* N. y dirigido por el Letrado D. F., versando el juicio que se
sustancio por los tramites, del procedimiento ordinario, sobre impugnacioén de la
orden de la Consejera de Educacion, Cultura y Deporte de fecha 2 de noviembre de
2005, por la que se declara Bien Catalogado del Patrimonio Cultural Aragonés, entre
otras edificaciones, al Colegio "E.", de Zaragoza, actualmente Colegio M.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Procuradora Sra. V.P., en la representacion que ostenta,
formuld recurso contencioso-administrativo contra la resolucion indicada en el
encabezamiento de esta sentencia, mediante escrito que tuvo entrada en la Secretaria
de este Tribunal en fecha 16 de enero de 2005.

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso, y tras la recepcion del
expediente administrativo, se dedujo la correspondiente demanda en la que la parte
actora, después de alegar los hechos y fundamentos de derecho que creyd
pertinentes, termind suplicado se dicte sentencia por la que se anule la resolucion
impugnada, y subsidiariamente interesd que la catalogacion se limite a la Iglesia o
Capilla aneja al Centro, y asimismo pidié que en caso de mantenerse la catalogacion
total o parcial se declare que da derecho a la indemnizacidon que corresponda.

TERCERO.- Efectuado el traslado de la demanda, el Letrado de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, en nombre y representacion de la Diputacion
General de Aragon, contestd mediante escrito en el que, tras alegar los hechos y
fundamentos de derecho que estimo de aplicacion, terminé solicitando se desestimara
el recurso interpuesto, e igual peticion formularon D* M. y D* A., asi como
Asociacion A.y el Ayuntamiento de Zaragoza.
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CUARTO.- Recibido el pleito a prueba, se practico la de interrogatorio de
parte con el resultado que obra en autos, y una vez terminado, el periodo de prueba,
se abri6 el tramite de conclusiones escritas, fijdndose posteriormente para votacion y
fallo el dia 20 de enero del presente afo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El objeto del presente recurso es la impugnacion de la Orden de
la Consejera de Educacion Cultura y Deporte de fecha 2 de noviembre de 2005, por
la que se declara Bien Catalogado del Patrimonio Cultural Aragonés, entre otras
edificaciones, al Colegio "E." de Zaragoza, actualmente Colegio M.

SEGUNDQO.- Previamente al examen de las alegaciones de las partes es util
senalar los siguientes extremos que resultan de las actuaciones:

El 19 de abril de 2004 se presentd por D* M. y D* A., hijas de D. S., escrtto
dirigido al Director General de Patrimonio Cultural en el que exponian que la obra
arquitectonica de su padre era digna de proteccion, indicando que ya se habia perdido
una de sus construcciones importantes, el edificio del “C.D.”, y que podia correr la
misma suerte el Colegio “E.”, por lo que pedian se iniciara el oportuno
procedimiento en orden a declararla Conjunto de Interés Cultural.

A dicho escrito se acompafiaba un informe de D. C., Doctor Arquitecto, en el
que se incluye al Colegio, “E.” entre las obras esenciales que considera ineludible
conservar, expresando lo siguiente:

“En el Colegio E. (iniciado en 1.959), D. L. consigue otra obra absolutamente
lograda, demostrando, una vez mas, su maestria en la utilizacion del color y de la luz
como factores destacados dentro de su arquitectura, integrandose el disefio como un
elemento plenamente fundido con ella que contribuye al atractivo del espacio
interior. En la iglesia adquiere de nuevo el color, un destacado, protagonismo,
matizando la luz de las vidrieras del presbiterio y creando una relacion dialéctica con
el azul intenso y el negro de los lienzos verticales e inclinados que conforman el
espacio.

Una compleja y bien estudiada organizacion en planta, resuelve
adecuadamente el amplio programa desarrollado en siete plantas (cinco sobre
rasante) y que incluye Colegio, Convento y una Residencia de estudiantes situada en
torno a los patios de recreo.

La composicion de fachada se resuelve mediante una cuadricula de hormigon,
que incluye una gran cruz central, con lienzos de ladrillo en los dngulos y celosias de
color. La torre-campanario de ladrillo, extremadamente sobria y, al propio tiempo, de
una gran expresividad."

También se acompanaba documentacion sobre varias obras arquitectonicas de
D. L., incluyendo fichas, planos, bocetos y, fotografias, asi como los paneles de la
exposicion relativa a dicho arquitecto, realizada en 1997 en el Colegio Oficial de
Arquitectos de Aragon (vease los folios 40 a 50 de los expedientes administrativos,
los cuales se refieren respectivamente al Colegio "E.").

El 13 de mayo de 2004 la Asociacion A. (A.) presentd escrito en el que tras
sefialar que “la arquitectura de D. L. es una de las mas representativas del panorama
arquitectonico aragonés y espafiol de mediados y tercer cuarto del siglo XX,
indicaba que se estaban realizando obras en el Colegio “E.”, y ante el temor de que
pudiera desvirtuarse la fachada, solicitaba se paralizasen los trabajos en curso y que
tanto dicho Colegio como las demés obras destacadas del Sr. L. fuesen declaradas
edificios de interés arquitectonico.

A la vista de tales solicitudes, el Servicio de Prevencion y Proteccion del
Patrimonio recab6 el oportuno informe, que se emiti6 el 28 de mayo de 2004 por D*
L., Historiadora de Arte, en el que se hace referencia. a la doble faceta de D. L., la de
pintor (formo parte del conocido “G.P.”) y la del arquitecto, expresando respecto del
Colegio “E.”:

"Este edificio albergd en origen el colegio, el convento y una residencia de
estudiantes gracias a siete alturas y al aprovechamiento méximo de su planta.

Su fachada, aunque novedosa, se integra en el ambiente urbano-residencial
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que la rodea gracias a su division ortogonal en cuadricula,como si de pisos se tratase,
pero en este caso siguiendo una expresiva composicion con cruz central rodeada de
los simbolos de la Orden y reticulas vidriadas. Una sobria torre de ladrillo la flanquea
a su derecha.

El interior esta claramente condicionado por la iluminacion tamizada a través
de dichas vidrieras coloreadas, especialmente la iglesia de reminiscencias
estructurales goticas. Destacan por su consonancia con el proyecto constructivo
varios elementos decorativos y de arte mueble como el sagrario, las lamparas de la
iglesia, las barandillas, las cerrajerias, etc; hacen del conjunto un todo indisoluble,
integrando magistralmente las artes aplicadas en la arquitectura.

-Por resolucién del la Direccion General del Patrimonio Cultural de 14 de
julio de 2004 se acord6 incoar procedimiento para la declaracion de seis obras de D.
L., entre las que se hallaba el Colegio “E.”, como Bienes Catalogados del Patrimonio
Cultural Aragonés.

-En el periodo de informacion publica comparecio, entre otros, el "C.,S.L.”;
quien formul6 alegaciones que fueron contestadas por la Direccion General del
Patrimonio Cultural.

Abierto el periodo de prueba, se aportdé informe suscrito por D. D., Doctor
Arquitecto, quien considera que la faceta arquitectonica de D. L. quedaria bien
representada en la ciudad de Zaragoza con la conservacion del “El Seminario
Metropolitano" y "La Clinica S.J.”, estimando que no procede declarar el edificio del
Colegio “E.” como Bien Catalogado del Patrimonio Cultural Aragonés.

Igualmente se present6 informe de los arquitectos D. J. y D. E., en el que se
recogen las intervenciones que se han realizado en dicho Colegio y que han supuesto
modificaciones, "en unos casos mas sustanciales que en otros."

A la vista de tales pruebas y de las nuevas alegaciones formuladas por la
entidad actora en base a las mismas, tres técnicos del Departamento de Educacion
Cultura y Deporte (D*. K., Jurista, D* 1., Arquitecta, y D 1., Historiadora del arte)
procediron a visitar el Colegio “E.”, emitiéndose informe de fecha 4 de agosto de
2006 suscrito por D 1. en el que, tras replicar a las nuevas alegaciones, se propuso
fuesen desestimadas.

Instruido el expediente, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucion se concedio el tramite de audiencia, presentando la entidad actora escrito
en el que daba por reproducidas las alegaciones formuladas con anterioridad.

-Por Orden de la Consejera de Educacion, Cultura y Deporte de fecha 2 de
noviembre de 2005 se declararon seis obras arquitectonicas de D. L. como Bienes
Catalogados del Patrimonio Cultural Aragonés, entre las que se encuentran el edificio
del Colegio “E.” de Zaragoza, hoy Colegio M., habiéndose interpuesto contra dicha
Orden, en tiempo forma, el presente reciirso contencioso-administrativo.

TERCERO.- La cuestion litigiosa radica, en primer lugar, en dilucidar si la
Orden por la que se declara al edificio del Colegio “E.” (junto con otras cinco obras,
arquitectonicas de D. L.) Bien Catalogado del Patrimonio Cultural Aragonés es o no
conforme a derecho, lo que se traduce en determinar si ostenta o no dicho inmueble
caracteristicas que lo hagan merecedor de dicha consideracion.

Aduce la parte actora falta de motivacion, pero basta con leer la resolucion
impugnada para percatarse que la Administracion expresa de forma suficiente las
razones por las que se declard el edificio del Colegio “'E.” Bien Catalogado del
Patrimonio Cultural Aragonés, recogiéndose en ellas los aspectos que sefialan al
respecto en el informa de fecha 28 de mayo de 2004, emitido por D? L., historiadora
del arte de la Direccion General del Patrimonio Cultural.

En realidad, lo que la parte recurrente argumenta es que no esta justificado el
que a dicho edificio se le otorgue la consideracion de Bien Catalogado, estimando
que no tiene relevancia suficiente para ello, habida cuenta de su estado actual tras las
alteraciones que ha sufrido.

A este respecto, tras los informes extrajudiciales del Doctor Arquitecto D. D.
y de los Arquitectos D. J. y D. E., se gir¢ visita al Colegio "E." por tres técnicos del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, emitiéndose el informe de fecha 4
de agosto de 2005, suscrito por D* L., historiadora del arte, quien rebate las opiniones
del Sr. P., manteniendo su anterior informe de 28 de mayo de 2004, y valora las
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modificaciones efectuadas en el edificio, expresando entre otras cosas, lo siguiente:

-El “Grupo de Trabajo para el Estudio y Proteccion de la Arquitectura
Contemporanea en Aragdn”, promovido por la Direccion General del Patrimonio
Cultural del Gobierno de Aragdn, valor6 muy positivamente la incoacion del
presente expediente para la declaracion de seis obras representativas de la
arquitectura de D. L. como Bienes Catalogados del Patrimonio Cultural Aragonés.

La Delegacion de Zaragoza del Colegio Oficial A., a propuesta de su
Comision de Cultura, dedicdé en 1997 a Sr. L. una exposicion monografica
acompafiada de la edicién de un amplio catdlogo de sus obras arquitectonicas mas
significativas, entre las que se hallaba el Colegio "E.".

-D* U. y D. J. afirman en un articulo publicado en el citado catidlogo de la
exposicion monografica que en el interior del Colegio E. es una sinfonia de color en
pintura, utilizacion de materiales y texturas, obteniéndose los habituales espacios
luminosos con su caracteristica riqueza cromatica."

-En cuanto a la fachada, el propio Sr. P. expresa que “posee la singularidad
propia de cualquier aportacion individual con sensibilidad compositiva”, valoracion
que compartimos totalmente.

- A nuestro juicio un templo con nave Unica, testero recto, coro alto a los pies
y arcos diafragma apuntados efectivamente presenta reminiscencias goticas, aspectos
a los que hay que afiadir sin duda alguna la presencia de vidrieras coloreadas para
obtener una concepcion global del espacio.

- El interés del edificio engloba la totalidad del mismo, pues todo ¢l, fue
disefiado por un mismo arquitecto en un Unico proyecto y con una misma intencién
estética, que afecta a sus diferentes partes de manera indisoluble.

- Las reformas y trabajos de adecuacion que en afios anteriores han ido
realizandose en el inmueble han modificado aspectos y detalles propios de una obra
con la impronta de un estilo, el de D. L., pero siguen siendo evidentes hoy en dia los
valores arquitectonicos del edifico, buscandose con su catalogacion llegar a un
encuentro equilibrado y respetuoso entre dichos valores arquitectonicos y su
explotacion como Colegio, de forma que las obras que se lleven a cabo en el futuro
sobre el edifico respeten los valores que tiene.

Pues bien, como el mentado informe de 4 de agosto de 2005 y el anterior de
28 de mayo de 2004 gozan, en principio, de la presuncion de objetividad y no han
sido desvirtuados mediante prueba pericial practicada en el proceso por técnico
idoneo designado judicialmente, al que se reconocen las mismas caracteristicas de
objetividad e imparcialidad, se llega a la conclusion de que la Orden impugnada es
ajustada a derecho, por lo que no procede su anulacion en cuanto el edificio del
Colegio “E.”, ni siquiera de forma parcial (limitando, la catalogacion a la iglesia
aneja al mismo).

CUARTO.- Solicita la entidad actora que en caso de mantenerse la
catalogacion, ya del Colegio, ya de la Iglesia aneja al mismo, se declare que ello da
derecho a la indemnizacidn expropiatoria que corresponda.

Tal peticion no puede acogerse, ya que nos hallamos ante una privacion total
o parcial” del derecho de dominio, sino ante limitaciones impuestas al derecho de
propiedad en atencion a su funcion social, de conformidad con lo prevenido en el
articulo 33.2 de la Constitucion Espaﬁola, segun el cual “la funcién social (del
derecho de propiedad) delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes', que no son
indemnizables, y sin perjuicio de que en el futuro se puedan producir
intervenciones administrativas generadoras de la obligacion de indemnizar.

No procede hacer especial pronunciamiento sobre costas, a tenor de lo
establecido en el articulo 139.1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

En atencion a lo expuesto,

FALLAMOS
Que debemos desestimar y desestimamos el presente recurso contencioso-

administrativo niimero 69/06-A interpuesto por la Procuradora D? 1., en nombre y
representacion de C.,S.L., contra la Orden referida en el encabezamiento de esta
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sentencia, sin que se haga especial pronunciamiento sobre costas.

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevard testimonio a los autos
principales, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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