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1. ANTECEDENTES 

 

El presente informe es fruto del encargo de la Agencia de Medio Ambiente y 
Sostenibilidad del Ayuntamiento de Zaragoza a nuestra empresa Colectivo de 
Educación Ambiental, S.L. El objetivo de este informe según, se indica en el 
presupuesto presentado, es la “Realización de estudio sobre cómo disminuir los 
residuos generados de la actividad del “Rastro” en el parking sur Expo”.  

Como premisa, citaremos que el espacio denominado en el párrafo anterior 
como “Rastro” hace referencia al conjunto del Mercado Almozara que engloba 
tanto el “Rastro” como el Mercado de Venta Ambulante.  
 
Conforme avanzábamos en el trabajo comprendimos que no tenía objeto ofrecer 
un relato aislado de cómo se podían disminuir los residuos, porque como casi 
todos los problemas ambientales, estos tienen su causa en lo que podríamos 
denominar “factor humano”. En este caso y bajo nuestro punto de vista, la 
cantidad de residuos que se perciben socialmente es quizá exagerada.  
 
Por otro lado, una parte de la cantidad real de residuos generados tienen su 
origen en un problema de carácter social y en ocasiones con connotaciones de 
marginalidad.  
 
A continuación, detallamos las 
tareas, los trabajos y las 
fuentes consultadas para la 
mejor ejecución del estudio. 
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Trabajo de campo en el Mercado Almozara 
 

Para hacernos una idea del día al día, hemos realizado siete visitas al Mercado 
Almozara para observar su funcionamiento, así como el tipo y causa de los 
residuos que se generan.  

3 domingos: 18-03-2018 / 08-04-2018 / 06-05-2018 
2 miércoles: 14-03-2018 / 18-04-2018 
2 sábados tarde: 17-04-2018 / 05-05-2018 

 

Entrevistas y reuniones con personas de interés 

Nos hemos reunido con personas con responsabilidad en la gestión del lugar, con 
titulares de los puestos de venta y público que se encontraba en el mercado. Han 
sido reuniones formales y también conversaciones informales. 
 

Marisa Campillos Apesteguía. Agencia de Medio Ambiente y Sostenibilidad 
José Antonio Tomás. Servicio de Limpieza, Ayuntamiento de Zaragoza 
Lupe Salinas. Servicio Jurídico de Mercados, Ayuntamiento de Zaragoza 
Luis Zurra. Servicio Jurídico de Mercados, Ayuntamiento de Zaragoza 
Esther Jiménez Toya. Titular de un puesto y portavoz Junta del Mercado Ambulante 
3 comerciantes del Mercado de Venta Ambulante 
Público en el Mercado de Venta Ambulante 
Jesús Giménez Giménez.  Titular de un puesto y presidente Junta del Rastro 
Agustín Vicente Arza. Titular de un puesto y miembro de la Junta del Mercado del Rastro 
2 vendedoras de ropa de segunda mano 
Público en el entorno del Rastro 

 

Consulta de disposiciones legales  

Se ha consultado la normativa aplicable a la actividad tanto en Zaragoza como en otros 
lugares: 

Reglamento Regulador de Venta Ambulante de Zaragoza 
Reglamento Regulador del Rastro (Plaza de Toros) 
Ordenanza Reguladora de la Venta Ambulante de Huesca 
Ordenanza Reguladora de la Venta Ambulante de Teruel 
Ordenanza Reguladora de la Venta Ambulante de Madrid 

 
Otra información y documentación consultada 

Informe de FCC de los servicios prestados de limpieza en el Mercado Almozara 
Noticias publicadas en prensa y radio. 
Informe de FCC sobre las labores de recogida de residuos en el mercado. 
Webs y Blogs 

7 Visitas  
Entrevistas  
Normativa  

Noticias 
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1.1. Descripción del espacio que ocupa el Mercado Almozara  
 
El Mercado Almozara de Venta Ambulante está situado en el barrio del mismo 
nombre en el Parking Sur Expo entre la Estación Delicias, el Puente del Tercer 
Milenio y la avenida de la Expo 2008. Es un espacio que se construyó para 
facilitar el aparcamiento y el acceso a los visitantes de la Exposición 
Internacional de Zaragoza de 2008.  

Se trata de una gran explanada asfaltada, en la que en áreas diferenciadas se 
instalan los puestos del Mercado de Venta Ambulante y del Rastro. El espacio 
está organizado por calles trazadas sobre el suelo en donde cada uno de los más 
de 600 puestos de venta tienen su lugar 
asignado y señalado. El Mercado de Venta 
Ambulante dispone de hasta 453 licencias 
de actividad y el Rastro 204. (Anexo planos 
con la distribución de los puestos). Junto a 
la superficie dedicada a la venta hay espacio para aparcar los vehículos que 
facilita la carga y descarga.   

Se puede llegar en transporte público con las líneas de autobús Circulares 1 y 2, 
que se refuerzan al doble de frecuencia; con la línea 34 o Cercanías RENFE en la 
Estación Delicias. El acceso con vehículo privado es sencillo y junto al mercado 
hay plazas de aparcamiento libre y gratuito.   

  

607 puestos de venta  

453 en el Mercado Ambulante 
204 en el Rastro 

https://www.soydezaragoza.es/cercanias-zaragoza-renfe/
https://www.soydezaragoza.es/estacion-trenes-autobuses-zaragoza/
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El principal acceso peatonal está situado en la avenida Expo 2008, y excepto esta 
zona que está ajardinada con césped y algunos árboles, bancos y un pequeño 
parque infantil, el espacio carece de cualquier tipo de vegetación, de mobiliario 
urbano (papeleras, fuentes, bancos, etc.) y de señalización que indique la 
organización del espacio.  

En dos puntos del recinto hay instalados varios 
módulos prefabricados de color azul. En los que 
están situados próximos a la entrada principal 
están instaladas las oficinas municipales de los 
Servicios Jurídicos de Mercados que atienden y 
gestionan los miércoles y domingo asuntos 
relacionados con el mercado. Al lado se encuentran los aseos públicos y a 
continuación el local que tiene concesión municipal para dar servicio de bar y 
cafetería los miércoles y los domingos por las mañanas. En el otro extremo del 
recinto, en diagonal, hay otro par de pabellones con bar y aseos públicos.  

Los servicios de limpieza pública los presta la empresa FCC con la frecuencia y 
medios que se describe en el anexo de este estudio. En líneas generales 

 

 

El espacio del mercado 
carece de vegetación, 
mobiliario urbano y 
señalización. 

 

Acceso principal en Avenida Expo 
Pabellón de oficina municipales y aseos públicos 
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proporcionan el servicio con una brigada para la limpieza de mantenimiento de 
08:00 a 14:40 horas miércoles y domingos; brigada de decomisados entre las 
08.00 hasta las 11.30 horas los domingos y para finalizar la brigada de limpieza 
final de 14:00 a 18:30 horas los dos días.  

La Policía Municipal es la encargada de vigilar el buen desarrollo de la actividad y 
la seguridad ciudadana. 

Una ambulancia y personal de la Cruz Roja están preparados para proporcionar 
primeros auxilios y el traslado al hospital.  
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2. REPASO A LA TIPOLOGÍA DE VENTA  

 

En el Mercado Almozara operan diferentes tipos de venta ambulante. A grandes 
rasgos y a efectos de este informe las agrupamos entre la venta reglamentada y 
con licencia administrativa para ejercer la actividad y la que se lleva a cabo sin 
licencia.  

 

Con licencia y normativa 

• El Mercado de Venta Ambulante. Ofrece productos nuevos y sin usar tipo 
confección, complementos, ropa de hogar o menaje. Opera las mañanas 
de miércoles y domingos de 9:00 a 14:30 horas. 

• El Rastro, o Mercado Viejo. Especializado en la venta de objetos de 
segunda mano: antigüedades caseras, herramientas, libros, juguetes, etc. 
usados. Se instala los domingos por la mañana.  

 
 
Junto a estos dos mercadillos, los domingos y 
en algunos casos desde la madrugada, se 
instalan otros puestos de venta sin licencia 
que ofrecen objetos de segunda mano. En 
vista de lo observado y de las entrevistas 
mantenidas los hemos subdividido en dos 
grandes grupos. Insistimos que es una interpretación y que no disponemos de 
datos oficiales.  
 
Sin licencia de actividad 

• Venta de objetos (ropa, juguetes, calzados, etc.) posiblemente obtenidos 
de los contenedores de la vía pública y de lugares similares. 

• Venta de productos de imitación de marcas (bolsos, calzado deportivo, 
CD, videojuegos, etc.) que son propios del llamado top manta. 

 

 

4 tipos de venta  

• 2 sujetos a normativa 

• 2 sin regulación 
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2.1. Mercado de Venta Ambulante 
 

En julio de 1996 se aprobó el Reglamento del Mercado de Venta Ambulante de 
Zaragoza que entonces se emplazaba en el entorno del Estadio de la Romareda 
en el barrio del mismo nombre. 
En el año 2006 se acometieron 
obras de remodelación en la 
zona y se trasladó al Recinto 
Ferial al final de la calle Miguel 
Servet próximo al Pabellón 
Príncipe Felipe. En 2008 se trasladó a su actual emplazamiento en el Parking Sur 
Expo en el barrio de La Almozara. 

 El 1 de marzo de 2012 el Pleno del Ayuntamiento aprobó el Reglamento 
Regulador que recoge las condiciones las actuales condiciones para el ejercicio 
de la actividad (ver anexo). Pasó a denominarse “Mercado de Venta Ambulante 
de Zaragoza” (antes Mercado Ambulante de “La Romareda”). El número de 
puestos quedó fijado en 453 con unas dimensiones de seis y ocho metros de 
frente y tres metros de fondo. Los puestos son instalaciones desmontables. 
Actualmente hay activos algo más de 400 puestos de venta. Los días de 
celebración de este mercado son 
los miércoles y domingos de cada 
semana. El horario de venta de 
10:00 a 13:30 horas los miércoles 
y de 10:00 a 14:30 horas los 
domingos (y miércoles festivos). 

Son puestos de venta al menor de 
todo tipo de artículos nuevos 
(ropa, textil, calzado, etc.) estando 
prohibidos expresamente los 
artículos usados, la venta de 
alimentos (excepto frutos secos) y animales. Está terminante prohibido la venta 
“a barullo” en el suelo.  

 

Mercadillo de Venta Ambulante 

• Más de 400 puestos de venta 

• Artículos nuevos  

• Mañanas de miércoles y domingos  
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La adjudicación del puesto es por 
sorteo y la vigencia de la autorización 
es de 10 años. Además de pagar la 
cuota establecida para ejercer la 
actividad, los titulares del puesto 
tienen que reunir una serie de 
requisitos como estar al corriente de 
los pagos de las cotizaciones en la 
Seguridad Social o estar dado de alta 
en el Impuesto de Actividades 

Económicas entre otras condiciones. Los titulares están obligados a ejercer la 
venta en los mismos todos los domingos que se celebre el mercado.  

Relacionado con la gestión de residuos que puedan generar citamos literalmente 
el artículo 7 del reglamento dedicado a la Retirada de residuos y embalajes: cada 
puesto deberá estar dotado de un recipiente donde se depositen los residuos, 
embalajes y basuras que puedan producirse, prohibiéndose terminantemente 
depositarlos fuera de los mismos. Una vez llenos o al finalizar la jornada se 
depositarán tales residuos en los contenedores generales instalado al efecto. 

Según se recoge en el punto “h” del Capítulo II dedicado a la tipificación y 
calificación de las infracciones, está considerado como infracción grave: No 
mantener el puesto en las debidas condiciones de seguridad y limpieza, no 
disponer recipiente para depositar los residuos, o no depositarlos en éste o en los 
contenedores facilitados al efecto por el ayuntamiento; abandonar en el puesto o 
sus inmediaciones, tras la retirada del mismo, residuos, embalajes u otros 
elementos; o, en general, no dejarlo en perfectas condiciones de limpieza. 

Los vendedores pueden participar de la gestión del mercado a través de la Junta 
de Mercado Ambulante, órgano consultivo compuesto por el Concejal de 
Mercados, trabajadores municipales de diferentes servicios y cinco titulares de 
las autorizaciones de venta elegidos democráticamente por un periodo de cuatro 
años. 
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2.2. El Rastro 

En noviembre de 2008 se trasladó el conocido como Rastro de la Plaza de Toros 
hasta su actual emplazamiento en el Parking Sur Expo. Se ubica en un espacio 
contiguo, aunque diferenciado del Mercadillo de Venta Ambulante. 

Su gestión se regula en el Reglamento Regulador del Rastro de la Plaza de Toros 
de Zaragoza, aprobación definitiva el 
Ayuntamiento Pleno el 28/01/2001, 
BOPZ nº 238 de 16/10/2001. 

El Rastro cuenta con un total de 234 
puestos, que suponen 940 metros 
lineales. Se celebra los domingos de 
9:00 a 14:00 horas.   

En los puestos del 
Rastro se ofrecen 
artículos de segunda 
mano siempre y 
cuando no comporten 
ningún riesgo ni daño 
alguno para el 
adquiriente y quedan 
establecidas las 
siguientes categorías: 
antigüedades rústicas, cuadros y pinturas, artículos coleccionables, relojería, 
libros y revistas, películas vídeos y similares y artículos varios como 
herramientas, fotografía, cerámica, etc. 

Queda expresamente prohibida la venta de ropa, calzado y gafas, alimentos y 
animales.  

La vigencia de las autorizaciones de venta coincide con el año natural y son 
renovables anualmente. Las plazas libres se adjudican por sorteo. Los requisitos 
para acceder a un puesto son menos exigentes que para el mercado de venta 
ambulante y prácticamente es suficiente con no tener otra licencia para la venta 
ambulante o no estar incurso en los casos de incompatibilidad establecidos por 

 
Clientes y curiosos acuden en las primeras horas buscando oportunidades. 

 

El Rastro 

• Más de 200 puestos de venta 

• Artículos de segunda mano 

• Mañana del domingo  



 

 

Estudio sobre cómo disminuir los residuos generados de la actividad del Rastro en el parking sur Expo 

Colectivo de Educación Ambiental SL – C/ Conde Aranda nº 68, 7º -50003 Zaragoza – Tel 976 284 568 ceam@ceam.net 11 

 

 

la ley. Las personas extranjeras tienen que estar en posesión de los 
correspondientes permisos de residencia y de trabajo  

Los titulares de los puestos tienen la obligación de ejercer la venta en los mismos 
todos los días en que se celebre el Rastro. 

Relacionado con el tema que nos ocupa el punto 3 del artículo 8 del Reglamento 
Regulador del Rastro indica que: La retirada de mercancías y desmonte de las 
instalaciones se realizarán hasta las 15.00 horas, en cuyo momento habrán de 
quedar desalojados los puestos, siendo obligación de los titulares de los puestos 
dejar el espacio ocupado y sus inmediaciones en perfectas condiciones de 
limpieza, con retirada de embalajes y residuos de cualquier tipo. 

Y también el artículo 9. Todos los residuos, embalajes, envolturas y basuras de 
cualquier tipo que se generen deberán depositarse en los contenedores que se 
dispondrán al efecto.  

Tiene la consideración de falta grave según el punto “e” del Artículo 20 Faltas y 
Sanciones: Abandonar en el puesto o sus inmediaciones, tras la retirada del 
mismo, residuos, embalajes y otros elementos, o, en general, no dejarlos en 
perfectas condiciones de limpieza. 
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2.3. Venta sin licencia de objetos de segunda mano 

Desde la madrugada del domingo hasta las primeras horas de venta del mercado 
acuden muchas personas con artículos de segunda mano que ponen a la venta 
sin licencia. Son personas 
aparentemente sin organizar, y 
en número indeterminado que 
puede variar de un día a otro. 
Principalmente se instalan en el 
sur del parking próximos al 

vallado perimetral, pero también en los 
laterales y entre los puestos del Rastro. 
Ofrecen artículos tipo libros, revistas, 
juguetes o herramientas. Los exponen 
directamente en el suelo, en ocasiones sobre 
un lienzo textil.  El artículo más frecuente es 
la ropa y el calzado que generalmente se 
presenta a “barullo”.  

Los domingos por la mañana acude la Policía 
Municipal a decomisar estos objetos que 
retiran las brigadas de limpieza entre las 8:00 
y las 11:30 h. (ver informe anexo de FCC). 
Hemos podido observar que se vuelven a 
instalar o continúan casi las mismas personas 
después de hacer su ronda la policía.  

Basándonos en lo observado 
durante nuestro trabajo de 
campo, la actividad de este 
colectivo tiene incidencia en la 
generación de residuos.  

Venta de segunda mano sin licencia 

• Ropa, calzado y otros artículos 

• Se ubican por la zona del Rastro  

• Mañana del domingo  

 

 

 



 

 

Estudio sobre cómo disminuir los residuos generados de la actividad del Rastro en el parking sur Expo 

Colectivo de Educación Ambiental SL – C/ Conde Aranda nº 68, 7º -50003 Zaragoza – Tel 976 284 568 ceam@ceam.net 13 

 

 

2.4. Venta sin permiso de objetos de imitación  

 
Otro grupo de venta observado es el que popularmente se conoce como “top 
manta”. Ofrecen imitaciones de ropa, calzado y otros complementos de marcas 
conocidas muy por debajo de su 
precio original. También venden 
copias de videojuegos o películas 
en DVD. Es un tipo de venta que 
también se puede observar en las 
calles y plazas más concurridas de 
Zaragoza. 
 
Acuden en grupos pequeños y se instalan preferentemente entre las calles del 
Mercado de Venta Ambulante. Exponen sus productos ordenadamente en el 
suelo sobre una “manta” o  lienzo. 

 
Por los productos que ofrecen y por su 
propio formato de venta es un sector 
que hemos percibido con poca 
incidencia en la generación de 
residuos. 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

Venta “top manta” 

• Calzado, bolsos y otros artículos 

• Se ubican en el Mercado Ambulante 

• Mañana del domingo  
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3. TIPO DE RESIDUOS QUE SE GENERAN EN EL MERCADO ALMOZARA 
 

Dentro del Plan de Mercados de Zaragoza el Ayuntamiento realizó hace unos 
meses una encuesta a comerciantes y visitantes (Europapress 19-01-2018 digital 
anexo versión impresa) del Mercado Almozara. De los visitantes obtuvo un 
notable (7,52 sobre 10). Entre los puntos mejor valorados se encontraba “El trato 
y atención de los vendedores” “la zona de aparcamiento” y “el horario de 
apertura y cierre”. El peor valorado “el mantenimiento y limpieza”.  

Disponemos de un informe de FCC sobre la limpieza y la recogida de residuos 
(ver anexo) que detalla los operativos empleados y los kilos recogidos. Hemos 
solicitado a los Servicios de Limpieza municipales una caracterización más 
detallada de tipos de residuos y más concreción de las zonas de recogida. 

Mientras tanto, después de observar en siete ocasiones el conjunto del 
mercadillo durante las horas dedicadas a la venta y la situación general tras el 
desmontaje de los puestos, así como de mantener reuniones con personas de 
interés y  conversaciones informarles con personas que estaban comprando o 
curioseando, avanzamos nuestras conclusiones. 

Para presentarlas consideramos que es más operativo hacerlo por zonas, ya que 
la dinámica e incluso el tipo de residuo generado parece diferente. 
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3.1. Zona del Mercado de Venta Ambulante 

 
Basándonos en lo observado dos 
domingos al finalizar la actividad y 
antes de que pasen las brigadas de 
limpieza, nos parece que el espacio 
queda razonablemente limpio y 
recogido, considerando que son más 
de 400 puestos de venta por los que 
han podido pasar miles de personas. 
Una vez desmontados los puestos, los 
comerciantes en general retiran los 
residuos que han quedado en su 
entorno.  

Otro tema son los residuos generados 
durante la actividad, que 
principalmente son bolsas y 
envoltorios de plástico y de papel y 
cartón.  En ocasiones los vendedores 
los dejan directamente en el suelo 
dentro de su puesto, pero no dentro de un recipiente o contenedor. También 
hemos observado como personas que compran o curiosean sacan los productos 
de sus envases y los dejan de cualquier manera sobre el mostrador o 
directamente en el suelo. 

Debido a su poco peso los residuos se dispersan con facilidad tanto por el viento 
como por el movimiento de las personas y son transportados a lugares alejados 
de su puesto.  

3.2. Zona Rastro 

Al final de la jornada hemos advertido que en este espacio quedan abandonados 
todo tipo de residuos que aparentemente son restos de los artículos y objetos 
puestos a la venta. A simple vista no nos podemos aventurar a diferenciar en qué 
medida, tipo o cantidad, los residuos provienen de los puestos con licencia o de 
aquellos que no la tienen  

 
Domingo 8 de abril sobre las 15:00 h 
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Varios comerciantes nos han 
comentado que después de que ellos 
han recogido y depositado sus 
residuos en el contenedor, hay 
personas que los vuelcan y lo dejan 
extendido por el suelo para 
comprobar si hay algo que pueda ser 
de valor o les pueda ser útil. Hemos 
podido constatar que tras el 
desmontaje algunos contenedores de 
la zona están prácticamente vacíos. 

 

En ambas zonas, las brigadas de limpieza retiran todos los residuos que hayan 
podido quedar abandonados, además del barrido y otras labores de limpieza. No 
hay que olvidar que durante toda la mañana hay una brigada de mantenimiento 
que opera por todo el mercado. La brigada especial de decomisados (productos 
de venta ilegal) dan servicio entre las 08:00 hasta las 11.30 h. Se según el 
informe adjunto de FCC recogen una media de 700 kg de residuos. 
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3.1. Bolsas y otros residuos en las vallas de la avenida Expo 2008  

Este tipo de residuos merece un capítulo aparte por su impacto visual y las 
quejas ciudadanas que provoca. Se trata de las bolsas, envases y otros plásticos 
que por acción del viento quedan atrapados en el talud y en la valla de la acera 
de la avenida Expo Zaragoza 2008. En un día ventoso de mercado, pueden ser 
muchos los plásticos que se acumulen en el vallado, pero al final de la jornada los 
que están dentro del perímetro son retirados por las brigadas de limpieza 
pública.  

Estos residuos proceden en gran parte de la actividad del mercado pero 
probablemente también habrá aportes de otros puntos y lugares no relacionados 
con esta actividad.  
 
A pesar de las labores de limpieza, 
hay tramos de valla en los que casi 
siempre hay plásticos atrapados. 
Deducimos que proceden de los 
residuos acumulados en el fondo del 
talud que marca los límites del 
mercado por la zona sur y con la 
avenida Expo Zaragoza 2008. Esta es una zona 
que se encuentra fuera del perímetro del 
mercado. 
 
Junto a los residuos que se acumulan en el 
fondo, hay otros esparcidos por toda esta zona 

 

 

  
Domingo 18-03-2018. Tramo de vallas en la avenida de la Expo 2008 durante la actividad del mercado.   
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colonizada por plantas ruderales y sobre la que aparentemente no se realizan 
labores de limpieza con frecuencia. Además de las posibles afecciones higiénico-
sanitarias, causan un gran impacto visual y menoscaban la labor de limpieza 
que se acomete dentro del recinto. Posiblemente muchas de las bolsas que aquí 
se acumulan, el viento las mueve por los alrededores y quedan atrapadas en las 
vallas. 
 
Las fotografías de la derecha son de la 
tarde del sábado 5 de mayo y se 
aprecian las bolsas en la verja a pesar 
de no haber sido día de mercado, pero 
en el fondo del talud seguía habiendo 
residuos acumulados. 
 
Como se ha comentado en puntos 
anteriores, los responsables de los 
puestos suelen recoger al final de la 
jornada, salvo alguna excepción, los 
residuos que hay en las inmediaciones. 
Pero hay casos en los que durante la 
actividad los residuos que generan los 
van dejando sueltos en el suelo dentro 
del puesto y debido a su reducido peso 
bolsas, plásticos, papel y cartones se 
dispersan con facilidad.  
 
Las personas que compran o curiosean 
por descuido o por mala práctica 
también abandonan residuos varios.  
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4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS 
 
Como ya hemos avanzado al principio, consideramos que este estudio debe ser 
algo más que un informe sobre el tipo de 
residuos que se producen y posibles 
medidas para disminuirlos. También es 
aconsejable abordarlos desde el punto de 
vista de cómo son percibidos socialmente.  

 
Volviendo al resultado de la encuesta realizada por el Ayuntamiento en el que el 
peor punto valorado fue “el mantenimiento y limpieza” y tras mantener 
conversaciones informales con personas que se encontraban en el Mercado con 
intención de comprar, paseando o por simple curiosidad, diferenciamos entre las 
que acuden al Rastro y las que lo hacen al Mercado de Venta Ambulante. 

Las que acuden directamente al Rastro parece ser un público muy fiel que busca 
cosas concretas y especiales. No suelen distinguir entre la venta con o sin 
licencia. Excepto por las bolsas en las vallas y los residuos acumulados detrás del 
vallado, no perciben problemas de limpieza. Generalmente acuden a primera 
hora y se van a media mañana. Desconocen la situación en la que queda el 
espacio al final de la jornada. 

Las personas con las que hemos 
hablado en el mercado ambulante 
acuden a lo largo de toda la mañana y 
en ocasiones también curiosean por el 
Rastro.  Perciben las bolsas atrapadas 
en las vallas como el principal 
problema de limpieza. Las que todavía 
están a última hora también les 
molestan los residuos abandonados. 

Les gusta ir al mercadillo y dicen que lo harían con más frecuencia si les resultara 
más cómodo y amable el espacio.  

 

Bolsas y envoltorios de plástico 
atrapados en las vallas son 
percibidas como la principal 
causa de la falta de limpieza.   
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En resumen, las bolsas de plástico atrapadas en las vallas son uno de los 
problemas que más impacto visual y quejas ciudadanas produce. Se puede 
tomar algún de tipo de medida de sensibilización con los usuarios del mercado 
(compra y venta), pero presumiblemente son residuos que van a disminuir 
debido que a partir del 1 de julio de este año se prohíbe la entrega de bolsas 
gratis y a partir del 1 de enero de 2021 estarán prohibidas por los graves 
impactos ambientales que generan. Esta prohibición se recoge en el Real Decreto 
293/2018, de 18 de mayo, sobre reducción del consumo de bolsas de plástico y 
por el que se crea el Registro de Productores (incluido en anexo) que incorpora al 
ordenamiento jurídico español la 
normativa de la Unión Europea. De hecho, 
se ha retrasado la obligación de cobrarlas 
que debería haber entrado en vigor el 
pasado 1 de marzo como medida 
transitoria (se anexa noticia publicada) 
(Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, por la 
que se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la reducción del consumo de bolsas 
de plástico ligeras.). 
 

4.1. Algunas propuestas   

 

No obstante, siempre es rentable socialmente sensibilizar con respecto a los 
problemas ambientales. En este caso proponemos dar un paso más donde 
además de intentar que se cumplan las normas, fomentar el civismo entre 
quienes venden y compran, se puede hacer un esfuerzo por informar y 
concienciar sobre la importancia del reciclaje y la recogida selectiva de las 
fracciones de residuos (reglamentos de 
otras ciudades ya recoge este punto).  
De manera genérica proponemos algunas 
medidas que pueden ir en las siguientes 
direcciones: 
 

- Plantear en la Junta del Mercado algunas malas prácticas observadas 
como dejar los residuos en el suelo aunque sea dentro del puesto o 
recordar las obligaciones recogidas en el reglamento en cuanto a limpieza 
y gestión de residuos.  

A partir del 1-7-2018 queda 
prohibida la entrega de bolsas 
de plástico gratis (RD 293/2018) 

Fomentar el diálogo entre 
las distintas partes para 
incorporar medidas que 
reduzcan los residuos.  
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- Comentar a los representantes del Rastro la obligación que también 
recoge su reglamento en cuanto a limpieza y gestión de residuos.  

- Comprobar quiénes son los que abandonan los residuos y tomar las 
medidas que se estimen más oportunas. 

- Comprobar la frecuencia de limpieza de la zona fuera del perímetro del 
mercado. 

- Valorar si es posible cambiar el modelo de contenedor y/o la posibilidad 
de que hay de diferentes tipos (fijos, móviles, etc.). 

- Revisar con los comerciantes si es necesario colocar más contenedores.  

- Valorar si es aconsejable que en los frentes de los puestos con mostrador 
se colocaran faldas para retener los residuos que caen dentro del puesto.  

- Colocar papeleras para el público. 

- Articular la manera de que se pueda separar y 
llevar a su contenedor correspondiente las 
fracciones de residuos más habituales. 

 
4.2. Acciones previstas en el Plan Director de la Infraestructura Verde  

Al hilo de mejorar las instalaciones del mercado, según noticias publicadas a 
finales de 2017 (ver anexo), el Ayuntamiento de Zaragoza está ultimando un plan 
para intervenir y revegetar parte de esta gran zona. A grandes rasgos se ha 
anunciado que se respetará el espacio que actualmente ocupa el Mercado 
Almozara y de aparcamiento anexa. En el resto se levantaría el asfalto y se 
repoblaría con árboles y vegetación de ribera, creando un espacio natural en el 
que se podrían aprovechar las acequias existentes. Esta es una de las acciones 
recogidas en el Plan Director de la Infraestructura Verde de Zaragoza, para 
recuperar un tramo de la ribera del Ebro y conectar los corredores verdes toda la 
ciudad. Esta acción dotará de un entorno más agradable al mercado reduciendo 
la sensación de explanada periurbana en medio de nada. Puede ser una 
oportunidad para intervenir y mejorar el interior del conjunto del mercado como 
colocar papeleras, señalética que organice el espacio, bancos y vegetación de 
algún tipo. Estimamos que además de otorgarle un plus de confort, lo convertiría 
en un equipamiento moderno que podría atraer a nuevos visitantes. 

Zaragoza, mayo de 2018 

Impulsar la recogida 
selectiva de residuos. 
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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA,
ALIMENTACIÓN Y MEDIO AMBIENTE

6651 Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reducción del consumo de 
bolsas de plástico y por el que se crea el Registro de Productores.

I

La Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre 
de 1994, relativa a los envases y residuos de envases, se adoptó para prevenir o reducir 
el impacto en el medio ambiente de los envases y de sus residuos. Esta directiva se 
incorporó al ordenamiento jurídico español mediante la Ley 11/1997, de 24 de abril, de 
Envases y Residuos de Envases y el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el que se 
aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecución de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de 
Envases y Residuos de Envases. Aunque las bolsas de plástico son envases en el sentido 
de la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre 
de 1994, la redacción original de esta directiva no contiene disposiciones específicas sobre 
el consumo de este tipo de envases.

Los actuales niveles de consumo de bolsas de plástico producen unos altos niveles de 
residuos dispersos, suponen un uso ineficaz de los recursos y es previsible que aumenten 
si no se toman las medidas adecuadas. Las bolsas de plástico dispersas provocan 
contaminación en el medio ambiente y agravan el problema generalizado de la presencia 
de residuos en las masas de agua, lo que supone una amenaza para los ecosistemas 
acuáticos en el ámbito mundial. Las bolsas de plástico con un espesor de menos de 50 
micras -«bolsas de plástico ligeras»-, que representan la inmensa mayoría del número 
total de bolsas de plástico consumidas en la Unión Europea, se reutilizan con menor 
frecuencia que las bolsas más gruesas. Por consiguiente, las bolsas de plástico ligeras se 
convierten en residuos más rápidamente y tienden a dispersarse como basura con mayor 
frecuencia debido a su reducido peso. Las tasas actuales de reciclado de bolsas de 
plástico ligeras son muy bajas y, debido a una serie de dificultades prácticas y económicas, 
no es probable que alcancen niveles significativos en el futuro próximo.

Con la finalidad de dar solución al problema descrito, en el ámbito de la Unión Europea, 
se ha aprobado la Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 
de abril de 2015, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la 
reducción del consumo de bolsas de plástico ligeras. El objetivo del presente real decreto 
es incorporar al ordenamiento jurídico español la Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015.

Esta directiva comunitaria establece que los Estados miembros han de adoptar 
medidas con el fin de reducir de forma sostenida, en su territorio, el consumo de bolsas de 
plástico ligeras. Para ello, proporciona varias opciones a los Estados miembros entre las 
que se incluye el establecimiento de objetivos nacionales de reducción, la introducción de 
instrumentos económicos así como, en su caso, las restricciones a su comercialización, 
siempre que estas restricciones sean proporcionadas y no discriminatorias. Asimismo, 
establece que dichas medidas podrán variar dependiendo de la incidencia en el medio 
ambiente de las bolsas de plástico ligeras cuando se valorizan o se desechan, de sus 
propiedades a efectos de compostaje, de su durabilidad o de su uso específico previsto.

En cualquier caso, los Estados miembros deberán establecer, al menos, una de las 
siguientes medidas: a) la adopción de medidas que garanticen que el nivel de consumo 
anual no supere las 90 bolsas de plástico ligeras por persona a más tardar el 31 de 
diciembre de 2019, y 40 bolsas de plástico ligeras por persona a más tardar el 31 de 
diciembre de 2025, o un objetivo equivalente expresado en peso; b) la adopción 
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de instrumentos que garanticen que, a más tardar el 31 de diciembre de 2018, no se 
entreguen gratuitamente bolsas de plástico ligeras en los puntos de venta de mercancías 
o productos, a menos que se apliquen instrumentos igualmente eficaces. La directiva 
permite que los Estados miembros excluyan de estas medidas las bolsas de menos de 15 
micras de espesor, usadas por motivos de higiene o para evitar las pérdidas de alimentos. 
Asimismo, la directiva establece que, a partir del 27 de mayo de 2018, los Estados 
miembros informarán del consumo anual de bolsas de plástico ligeras, cuando faciliten a 
la Comisión Europea datos sobre envases y residuos de envases de conformidad con la 
normativa vigente. Para el resto de bolsas de plástico -las de espesor igual o superior a 50 
micras-, la directiva prevé que los Estados miembros puedan adoptar medidas, como los 
instrumentos económicos y objetivos nacionales de reducción. Por otra parte, la directiva 
otorga especial importancia a la información al público y a las campañas de concienciación 
sobre las consecuencias negativas para el medio ambiente del consumo excesivo de 
bolsas de plástico ligeras, que deberán realizar los Estados miembros.

II

En relación con el consumo de bolsas de plástico, el Plan Nacional Integrado de 
Residuos para el período 2008-2015 (PNIR) contempló varias medidas para lograr la 
progresiva substitución de las bolsas de un solo uso. Entre dichas medidas, destacaba la 
disminución del 50% de bolsas de un solo uso para 2010, así como el establecimiento de 
un calendario de substitución de plásticos no biodegradables o el fomento de acuerdos 
con los sectores de la distribución para reducir la generación de residuos de bolsas de un 
solo uso y promover el uso de bolsas reutilizables en comercios y grandes superficies y 
substitución de las bolsas de plástico de un solo uso no biodegradables por bolsas de 
material biodegradable. Cabe señalar que el concepto biodegradable debe entenderse 
como compostable conforme a lo establecido en la propia Directiva (UE) 2015/720 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015.

Por su parte, la disposición adicional segunda de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de 
residuos y suelos contaminados, obliga a las administraciones públicas a adoptar las 
medidas necesarias para promover los sistemas más sostenibles de prevención, reducción 
y gestión de los residuos de bolsas comerciales de un solo uso de plástico no biodegradable 
y sus alternativas, incluidas las acciones correspondientes a la condición de la 
administración como consumidor, a través de las compras públicas.

Posteriormente, el Programa Estatal de Prevención de Residuos 2014-2020, aprobado 
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de diciembre de 2013, incluye el área prioritaria 
de los envases en la que se mencionan algunas medidas específicas relativas a la 
reducción del consumo de bolsas de plástico. Asimismo, el Plan Estatal Marco de Gestión 
de Residuos 2016-2022, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros del 6 de 
noviembre de 2015, en su capítulo de envases y residuos de envases, incluye también 
información y objetivos sobre las bolsas de plástico.

En definitiva, desde la aprobación y puesta en marcha del Plan Nacional Integrado de 
Residuos 2008-2015, de la Ley 22/2011, de 28 de julio, y de los posteriores instrumentos 
de programación y planificación en materia de residuos, son muchas las medidas que han 
adoptado las administraciones públicas y el sector de la distribución para reducir el 
consumo de este tipo de envases: acuerdos voluntarios con la distribución, campañas de 
sensibilización, establecimiento de impuestos, fomento del uso de bolsas permanentes, 
fijación de un precio, entre otras. Como consecuencia de estas medidas y según datos del 
sector, durante estos años se ha reducido el consumo prácticamente a la mitad, pasando 
de 317 bolsas por habitante en 2007 a 144 bolsas por habitante en 2014, debido 
fundamentalmente a un cambio en las pautas de consumo de este envase.

De acuerdo con los datos proporcionados por el sector, en España se pusieron en el 
mercado, en el año 2014, unas 62.560 toneladas de bolsas de plástico de menos de 50 
micras de espesor (6.730 millones de unidades), de las cuales el 23 % serían bolsas de 
menos de 15 micras y unas 4.670 toneladas de bolsas de plástico de más de 50 micras 
(158 millones de unidades). cv
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Es por ello necesario seguir reforzando estos cambios en las pautas de consumo de 
las bolsas de plástico, especialmente en ciertos sectores como el pequeño comercio e 
incorporar la nueva directiva europea sobre consumo de bolsas al ordenamiento jurídico 
español.

III

Entre las posibilidades que ofrece la directiva para las bolsas de plástico ligeras, se ha 
considerado que las medidas más adecuadas, son las siguientes: en primer lugar, que 
desde el 1 de julio de 2018 se prohíba su entrega gratuita a los consumidores, en los 
puntos de venta. Es decir, desde esa fecha los comerciantes deben cobrar un precio por 
cada bolsa de plástico ligera que entreguen al consumidor. Se exceptúan de esta medida 
las bolsas de plástico muy ligeras, es decir, las bolsas de plástico de menos de 15 micras 
de espesor que son necesarias por razones de higiene, o que se suministran como envase 
primario para alimentos a granel. En segundo lugar, que desde el 1 de enero de 2021 se 
prohíba la entrega –gratuita o no- a los consumidores, en los puntos de venta, de bolsas 
de plástico ligeras y muy ligeras no compostables. Con este plazo, se pretende acompasar 
la obligatoriedad de que las bolsas de plástico ligeras y muy ligeras sean sólo compostables 
con la plena implantación de la recogida separada de los biorresiduos, necesaria para 
poder cumplir con los objetivos comunitarios de preparación para la reutilización y reciclado 
de residuos municipales, establecidos en Ley 22/2011, de 28 de julio, así como en las 
nuevas directivas europeas de residuos. De esta forma, las bolsas compostables, cuyo 
tratamiento más adecuado es a través de procesos biológicos, se gestionarán 
conjuntamente con la fracción de biorresiduos presente en los residuos municipales, 
evitando así que se puedan mezclar con otros flujos de residuos como los de envases de 
plástico, ya que su mezcla podría dificultar el reciclado mecánico de los plásticos no 
compostables.

Debe hacerse hincapié en que el objetivo de la Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, y por tanto del presente real decreto, es 
reducir el consumo de bolsas de plástico ligeras. La utilización de bolsas de plástico 
compostables es una de las posibles alternativas, pero no es la única. Los comerciantes 
no están obligados a substituir las bolsas de plástico no compostables por las bolsas de 
plástico compostables, sino que podrán hacer uso de cualquier otra solución teniendo en 
cuenta que ésta no derive en un incremento de la generación de residuos de envases.

En los últimos años se han puesto en el mercado bolsas de plástico etiquetadas como 
«oxobiodegradables» u «oxodegradables». En esas bolsas se incorporan aditivos a los 
plásticos convencionales que, con el paso del tiempo fragmentan el plástico en pequeñas 
partículas que permanecen en el medio ambiente. Puede inducir a error designar esas 
bolsas como «biodegradables», ya que no son una solución al problema de la 
contaminación ocasionada por su abandono, sino que pueden agravarlo. Con 
comportamiento similar a las bolsas fabricadas con plástico oxodegradable se encuentran 
las bolsas fabricadas con plástico fotofragmentable, termofragmentable e 
hidrofragmentable, por lo que procede hablar de bolsas fabricadas con plásticos 
fragmentables. Para evitar los perjuicios sobre los suelos, las aguas y la biota derivados 
de la permanencia en el medio ambiente de los plásticos, pero en partículas de menor 
tamaño, se ha decidido prohibir también la entrega de bolsas de plástico fragmentable a 
partir del 1 de enero de 2020, entendiendo como tales las bolsas de plástico fabricadas 
con materiales plásticos que incluyen aditivos que catalizan la fragmentación del material 
plástico en microfragmentos.

Considerando además que la Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 29 de abril de 2015, ofrece a los Estados miembros la posibilidad de adoptar 
medidas para reducir el consumo de cualquier tipo de bolsa de plástico, independientemente 
de su espesor, se ha considerado adecuado también adoptar medidas para las bolsas de 
un espesor igual o superior a las 50 micras: por una parte, se obliga al cobro de un precio 
por dichas bolsas desde el 1 de julio de 2018 excepto para las que tengan un porcentaje 
de plástico reciclado igual o superior al 70%, y por otra parte, y con el fin de avanzar hacia cv
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una economía circular y fomentar la reincorporación de materiales procedentes de residuos 
en la fabricación de nuevos productos, se establece la obligación de que estas bolsas 
contengan, a partir del 1 de enero de 2020, un porcentaje mínimo de plástico reciclado 
del 50 %, y se propone para estas bolsas un precio orientativo menor. A los efectos de 
inspección y control de la excepción del cobro de las bolsas con más del 70% de plástico 
reciclado, los comerciantes deberán disponer de la documentación necesaria que permita 
acreditar dicho porcentaje.

Por último, procede clarificar que todas estas medidas afectarán también a las bolsas 
que puedan suministrarse en la venta online así como a las entregadas a domicilio. Se 
excluyen los sobres de plástico empleados para las ventas a distancia, si bien estos 
deberán ser considerados envases si cumplen con la definición de envase y sus ejemplos 
establecida en la Ley 11/1997, de 24 de abril.

Al objeto de informar y sensibilizar a los ciudadanos sobre las medidas adoptadas en 
este real decreto y sobre el efecto en el medio ambiente derivado del consumo excesivo 
de bolsas de plástico ligeras y de su abandono y promover la aplicación del principio de 
jerarquía de residuos, el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentación y Medio Ambiente 
y las autoridades competentes de las comunidades autónomas deberán llevar a cabo 
campañas de sensibilización, al menos, en el primer año desde la entrada de vigor de este 
real decreto. Además, dichas campañas deberán contener información sobre el contenedor 
en que deben depositarse las bolsas de plástico, compostables y no compostables. En 
esta misma línea, las entidades locales y el sector privado podrán realizar también 
campañas de sensibilización. Teniendo en cuenta que las bolsas de plástico son envases, 
las campañas que realicen las administraciones públicas podrán ser financiadas por los 
sistemas colectivos de responsabilidad ampliada (anteriormente denominados sistemas 
integrados de gestión), en el marco de los acuerdos de financiación que tengan estos 
sistemas con las comunidades autónomas o, en su caso, con las entidades locales.

Siguiendo lo dispuesto en la normativa europea, se establece la obligación de marcado 
de las bolsas compostables en el plazo de dieciocho meses a contar desde la fecha en 
que la Comisión Europea adopte el acto por el que se establezcan las especificaciones de 
las etiquetas o marcas para garantizar el reconocimiento en toda la Unión Europea de 
estas bolsas así como para proporcionar información correcta a los consumidores sobre 
las propiedades de dichas bolsas.

IV

La Ley 22/2011, de 28 de julio, promueve la implantación de medidas de prevención, 
la reutilización y el reciclado de los residuos, conforme a lo que establece la 
Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre 
de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (Directiva 
Marco de Residuos). La ley contempla como instrumentos de planificación los planes y 
programas de gestión de residuos y los programas de prevención de residuos, así como el 
establecimiento de objetivos de prevención y recogida separada de residuos. Estos 
objetivos de prevención y recogida separada están vinculados, entre otros aspectos, a la 
información disponible sobre la cantidad y tipo de productos que se ponen en el mercado 
y que, con el uso, se convierten en residuos.

Dado que cada vez es más relevante avanzar en la prevención de la generación de 
ciertos tipos de residuos, mejorar sus formas de recogida, aumentar las tasas de reciclado 
y, en su caso, aplicar medidas sobre su financiación, las autoridades ambientales requieren 
mayor información sobre la cantidad y tipos de productos que se ponen en el mercado y 
que, con el uso, generan residuos.

La recopilación de la información, en forma de registros, sobre la cantidad de productos 
que se ponen en el mercado y que generan ciertos tipos de residuos es una obligación 
establecida en numerosas directivas comunitarias sobre gestión de los residuos, 
especialmente en las normas en las que se aplica el principio de responsabilidad ampliada 
del productor. En estos casos, la contribución económica de cada productor del producto 
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a la financiación de la gestión de los residuos es proporcional a la cantidad y tipo de 
productos que cada uno pone en el mercado.

Disponer de información sobre la puesta en el mercado de un tipo de envases, como 
son las bolsas de plástico, es imprescindible para poder evaluar si se cumplen los objetivos 
de la Unión Europea de reducción de su consumo, así como para poder cumplir con las 
obligaciones de suministro de información anual a la Comisión Europea. Por estos motivos, 
es necesario exigir a los fabricantes que proporcionen información anual sobre la puesta 
en el mercado de bolsas de plástico. Con esta finalidad, se crea el Registro de Productores 
de Productos, registro de carácter administrativo y declarativo, que estará adscrito a la 
Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental y Medio Natural del Ministerio de 
Agricultura y Pesca, Alimentación y Medio Ambiente.

Dentro del Registro de Productores de Productos, se crea la sección de fabricantes de 
bolsas de plástico; a través de otras normas reguladoras de flujos específicos de residuos 
podrán crearse nuevas secciones en el registro.

El real decreto detalla las obligaciones de inscripción de los fabricantes e importadores 
de bolsas de plástico en la sección de bolsas de plástico del Registro de Productores de 
Productos, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor del presente real decreto 
y la obligación, por parte de fabricantes e importadores de bolsas de plástico, de 
proporcionar la información relativa a la puesta en el mercado de bolsas de plástico, para 
poder cumplir así con las obligaciones de suministro de información anual relativo al 
consumo anual de bolsas de plástico a la Comisión Europea.

V

Este real decreto se dicta al amparo del artículo 149.1, reglas 13.ª y 23.ª, de la 
Constitución española, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de 
bases y coordinación de la planificación general de la actividad económica y en materia de 
legislación básica sobre protección del medio ambiente, respectivamente. La habilitación 
para llevar a cabo este desarrollo reglamentario está contenida en la disposición final tercera 
de la Ley 22/2011, de 28 de julio, que faculta al Gobierno de la Nación para dictar, en el 
ámbito de sus competencias, las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo 
y aplicación de esta ley y, en particular, para establecer normas para los diferentes tipos de 
residuos, en las que se fijarán disposiciones particulares relativas a su producción y gestión 
y en la disposición adicional octava de dicha ley, que prevé la adaptación a las previsiones 
contenidas en la ley de las disposiciones de desarrollo en materia de residuos.

La naturaleza de las medidas adoptadas en este real decreto se ampara, asimismo, en 
lo establecido en el artículo 16.1 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, que dispone que las 
autoridades competentes podrán establecer medidas económicas, financieras y fiscales 
para fomentar la prevención de la generación de residuos, implantar la recogida separada, 
mejorar la gestión de los residuos, impulsar y fortalecer los mercados del reciclado, así 
como para que el sector de los residuos contribuya a la mitigación de las emisiones de 
gases de efecto invernadero.

Con carácter previo a la elaboración del texto de este real decreto se ha sustanciado, 
a través del portal web del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentación y Medio 
Ambiente, la consulta pública previa, prevista en el artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, en 
relación con el artículo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En la elaboración de este real decreto se ha consultado a los agentes económicos y 
sociales, las comunidades autónomas y la ciudad de Ceuta y la ciudad de Melilla, así como 
las entidades locales y los sectores más representativos potencialmente afectados. 
Además, el proyecto se ha sometido a consulta del Consejo Asesor del Medio Ambiente y 
al trámite de participación pública, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 27/2006, de 18 
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la información, de participación 
pública y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las 
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE), y con lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de 
noviembre, del Gobierno. cv
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Asimismo, este real decreto ha sido previamente notificado a la Comisión Europea, de 
conformidad con el artículo 16 de la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de envases, a través 
del procedimiento previsto en la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del 
Consejo de 9 de septiembre de 2015 por la que se establece un procedimiento de información 
en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad 
de la información, así como a lo dispuesto en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio, por 
el que se regula la remisión de información en materia de normas y reglamentaciones 
técnicas y reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la información.

Atendiendo a las circunstancias descritas, este real decreto observa los principios de 
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia, en 
cuanto a su contenido y tramitación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 129 de 
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por otra parte, de acuerdo con el artículo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, 
el presente real decreto se encuentra incluido en el Plan Anual Normativo de 2018.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Agricultura y Pesca, Alimentación y Medio 
Ambiente, con la aprobación previa del Ministro de Hacienda y Función Pública, de 
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberación del Consejo de Ministros en su 
reunión del día 18 de mayo de 2018,

DISPONGO:

CAPÍTULO I

Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.

1.  Este real decreto tiene por objeto adoptar medidas para reducir el consumo de 
bolsas de plástico, con la finalidad de prevenir y reducir los impactos adversos que los 
residuos generados por dichas bolsas de plástico producen en el medio ambiente, con 
especial atención al daño ocasionado a los ecosistemas acuáticos, y en determinadas 
actividades económicas, como la pesca o el turismo, entre otras. Asimismo, tiene por 
objeto evitar la pérdida de recursos materiales y económicos que supone el abandono de 
las bolsas de plástico y su dispersión en el medio ambiente.

2.  Este real decreto tiene también como objeto crear el Registro de Productores de 
Productos, registro de carácter administrativo y declarativo, que estará adscrito a la 
Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental y Medio Natural del Ministerio de 
Agricultura y Pesca, Alimentación y Medio Ambiente.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.

Quedan incluidas en el ámbito de aplicación de este real decreto todas las bolsas de 
plástico puestas en el mercado en el territorio del Estado, así como los residuos generados 
por dichas bolsas.

Artículo 3.  Definiciones.

Además de las definiciones contenidas en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos 
y suelos contaminados, en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de 
envases, y en el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba el 
Reglamento para el desarrollo y ejecución de la Ley 11/1997, de 24 de abril, a efectos de 
lo dispuesto en este real decreto se entenderá por:

a)  «plástico»: un polímero en el sentido del artículo 3.5, del Reglamento (CE) 
n.º 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, al que 
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pueden haberse añadido aditivos u otras sustancias, y que puede constituir un componente 
estructural principal de las bolsas;

b)  «bolsas de plástico»: bolsas, con o sin asa, hechas de plástico, proporcionadas a 
los consumidores en los puntos de venta de bienes o productos, lo que incluye la venta 
online y la entrega a domicilio;

c)  «bolsas de plástico ligeras»: bolsas de plástico con un espesor inferior a 50 micras;
d)  «bolsas de plástico muy ligeras»: bolsas de plástico con un espesor inferior a 15 

micras, que son necesarias por razones de higiene, o que se suministran como envase 
primario para alimentos a granel, como fruta, legumbre, carne, pescado, entre otros, 
cuando su uso contribuye a prevenir el desperdicio de estos alimentos;

e)  «bolsas de plástico fragmentable»: bolsas de plástico fabricadas con materiales 
plásticos que incluyen aditivos que catalizan la fragmentación del material plástico en 
microfragmentos. Se incluye en el concepto de plástico fragmentable tanto el plástico 
oxofragmentable como el fotofragmentable, el termofragmentable y el hidrofragmentable;

f)  «bolsas de plástico compostables»: bolsas de plástico que cumplan los requisitos 
de la norma europea vigente EN 13432:2000 «Envases y embalajes. Requisitos de los 
envases y embalajes valorizables mediante compostaje y biodegradación. Programa de 
ensayo y criterios de evaluación para la aceptación final del envase o embalaje» y en sus 
sucesivas actualizaciones, así como las bolsas de plástico que cumplan los estándares 
europeos o nacionales de biodegradación a través de compostaje doméstico;

g)  «fabricante de bolsa de plástico»: aquél que ponga en el mercado nacional bolsas 
de plástico terminadas. Tendrán también la condición de fabricantes los importadores de 
bolsas de plástico terminadas.

CAPÍTULO II

Medidas, obligaciones y campañas para la reducción del consumo de bolsas de plástico

Artículo 4.  Medidas para reducir el consumo de bolsas de plástico.

Las medidas que se adoptan para reducir el consumo de bolsas de plástico, en función 
de su fecha de entrada en vigor, son las siguientes:

1.  A partir del 1 de julio de 2018:

a)  Se prohíbe la entrega gratuita a los consumidores de bolsas de plástico en los 
puntos de venta de bienes o productos, a excepción de las bolsas de plástico muy ligeras 
y de las bolsas de plástico con espesor igual o superior a 50 micras con un porcentaje 
igual o mayor al 70% de plástico reciclado.

b)  En el caso de la excepción para las bolsas de plástico con espesor igual o superior 
a 50 micras prevista en el apartado anterior, los comerciantes deberán disponer de 
documentación proporcionada por el fabricante que acredite dicho porcentaje.

c)  Los comerciantes cobrarán una cantidad, por cada bolsa de plástico que 
proporcionen al consumidor. Para determinar el precio de las bolsas de plástico, los 
comerciantes podrán tomar como referencia los precios orientativos establecidos en el 
anexo I.

d)  Asimismo, los comerciantes informarán a los consumidores de los precios 
establecidos, exponiéndolos al público en un lugar visible e incluyendo una referencia al 
cumplimiento de las obligaciones contenida en los apartados anteriores.

2.  A partir del 1 de enero de 2020:

a)  Se prohíbe la entrega a los consumidores, en los puntos de venta de bienes o 
productos, de bolsas de plástico fragmentables.

b)  Las bolsas de plástico de espesor igual o superior a 50 micras contendrán un 
porcentaje mínimo del 50 % de plástico reciclado.
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3.  A partir del 1 de enero de 2021, se prohíbe la entrega de bolsas de plástico ligeras 
y muy ligeras al consumidor en los puntos de venta de bienes o productos, excepto si son 
de plástico compostable. Los comerciantes podrán también optar por otros formatos de 
envase para substituir a las bolsas de plástico.

4.  Todas las medidas incluidas en este artículo afectarán tanto a las bolsas de 
plástico que se entreguen en los puntos de venta de bienes o productos como a las que 
puedan suministrarse en la venta online, así como a las entregadas a domicilio. Se 
excluyen los sobres de plástico empleados para las ventas a distancia, si bien éstos 
deberán ser considerados envases si cumplen con la definición de envase y sus ejemplos 
establecida en la Ley 11/1997, de 24 de abril.

Artículo 5.  Obligaciones de marcado de las bolsas de plástico.

En el plazo de dieciocho meses desde la adopción de la normativa europea prevista 
en el artículo 8 bis de la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 
de diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de envases, para establecer las 
especificaciones de las etiquetas o marcas que permitan reconocer a las bolsas de plástico 
compostables en toda la Unión Europea, las bolsas de plástico compostables que se 
pongan en el mercado del territorio nacional deberán ir marcadas conforme a la normativa 
comunitaria que se apruebe.

Artículo 6.  Campañas de sensibilización e información.

1.  El Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentación y Medio Ambiente y las 
comunidades autónomas, como autoridades competentes, realizarán campañas de 
información al público sobre las medidas adoptadas en este real decreto así como 
campañas de sensibilización sobre las consecuencias negativas para el medio ambiente 
del consumo excesivo de todo tipo de bolsas de plástico y de los efectos de su abandono, 
y promoverán la aplicación del principio de jerarquía de residuos. Dichas campañas 
contendrán información sobre el contenedor en que deben depositarse las bolsas de 
plástico, compostables y no compostables, una vez que se conviertan en residuos.

Estas campañas tendrán lugar, al menos, en el primer año desde la entrada en vigor 
del presente real decreto y se podrán mantener en el tiempo si se estima necesario para 
lograr los objetivos establecidos.

2.  Las entidades locales y los comerciantes podrán realizar también campañas de 
información y sensibilización acordes con las campañas de las autoridades competentes.

3.  Las campañas realizadas por las autoridades competentes podrán ser objeto de 
financiación por los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada en el marco de los 
acuerdos de financiación que tengan estos sistemas con las comunidades autónomas o en 
su caso, entidades locales.

CAPÍTULO III

Registro de Productores de Productos

Artículo 7.  Creación del Registro de Productores de Productos.

1.  Se crea el Registro de Productores de Productos, de carácter administrativo y 
declarativo, que estará adscrito a la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental 
y Medio Natural del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentación y Medio Ambiente.

2.  El Registro de Productores de Productos se organiza en secciones de productores 
y recopilará la información sobre la puesta en el mercado de productos para cumplir con las 
obligaciones de información en materia de gestión de residuos. El Registro de Productores 
de Productos contendrá, al menos, la sección de fabricantes de bolsas de plástico.

A través de las correspondientes normas reguladoras de residuos podrán establecerse 
nuevas secciones del Registro de Productores de Productos con el contenido que éstas 
determinen. cv
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Artículo 8.  Inscripción de los fabricantes de bolsas de plástico en el Registro de 
Productores de Productos.

Los fabricantes de bolsas de plástico se inscribirán en la sección de fabricantes de 
bolsas de plástico del Registro de Productores de Productos del Ministerio de Agricultura 
y Pesca, Alimentación y Medio Ambiente, en el plazo de tres meses desde la fecha de 
entrada en vigor de este real decreto. En el momento de la inscripción, proporcionarán la 
información establecida en el apartado uno del anexo II, que tendrá carácter público. Los 
datos de carácter personal estarán protegidos por la normativa estatal vigente sobre 
protección de datos de carácter personal.

Artículo 9.  Obligaciones de información en materia de bolsas de plástico.

Los fabricantes de bolsas de plástico recopilarán la información contenida en el 
apartado dos del anexo II, correspondiente a las bolsas que hayan puesto en el mercado 
nacional en cada año natural. Dicha información será remitida al Ministerio de Agricultura 
y Pesca, Alimentación y Medio Ambiente antes del 31 de marzo del año siguiente al que 
esté referida, a los efectos de elaborar la información relativa a bolsas de plástico que se 
debe suministrar a la Comisión Europea de conformidad con la normativa vigente, y que 
será publicada con carácter anual.

La información suministrada por los fabricantes de bolsas estará accesible a las 
autoridades competentes a los efectos de inspección y control.

CAPÍTULO IV

Régimen sancionador

Artículo 10.  Régimen sancionador.

El incumplimiento de lo dispuesto en este real decreto será sancionado de conformidad 
con lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Disposición adicional primera.  Informe sobre la aplicación del real decreto y revisión de 
las medidas propuestas.

Antes del 1 de enero de 2023, el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentación y 
Medio Ambiente elaborará un informe en el que evalúe la eficacia de las medidas 
contempladas en este real decreto para reducir el consumo de bolsas de plástico, cambiar 
el comportamiento de los consumidores y fomentar la prevención de residuos. Si la 
evaluación muestra que las medidas adoptadas no son eficaces, el Ministerio de Agricultura 
y Pesca, Alimentación y Medio Ambiente examinará otras posibles vías para reducir el 
consumo de bolsas de plástico y presentará, en su caso, una nueva propuesta normativa.

Disposición adicional segunda.  Cumplimiento de la disposición adicional segunda de la 
Ley 22/2011, de 28 de julio.

Las medidas previstas en este real decreto para las bolsas de plástico ligeras 
permitirán dar cumplimiento a lo establecido en la disposición adicional segunda de la 
Ley 22/2011, de 28 de julio, en particular, en lo que respecta al establecimiento del 
calendario mencionado en su apartado 3.

El grupo de trabajo mencionado en el apartado 4 de la disposición adicional segunda 
de la Ley 22/2011, de 28 de julio, será el grupo de trabajo de envases y residuos de 
envases de la Comisión de coordinación en materia de residuos, dependiente de la 
Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental y Medio Natural.
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Disposición adicional tercera.  Información sobre bolsas de plástico correspondiente al 
año 2017.

La información sobre bolsas de plástico puestas en el mercado nacional en el año 2017 
será remitida por los fabricantes de bolsas en el plazo de tres meses a contar desde su 
inscripción en el Registro de Productores de Productos.

Disposición adicional cuarta.  No incremento de gasto público.

Las medidas contenidas en este real decreto se atenderán con los medios personales 
y materiales existentes en la Administración General del Estado. En ningún caso, estas 
medidas podrán generar un incremento del gasto público.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que se opongan, contradigan o 
resulten incompatibles con lo establecido en este real decreto.

Disposición final primera.  Títulos competenciales.

Este real decreto tiene carácter básico y se dicta al amparo de lo dispuesto en el 
artículo 149.1, reglas 13.ª y 23.ª, de la Constitución, que atribuyen al Estado la competencia 
exclusiva en materia de bases y coordinación de la planificación general de la actividad 
económica y en materia de legislación básica sobre protección del medio ambiente, 
respectivamente.

Disposición final segunda.  Incorporación de derecho de la Unión Europea.

Mediante este real decreto se incorpora al ordenamiento jurídico español la Directiva 
(UE) 2015/720 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, por la que 
se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la reducción del consumo de 
bolsas de plástico ligeras.

Disposición final tercera.  Habilitación de desarrollo.

Se faculta a la persona titular del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentación y 
Medio Ambiente, para dictar, en el ámbito de sus competencias, las disposiciones 
necesarias para la aplicación y desarrollo de lo establecido en este real decreto, y en 
especial, para adaptar los anexos a las disposiciones y modificaciones que establezcan las 
normas internacionales, el derecho de la Unión Europea, y, en su caso, a las conclusiones 
que se deriven de los informes a los que se refiere la disposición adicional primera.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.

El presente real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
«Boletín Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 18 de mayo de 2018.

FELIPE R.

La Ministra de Agricultura y Pesca, 
 Alimentación y Medio Ambiente,

ISABEL GARCÍA TEJERINA
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ANEXO I

Precios orientativos de las bolsas de plástico

Precio orientativo de las bolsas de plástico en función de su espesor

Bolsas de espesor inferior a 15 micras destinadas a usos diferentes a los enumerados 
en la definición de bolsas muy ligeras del artículo 3 d): 5 céntimos de euro/bolsa.

Bolsas de espesor comprendido entre las 15 y las 49 micras: 15 céntimos de euro/bolsa.
Bolsas de espesor igual o superior a las 50 micras: 15 céntimos de euro/bolsa.
Bolsas de espesor igual o superior a 50 micras, con contenido igual o superior a 50% 

de plástico reciclado pero inferior al 70%: 10 céntimos de euros/ bolsa.

ANEXO II

Inscripción e información anual a suministrar al Registro de Productores de 
Productos en materia de bolsas de plástico

1.  Información relativa a la inscripción en el registro de productores de productos.

Los fabricantes de bolsas de plástico estarán obligados, en el momento de registrarse, 
a facilitar y actualizar la siguiente información:

a)  Nombre y dirección del fabricante o de su representante autorizado, incluyendo el 
código postal, localidad, calle y número, país, número de teléfono, número de fax, dirección 
de correo electrónico y persona de contacto. Si se trata de un representante autorizado, se 
proporcionarán también los datos de contacto del fabricante al que representa.

b)  Número de identificación fiscal europeo o el número de identificación fiscal 
nacional.

c)  Declaración de veracidad de la información suministrada.

2.  Información anual sobre las bolsas de plástico puestas en el mercado nacional que 
deben suministrar los fabricantes.

Espesor
(micras)

Bolsas de plástico polietileno alta densidad Bolsas de plástico polietileno baja densidad Bolsas de plástico compostables Bolsas de otro tipo de plástico

Unidades
Peso 

unitario 
(g/bolsa)

Peso 
(ton)

Contenido 
plástico 

reciclado 
(%)

Unidades
Peso 

unitario 
(g/bolsa)

Peso 
(ton)

Contenido 
plástico 

reciclado 
(%)

Unidades
Peso 

unitario 
(g/bolsa)

Peso 
(ton) Unidades

Peso 
unitario 

(g/bolsa)

Peso 
(ton)

Inferior a 15 y distribución 
gratuita.

Inferior a 15 y distribución 
no gratuita.

De 15 a 49.

Igual o superior a 50.
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