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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ZARAGOZA

MEMORI¢

JUSTIFICATIVA

CION

Tema 63.05.
Calificar los campos municipales de fGtbol de Casetas de acuerdo con su uso,

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES .

~ El .vigente plan general de ordenacién urbana de Zaragoza fue aprobado
definitivamente el 13 de junio de 2001, con texto refundido aprobado el 6 de junio de
2008 . (BOA de 30..de junio). Desde el afio 2001, ha sido ‘objeto .de diversas:
modificaciones puntuales, en la mayoria de los casos tendentes a resolver problemas .
especificos de determinados dmbitos urbanos o a recoger nuevos criterios de la
Corporacién. ‘ '

El 13 de julio de 2009, el Alcalde-Presidente de la Junta Vecinal de Casetas,
remitic a la Direccion de Servicios de Planificacion y Disefio Urbano un acuerdo
‘plenario de dicha Junta Vecinal, de 1 del mismo mes, en el que se pedia la
modificacion de la clasificacion urbanistica de ios suelos de propiedad municipal que
ocupan los campos de fUtbol de Casetas, reconociendo la actividad deportiva que se
viene desarrollando en ellos. La peticion tiene como finalidad la adecuacién y mejora
futura de las instalaciones, todo elio por razones de interés ptblico.

Se exponia, en la solicitud remitida, la existencia de un consenso social, al
respecto, entre las asociaciones vecinales y los grupos ecologistas, apreciando que la
consolidacion de los equipamientos deportivos junto al paraje del Ojo del Cura, es una
buena medida de proteccion del entorno, con la consecucion de un espacio recreativo
y natural que combina los valores de proteccion de la naturaleza y los usos sociales.

- Durante los periodos de informacién publica de la revision del plan general, entre
1999 y 2001, se presentaron tres alegaciones, solicitando la proteccion de la Balsa del
“Ojo del Cura’, ademas de otra balsa de la zona (“Ojo del Fraile"), presentadas por, la
Asociacion Naturalista de Aragdn ANSAR, la Coordinadora Ecologista de Aragén y de
la Asociacion de Vecinos de Casetas, coincidentes entre si. en las que se reflejaba la
ubicacién de la balsa del “Ojo del Cura” al sur del cementerio, sin llegar hasta los
campos de fGtbol, y describiéndola con una superficie aproximada de 4 Hectareas.
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La solicitud fue informada técnica y juridicamente, el 26 de mayo y el 9 de junio
de 2010, sefialandose que lo mas adecuado para conseguir o solicitado era calificar
como sistema general de equipamiento ol suelo de los campos de fltbol actuales,”
mediante un proyecto de modificacién aislada de plan general, elevandose el
expediente al Consejo de Gerencia de Urbanismo para que manifestara su criterio alo
solicitado por ia Junta Vecinal de Casetas antes de iniciar el tramite de modificacion
de plan general. - ‘

E| Consejo de Gerencia acordd por unanimidad, en sesion de 22 de junio de
2010, mostrar su parecer favorabie a la tramitacién de la modificacion aisiada de plan
general, presentada por-ia Alcaldia de Casetas para el cambio de calificacion de los
suelos de propiedad municipal SNU EP (R) ¥ SNU EN (Ni) ocupados por campos de
ftbol, devolviendo el expediente a la Direccién de Servicios de Planificacion y Disefio .
Urbano para realizar la modificacion pertinente del planeamiento vigente. L

AMBITO DE LA MODIFICACION Y DETERMINACIONES DEL PLANEAMI.E.NTO
VIGENTE. ‘ B

Los campos municipales de futbol de Casetas, estan situados al suroeste de su
nticteo urbano, entre el camino del Cementerio y el camino prolongacion de ia calle
Burgos. Practicamente son colindantes con el continuo urbano de Casetas. = .

De acuerdo con los datos del Catastro de Bienes Inmuebies comprenden dos
fincas catastrales, una de Naturaleza Urbana (campo de futbol tapiado) y la otra de
Naturaleza Rustica (campos de futbol sin cerrar) afectadas directamente por fa
modificacién de pian general: :

"Campo de Futbol valiado e instalaciones - complementarias de vestuarios,
graderio y tribuna (referencia catastral 002400200XM62A0001JL) de 13.322 m? de
superficie.

‘Campos de Fitbol exteriores, sin vallar y sin instalaciones auxiliares (referencia
catastral 50900A174000090000GW) de 16.959 m? de superficie. :

'En cuanto a su clasificacion urbanistica, de la finca ocupada por ef ‘campo de.

futbol mas antiguo, que se encuentra mas equipado, con hierba natural ‘en-el terreno
de juego, tapia en todo su ambito y vestuarios, 9.848 m? estan situados-en zona de
suelo no urbanizable especial de proteccion del ecosistema productive agrario, enfa
modalidad de regadio aito tradicional, SNU EP (R), mientras que los 3474 m*
restantes (aparcamiento exterior) estan en zona de suelo no urbanizable especial. de. .. ..
proteccion del ecosistema natural, en la modalidad de otros espacios naturales de .
interés SNU EN (NI). _ e

La otra parcela, en la que estan los dos campos de fUtbol mas recientes, c_:oh{el i
terreno de juego de tierra, sin cierres ni edificaciones auxiliares, colindantes con el
anterior y con una superficie de 16.959 m?, estan situados en e! borde norte de! ambito . -
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del espacio natural de la balsa del “Ojo del Cura”. Este espacio esta calificado como
suelo no urbanizable especial de proteccion del ecosistema natural, en la modalidad
de otros espacios naturales de interés SNU EN (Ni).

DETERMINACIONES DE LA MODIFICACION.

La madificacion de plan general parte del reconocimiento del uso actual de
campos de futbol, lo que propicia tecoger dentro de las determinaciones del
planeamiento esta actividad deportlva que resuita ser pamﬁca respecto a los usos y

-actividades de su-entorno,

Et ambito calificado como espacio natural de interés (Balsa del “Ojo del Cura"}
por el plan general de 2001 tiene una superficie de 116.770 m? El terreno de los
campos incluido en este ambito tiene una superficie de 20.433 m2 Al excluir los
campos de futbol del espacio natural de interés se queda con una superficie de 96.337
mZ,

La calificacion del conjunto de los tres campos de futbol (los dos exteriores y el

del recinto cerrado) ajustandose a la peticidon de la Junta Vecinal, seria la de Sistema

General de Egquipamientos en la modalidad de equipamiento deportivo,
manteniéndose dentro de ia clase de suelo no urbanizable que seria de tipo genérico,
con una superficie de 30.281 m? (13.322 + 16.959).

ANALISIS PRELIMINAR 'DE LA INCIDENCIA AMBIENTAL {Efectos sobre el
territorio).

Por tratarse de una modificacion del planeamiento general que comporta el
cambio de destino de una porcidn, aungue pequefia, de suelo no urbanizable situada
en el borde del espacio natural de interés de la balsa del "Ojo del Cura® para ser
calificado como ‘sistema general de equipamientos, aun ‘manteniendo la clasificacion
de suelo no urbanizable, con caracter previo a su aprobacion definitiva puede ser
necesario el procedimiento de evaluacidn ambiental de planes y programas regulado
por el capitulo | del titulo Il de la ley aragonesa 7/2008, de 22 de junio, de proteccion
ambiental. En el punto 2 de su anejo 1, esta norma establece que las modificaciones’
menores del planeamiento urbanistico general que afecten al suelo no urbanizable se
someteran a evaluacién ambiental si lo considera necesario el 6rgano ambiental,
previo analisis caso por caso.

El articulo 13 de la ley 7/2006, «Determinacién caso por caso de la necesidad de
evaluacion ambiental», dice:

1.- La determinacion de la necesidad de someter a evaluacidon ambiental un plan o
programa de los previstos en los apartados segundo, tercero y cuarto del articulo 11 se hara
caso por caso segan [o previsto en este articulo.

2.- A estos efectos, el promotor debera sclicitar al drgane ambiental su pronunciamiento al
respecto, para lo que debera presentar ef borrador del plan o programa junto con un anélisis
preliminar de su incidencia amblentai realizado de’acuerdo con los criterios quese establecen
en el Anexo IV,
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3.- El érgano ambiental contara con un plazo maximo de tres meses para decidir, de forma
motivada, si el plan o programa debe o no debe someterse al procedimiento de evaluacion
ambiental. A tal fin, el 6rgana ambiental consultara, en el piazo de diez dias, a las
administraciones ptbiicas titulares de competencias vinculadas a la proteccion del medio
ambiente, a las entidades locales previsiblemente afectadas por la aprobacidn y futura
ejecucion del plan o programa y al Consejo de Proteccion de la Naturaleza para que se
pronuncien sobre la necesidad de someter o no el mismo a evaluacién ambiental, y, en caso
afirmativo, sobre los extremos previstos en el apartado 2 del articulo 15, en el plazo maximo de
treinta dias. De forma simultanea, podra extender dicha consuita en idénticos plazos a otras
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asimismo vinculadas a la proteccion del
medio ambiente.

4.- La resolucion se notificara al promotor en el plazo maximo de tres meses desde la
solicitud o desde el inicio, de oficio, del procedimiento y se publicara en el «Boletin Oficial de
Aragén». De no emitirse y notificarse la resolucién en este plazo, se entendera que el plan o
programa debe someterse al procedimiento de evaluacion ambiental.

5.- En el supuesto de gue se acuerde el sometimiento del ptan o programa al
procedimiento de evaluacién ambiental, 1a resolucion incluira, asimismo, el documento de
referencia previsto en el articulo 15 de esta Ley, entendiéndose cumplidos los tramites
previstos en dicho articulo. '

8.- Cuando no se considere necesario realizar [a evaluacion ambiental, se especificaran los
motivos razonados de esta decision, : '

El anejo IV de la ley 7/2006 contiene los criterios para determinar la posible
significacion de las repercusiones sobre el medio ambiente, fundamento de la
inciusién o exclusion de cada caso entre las actividades que efectivamente han de
precederse de evaiuacion ambiental:

A) Planes y programas:
1.- Caracteristicas de los planes y programas, considerando en particular:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos y otras
actividades con respecto a la ubicacion, la naturaleza, 1as dimensiones, las condiciones de
funcionamiento o mediante la asignacion de recursos.

b) La medida en que el plan o programa influye en otros planes o programas, incluidos los
que estén jerarqu_izados. .

c) La 'perti'nencia del plan o programa para fa integraéién de aspectos ambientales con el
objeto, en particular, de promover el desarroilo sostenible. S

d) Problemas ambientales relacionados con ¢l plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para ta aplicacion de la legislacion comunitatia o '
nacional en materia de medio.ambiente. : : -

2 . Caracteristicas de los efectos y del area previsiblemente afectada, considerando .en.
particular: o

a) La probabilidad, duracion, frecuencia y reversibilidad de los efectos.
b) E! caracter acumulativo de los efectos.
c) La naturaleza transfronteriza de los efectos.

d) Los riesgos para fa salud humana o el medio ambiente (debidas, por ejemplo, a
accidentes). TR

e) La magnitud y e! alcance espacial de los efectos (zona geografica y tamafic de la SRRt
poblacion que pueda verse afectada). . ULl

f) Las caracteristicas geograficas de los territorios afectados (ele'mentos del medio fisico, " - ER
poblacion y poblamiento, actividades econdmicas y paisajes). R

g) El valor y ia vulnerabilidad de la zona probablemente afectada a causa de:

. Las caracteristicas naturales especiales o el patrimonio cultural.
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. La superacion de estandares de calidad ambiental o de valores limite.

. La explotacion intensiva del suelo.

“h) Los efectos en zonas o parajes incluidos en el Anexo V.
-B) Proyectos y actividades:

1. Caracteristicas de los proyectos. )
Las caracteristicas de los proyectos deberan considerarse, en particular, desde el punto de

vista de:

a) La magnitud del proyecto.

b) La utilizacion de recursos naturales.

¢) La generacion de residuos y aguas residuales.

d) La contaminacién producida,

¢) El riesgo de accidentes, considerando en particular las sustancias y las tecnologias

aplicadas.

f) La acumulacion de sus efectos ambientales o de su riesgo de accidente con ofros proyectos

_ © aclividades.

g} Las actividades inducidas y complementarias que se generen.

h} El consumo de agua y energia.

2. Ubicacion de los proyectos.

La sensibilidad ambiental y las caracteristicas territoriales de las dreas que puedan verse

afectadas por los proyectos o actividades deberén considerarse teniendo en cuenta, en
particular:

a) El uso existente del suelo.

b) La abundancia, calidad y capacidad regenerativa de los recursos naturales del area.

¢) Redes de infraestructuras y a distribucion de equipamientos.

d) La capacidad de carga del medio en el que se ubique, con especial atencién a las areas

siguientes:

a. Zonas ambientalmente sensibles.
b. Areas de montaia y de basque.
¢. Areas en las que se hayan rebasado ya_los objetives de calidad medioambiental

establecidos en la legislacién comunitaria, estatal 0 autonémica.

d. Areas de muy alta 0 muy baja densidad demografica. }

&. Paisajes con significacion historica, cultural, natural o arqueoldgica.

3. Caracteristicas de los impactos potenciéies.

Deben considerarse en relacion con lo establecido en los puntos 1 y 2, teniendo en cuenta

en particular:

a) La extension del impacto (area geografica y tamafio de la poblacion).

b) E{ caracter transfronterizo del impacto.

¢} La magnitud y complejidad del impacto..
d) La probabilidad del impacto.
e) La duracion, frecuencia y reversibilidad del impacto.

De acuerdo con los anteriores preceptos, se redacta este apartado de analisis
preliminar como parte del proyecto de modificacion del plan general, que se remitira al
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental para que determine si procede o no someter
la modificacion del plan general a evaluacién ambiental.



Servicio Técnico de Planeamiento y Rehabilitacién.

Los campos municipales de futbol estan situados en contacto con el suelo
urbano del niicleo de Casetas. Su acceso rodado y peatonal se realiza por el camino
asfaltado prolongacion de ia calle Burgos, que a su vez sirve de separacién con los
suelos del entorno de la Balsa del "Ojo del Cura®.

La balsa y su entorno inmediato ha sido objeto de una serie de obras de
conservacion y potenciacion de sus valores naturales. Se ha delimitado el perimeiro
de la balsa y colocado una vaila de proteccion. Se ha construido un observatorio de
las aves que descansan 0 anidan en el paraje y se ha instalado un panel informativo
de las caracteristicas de {a flora y fauna de la charca.

En el espacio natural del entorno inmediato de la balsa comprendido hasta las
vias de circulacion rodada de su perimetro (camino de Garrapinilios y su prolongacion,
camino junto a fa tapia del cementerio, autopista Logrofio-Zaragoza, y prolongacion de
la calle Burgos) se han realizado una serie de obras potenciando este espacio como
espacio libre o zona verde de recreo y esparcimiento de la poblacion, con la plantacién -
abundante de arbolado, ajardinamiento, instalacién de juegos infantiles, y demas
mobiliario urbano. _ ‘ AN L

Los campos de fitbol, situados al otro lado del camino prolongacion de laccalle -
Burgos, vienen siendo utilizados asiduamente para la practica deportiva, habiéndose =~ -
consolidado y generalizado su uso. B

La calificacion de los campos de fltbol como elementos del sistema general de
equipamiento deportivo publico, es reconocer el uso efectivo que se viene
desarrollando, poniendo en concordancia las determinaciones del planeamiento con la
realidad del uso plblico deportivo que tienen estos suelos.

El uso deportivo al aire libre en los terrenos mas alejados de la charca, al igual
que el uso recreativo del espacio libre o zona verde de las inmediaciones de la charca,
se consideran socialmente compatibles con la conservacion de la balsa y su entorno ‘
proximo. L T

Por todo lo dicho, se concluye que, esta modificacion del plan general, que . -
consiste en adecuar su calificacién urbanistica al:uso deportivo que tiene estesuelo, .0
no ha de afectar desfavorablemente al suelo no urbanizabie especial de proteccion del : -
ecosistema natural en la modalidad de otros espacios naturales de interés, ni supone -
de hecho la introduccion de ningtn actividad nueva que perjudique el valor protegido. ..

Por lo que se refiere a su incidencia sobre el medio urbano, el reconocimientode . -
los actuales campos deportivos como Sistema General de Equipamientos, en da o
modalidad de uso deportivo, tiene como efecto fa mejora de las dotaciones al servicio.. - !
de! nlicleo urbano consolidado. ' T R

DOCUMENTOS AFECTADOS DEL TEXTO REFUNDIDO DEL P.G.O.U. i
En razoén de su finalidad, esta modificacion del ptan general sdlo _-_supohe';-;la
alteracion de los siguientes documentos del pian general vigente: LT

. Listado de suelos pertenecientes a los sistemas de espacios libres v '_'d'e
equipamientos y servicios (anejo VIl de las normas urbanisticas; tomo 1__5__)_. S

- Planos de estructura urbanistica (tomo 10).
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- Planos de clasificacion del suelo (tomo 10).
- Planos de calificacién y regulacién del suelo (tomo 11).

Consecuentemente, ademas de esta memoria justificativa se incluyen en el
proyecto de modificacion los siguientes documentos:

- Fila correspondiente al codigo 63.40 del nuevo elemento del Sistema
General, en la modalidad de equipamiento deportivo, relacionado en el
listado del anejo Vil de las normas urbanisticas, con 30.281 m2.

- Hoja compuesta de las 8 y 10 del plano de estructura urbanistica, a escala -
1/5000. :

- Hoja compuesta de las 9 y 10 del plano de clasificacidén del suelo, a escala
1/5.000. ‘

- Hoja B-8 del plano de calificacion y regulacion del suelo a escala 1/2.000.

En todos los casos se aportan en primer {ugar y a titulo informativo las hojas
afectadas del vigente texto refundido de 2007, seguidas de sus equivalentes
modificadas, a la escala establecida feglamentariamente para cada una de ellas al
igual que en el plan general vigente. /

|.C. de Zaragoza, a 28 de septiembre de 2010.
El Arquitecto
' : Unidad Técnica de Planearnento y Rehabilitacion.
Conforme;
El Arquitectg Jefé del pervicio
Técnicp ,
de Pldnegmignto y Kehabilitacion.
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