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Presentacion

La coleccion Cuadernos de Jurisprudencia: Urbanismo recoge, de forma sistematica y
secuencial desde 1986, las sentencias recaidas sobre temas urbanisticos de competencia

municipal, dictadas por diferentes tribunales:
- Juzgados de lo Contencioso, Penal y 12 Instancia
- Audiencia Territorial de Zaragoza
- Tribunal Superior de Justicia de Aragon
- Tribunal Supremo
Intervienen en esta labor:
- Direccion de Servicios de Informacion y Organizacion (Gerencia de Urbanismo)
- Servicio Administrativo de Urbanismo
- Letrados de la Gerencia

- Sede Electrénica Municipal
Sentencias tratadas e incorporadas a Base de Datos mediante entregas sucesivas:

- Fecha: 19 abril 2018. Cuaderno de Jurisprudencia: N° 62. Ultima Sentencia: 13/2/2018
Disponibles en intranet y web municipal:

http://intranet.red.zaragoza.es/ciudad/intranet/normativa/consulta_Jurisprudencia

http://www.zaragoza.es/ciudad/urbanismo/oficina/consulta_Jurisprudencia

http://www.zaragoza.es/ciudadania/gobierno-abierto/transparencia/consulta_Jurisprudencia
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Temas y elementos de busqueda

Las sentencias recibidas en la Gerencia de Urbanismo, puestas en conocimiento del érgano
resolutorio correspondiente, son agrupadas en este repertorio de acuerdo a los siguientes
temas, que son utilizados como elementos de busqueda en la aplicacion informatica:

- Planeamiento

- Gestién

- Intervencién

- Disciplina

- Responsabilidad patrimonial

- Infraestructuras

- Ordenanzas Municipales

- Movilidad Urbana

- Acceso Archivos

Se completa cada tema con una amplio grupo de subtemas (plan, expropiacion, proyecto
de compensacion, reparcelacion, licencia, orden de ejecucion, ruina, infraccion, sancion, ...),
gue amplian y mejoran dicha busqueda, haciendola mas eficaz y rapida.

Por otro lado, las sentencias se reflejan con una serie de datos: tribunal, fecha, nimero de
recurso y numero de expediente, que igualmente sirven como elementos de busqueda.
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Calidad en la gestion: mejora continua

El objetivo consiste en ofrecer dicha jurisprudencia, actualizada, de modo que se pueda
utilizar especialmente por las unidades juridicas en su trabajo diario de tramitacién, sirviendo
igualmente como instrumento de estudio y conocimiento para lograr una formacion y
desarrollo continuo, al constituir dichas actuaciones un indicador de la gestion administrativa,
en la medida que ratifica o0 modifica determinadas lineas de gestion.

La elaboracién de este material es un eslabon mas en la cultura de la mejora continua por
la que aboga la Gerencia Municipal de Urbanismo, asi como en el compromiso adquirido en
materia de informacion y desarrollo del personal.

Se disponen las sentencias en soporte digital, en la base de datos implementada al efecto por
la seccion web municipal de 1986 a 2015 e impresos en papel los Cuadernos de Jurisprudencia
n° 1 - 28, que incluyen sentencias hasta el afio 2006.

Las publicaciones se pueden solicitar en la Direccidén de Servicios de Informacion y
Organizacion de Urbanismo (976 724 328)

Permite disponer de indicadores de gestion desagregando la informacion por érgano
jurisdiccional, tema, afio de resolucién/incorporacion a BD, sentido y repercusion del fallo,
organo, tema, afno y fallo, indice de conflictividad judicial.

Los gréficos y estadisticas se refieren a los fallos comprendidos entre 1986 y 2018
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Indicadores: Organos jurisdiccionales

ORGANO N° DE SENTENCIAS
Tribunal Supremo 100
Tribunal Superior de Justicia de Aragon 1.003
Audiencia Territorial de Zaragoza 100
Juzgado de lo Penal 1
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo 1.627
Juzgado de Primera Instancia num. 15 Zaragoza 1
TOTALES 2.832
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Indicadores: Organo jurisdiccional
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Indicadores: Temas
TEMA N° DE SENTENCIAS
DISCIPLINA URBANISTICA 1.136
INTERVENCION URBANISTICA 985
GESTION URBANISTICA A75
PLANEAMIENTO 206
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL 10
INFRAESTRUCTURAS 8
ORDENANZAS MUNICIPALES 5
MOVILIDAD URBANA 4
ACCESO ARCHIVOS 3
TOTALES 2.832
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Indicadores: Aino de resolucidn e incorporacion
NUMERO DE SENTENCIAS POR ANO
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Sentido del Fallo

FALLO Total %
ESTIMACION 730| 25,78
DESESTIMACION 1.534| 54,17
ESTIMACION PARCIAL 380 13,42
ESTIMACION DE CAUSAS DE INADMISIBILIDAD 62 2,19
DESESTIMACION DE CAUSAS DE INADMISIBILIDAD 82 2,90
OTROS 44 1,55
TOTALES 2.832| 100,00
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REPERCUSION PARA EL AYUNTAMIENTO Total %

FAVORABLE AYUNTAMIENTO 1.614 56,99

FAVORABLE EN PARTE 360 12,71

DESFAVORABLE AYUNTAMIENTO 818 28,88

OTROS 40 1,41

TOTAL 2.832( 100,00
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Organo jurisdiccional / repercusion del fallo
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Tema / Repercusion del Fallo

151) _
]_E) _
].(ID _
7& _
m) _
O I
FAVCRABLE BN PARTE OIRCS
AYtNTNVIEI\rI'O AYUNTAMIENTO AYU\ITNVIENFO
m DISAPLINA URBANISTICA B INFERVENOONURBANISTICA. [0 GESTION URBANISTICA
00 PLANEAMIENTO B RESPONSABILIDAD PATRIVONAL [ INFRAESTRUCTURAS
B OCROENANZASMUNAPALES . g MOVILIDAD URBANA B ACCESOARCHVCS

Actualizacion 10/4/2018 14



Zaragoza

AYUNTAMIENTO

%

GERENCIA DE URBANISMO

Cuadernos de Jurisprudencia

Repercusion del Fallo / Aiho

Urbanismo

250

200

150 -

100 -

o
1984 |
1986 [
1987 [IIN
1988 1
1989 [0
1990 [1H
1991 [T
1992 1
1993 [

1994 11

1995 [

1996 [ 10
1997 [ 11
1998 [ 1T

1999 [ 1T
[ 1

2001
2002
2003

2004 [ T1TT/]

2005 11

2006
2007
2008
2009
2010

2013 [ 1O
2014 [T 13

2015 [1

2017 IO

2016 [0
2018 |

2011

I
2012 [T 17

[0 FAVORABLE AYUNTAMENTO [ FAVORABLE EN PARTE [0 DESFAVORABLE AYUNTAMENTO Bl OTROS

Actualizacion 10/4/2018

15




Cuadernos de Jurisprudencia

€] Zaragoza

AYUNTAMIENTO

GERENCIA DE URBANISMO Urbanismo

Conflicto judicial: nuevo enfoque

El conflicto judicial es aqui analizado como un “dato de la realidad”, como algo natural e
inevitable y esencial a toda sociedad moderna. Es un hecho normal que se busca canalizar a
través del mecanismo judicial, para generar compromisos y volverlo mas funcional al sistema
en la medida que deban respetarse y permitir una mayor y mejor actividad urbanistica para
todos los agentes implicados.

Logicamente siempre se distinguird un aspecto cualitativo (determinados temas o fallos
tendran una repercusion mayor), y el cuantitativo (relaciéon con las magnitudes e indicadores
de la gestion urbanistica, especialmente a traves de la figura de los expedientes tramitados.

Puede por ello decirse que podemos estar asistiendo a un nuevo modelo de relaciones
juridico administrativas en el que los fallos judiciales suponen unos elementos a tener en
cuenta con el fin de ajustar y mejorar la gestion administrativa en general y la urbanistica en
particular, para en definitiva prestar un mejor servicio publico a los ciudadanos

Analizados los datos, puede concluirse que la conflictividad judicial en materia urbanistica
municipal se mantiene en niveles bajo en la serie histérica 1984 - 2018, incluso en los afios en
gue se aprecian picos en la gestion ordinaria, debido a actuaciones mas relevantes
(expropiaciones para sistemas generales, aprobacion del plan general, etc).

Totales. 2.832 sentencias sobre 358.463 expedientes, con una media de 0,786 %o.
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Indice de conflictividad judicial (1996-2017)

(% de n©° de sentencias afio / n° de expedientes que entran en el afio SEA)
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Trabajando por la mejora y formacion continua

Solicitudes vy sugerencias:
Correo electrénico: urbanismo@zaragoza.es
Teléfono: 976724328
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