




























































































^6

PRESIDENCIA, HACIENDA E INTERIOR
^N^EN^O^—" _ _,^ ÁREA TÉCNICA JURÍDICA DE HACIENDA

EXPEDIENTEN0: 1.182/2023 SIUHl¥oW2023

,,^ í,"-,^ -:. Ajmenyol

Asunto: Propuesta de modificación de la Ordenanza Reguladora de las Tarifas por la Prestación de
/os Sen/icios de Saneamiento y Depuración de Aguas para introducir una nueva Disposición Adicional

Al Gobierno de Zaragoza

Antecedentes

1. El Ayuntamiento Pleno, en sesión celebrada el 29 de noviembre de 2013, aprobó, con carácter
definitivo, la Ordenanza Reguladora de las Tarifas por la Prestación de los Servicios de Saneamiento y
Depuración de Aguas (en adelante ORTSA).

2. En sintonía con el Reglamento de ayudas para el pago de los tributos aprobado definitivamente por
el Ayuntamiento Pleno en 26 de septiembre de 2016, que prevé ayudas equivalentes al 50% soportado
con el límite del S.M.I. x 1,5, el Ayuntamiento Pleno en sesión celebrada el día 23 de diciembre de
2016 aprobó, con carácter definitivo, la modificación de los artículos séptimo, undécimo, decimoctavo y
vigesimocuarto de la ORTSA.

3. También, por acuerdo del Pleno de 4 del marzo de 2020 se aprobó, con carácter definitivo, la modi-
ficación del apartado 1. del artículo duodécimo de la ORTSA para especificar el concepto de familias
numerosas de acuerdo con la definición de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre de protección de las
familias numerosas.

4. Posteriormente, el Pleno del Ayuntamiento, en sesión celebrada el 30 de marzo de 2022 aprobó la
modificación del artículo vigésimo cuarto de la ORTSA para la sustitución del SMI por el IPREM como
referencia para determinar el nivel de renta y el patrimonio de las personas.

5. Igualmente, el Pleno del Ayuntamiento, en sesión celebrada el 30 de marzo de 2022, aprobó la
modificación de la ORTSA para introducir una Disposición Transitoria para regular que durante los dos
primeros periodos de liquidación del año 2022, las actividades económicas que demostrasen una
reducción de actividad superior al 60% durante el ejercicio anterior se beneficiasen de una reducción
de un 40% de la cuota.

6. El Consejo de Administración de Ecociudad Zaragoza, S.A.U. (en adelante EZ), en sesión celebrada
el día 25 de noviembre de 2022, aprobó por unanimidad, entre otras cuestiones, solicitar al Gobierno
de Zaragoza la tramitación del oportuno expediente para la modificación de la "Ordenanza Reguladora
de las Tarifas por la Prestación de Servicios Vinculados al Saneamiento y Depuración de Aguas", in -
corporando la siguiente disposición adicional:

"Cuando en la liquidación de un periodo determinado del Impuesto Medioambiental sobre las
/Aguas Residuales (I MAR), regulado en la Ley 8/2021, de 9 de diciembre, la Comunidad
Autónoma de Aragón considere aplicable a una determinada póliza de suministro un coeficiente
1,00 sobre la cuota íntegra de dicho impuesto de acuerdo con lo previsto en su artículo 32, será
de aplicación un coeficiente de 0,24 sobre la cuota líquida resultante de la aplicación de las
tarifas municipales por cuota fija y cuota variable de saneamiento de aguas residuales en ese
mismo período, siempre que la depuración de las aguas residuales de ese punto de suministro
se realice en instalaciones gestionadas por dicha Comunidad Autónoma."
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1. La disposición adicional propuesta por EZ., gupone jninorar un 76% las tarifas de cuota fija y cuota
variable de saneamiento reguladas en la ORTSA, equivalente al porcentaje que representan los costes
de depuración en relación a los costes totales de saneamiento soportados por el Ayuntamiento de
Zaragoza en su término municipal, y sería aplicable a las pólizas de suministro cuyas aguas residuales
son recogidas en colectores y cauces de propiedad o responsabilidad municipal, pero son tratadas en
estaciones depuradoras de aguas residuales (en adelante, EDAR) gestionadas por la Comunidad
Autónoma de Aragón, siempre que el Instituto Aragonés del Agua (en adelante, IAA) liquidara el nuevo
Impuesto Medioambiental sobre las Aguas Residuales (en adelante, IMAR), regulado en la "Ley
8/2021, de 9 de diciembre, de regulación del Impuesto Medioambiental sobre las Aguas Residuales"
(en adelante, Ley 8/2021) sin ningún coeficiente reductor, en los términos previstos en su artículo 32.

Dicho porcentaje ha sido calculado por EZ teniendo en cuenta los costes efectivos de servicios locales
obtenidos en base a lo dispuesto en el artículo séptimo de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de
noviembre, por la que se establecían los criterios de cálculo del coste efectivo de los servicios
prestados por las EE.LL. A partir de los datos publicados por el MIHAP, se calculó el porcentaje que
representaban los servicios de alcantarillado y depuración para el coste promedio del periodo 2019-
2021, tal y como consta en su informe de fecha 19 de diciembre de 2022.

Con esta reducción de tarifas se pretende, de una parte, evitar una supuesta duplicidad impositiva
provocada por la aplicación del coeficiente previsto en el apartado 1.a) del arto 32 de la Ley 8/2021,
que supondría liquidar la cuota íntegra resultante de las tarifas del I MAR, en lugar del 40%, que sería
el régimen soportado por el resto de pólizas del término municipal. De otra parte, permite reducir el
incremento de la presión fiscal soportada por los contribuyentes afectados por esa cuota íntegra del
IMAR.

2. De acuerdo con el informe emitido por el Técnico de Ingreso del Área Técnica Jurídica de Hacienda
de fecha 01 de febrero de 2023, con la aplicación del coeficiente 0,24 propuesto por EZ sobre la cuota
líquida resultante de la aplicación de las tarifas municipales de saneamiento, para aquellas pólizas a
las que el IAA pudiera llegar a aplicarles el coeficiente 1,00, siempre que sus vertidos sean tratados en
una EDAR gestionada por el IAA, se reduciría la presión fiscal soportada por esas pólizas, aun a pesar
de que el hecho imponible de las tarifas municipales se pueda considerar materializado, de acuerdo
con lo previsto en el apartado 1 del artículo segundo "Servicios prestados" de la ORTSA.

Tras simular la facturación correspondiente a las tarifas municipales de saneamiento con aplicación del
coeficiente 0,24 y las resultantes de aplicar las tarifas de ICA vigentes en 2021 y la tarifa del IMAR
para 2022 con el coeficiente 1,00, a pesar del esfuerzo realizado por el Ayuntamiento de Zaragoza a
través de EZ, que soportaría una disminución de ingresos de -225.000,00€, equivalente al 76% de lo
facturado a las pólizas afectadas, un 42,57% de esas pólizas sufriría incrementos de la presión fiscal
entre el 10% y el 30%. Un 5,4% soportaría incrementos entre el 30% y el 40%. Casi la mitad (el
46,83%) sufriría incrementos de hasta el 10% y solo un 2,96% vería reducida su presión fiscal.

3. Atendiendo a lo expuesto con anterioridad, se ha elaborado el proyecto de modificación de la
ORTSA, que figura como Anexo a esta propuesta, con la introducción de una nueva disposición
adicional, renumerándola con la única disposición adicional hasta ahora existente. Todo ello, según el
siguiente texto comparativo:

TEXTO ACTUAL 2023
Ordenanza Reguladora de las Tarifas por la Prestación

de los Servicios de Saneamiento y Depuración de

Aguas

PROPUESTA MODIFICACIÓN 2023
Ordenanza Reguladora de las Tarifas por la Prestación

de los Servicios de Saneamiento y Depuración de

Aguas
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Disposición Adicional.- Fijación de tarifas para años
sucesivos

El Gobierno de Zaragoza actualizará las tarifas para e
año 2014 y sucesivos, sobre la base de lo previsto er

la presente Ordenanza y a la vista de la propuestc
formulada por la Sociedad Pública Gestora.

Disposición Adicional Primera.- Fijación de tarifas
para años sucesivos

El Gobierno de Zaragoza actualizará las tarifas para el
año 2014 y sucesivos, sobre la base de lo previsto en
la presente Ordenanza y a la vista de la propuesta
formulada por la Sociedad Pública Gestora.

Disposición Adicional Segunda.-

Cuando en la liquidación de un periodo determinado
del Impuesto Medioambiental sobre las Aguas

Residuales (IMAR), regulado en la Ley 8/2021, de 9
de diciembre, la Comunidad Autónoma de Aragón
considere aplicable a una determinada póliza de
suministro un coeficiente 1,00 sobre la cuota integra
de dicho impuesto de acuerdo con lo previsto en su
articulo 32, será de aplicación un coeficiente de 0,24
sobre la cuota liquida resultante de la aplicación de
las tarifas municipales por cuota fija y cuota variable
de saneamiento de aguas residuales en ese mismo
periodo, siempre que la depuración de las aguas
residuales de ese punto de suministro se realice en
instalaciones gestionadas por dicha Comunidad
Autónoma.

4. La modificación propuesta respeta los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
jurídica, transparencia, y eficiencia, a que se refiere el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

En el preámbulo del texto reglamentario que se incorpora como Anexo se han justificado estos
principios conforme se señala a continuación:

En virtud de los principios de necesidad y eficacia la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razón de interés general, basarse en una identificación clara de los fines perseguidos y ser el
instrumento más adecuado para garantizar su consecución. La propuesta de modificación que nos
ocupa persigue contrarrestar la posible afección que para los titulares de pólizas de suministro cuyas
aguas residuales son recogidas en colectores de aguas residuales gestionadas por la Comunidad
Autónoma de Aragón pudiera tener una hipotética liquidación del Impuesto Medioambiental sobre las
Aguas Residuales, regulado en la Ley 8/2021, de 9 de diciembre, de regulación del Impuesto
Medioambiental sobre las Aguas Residuales (IMAR) sin ningún coeficiente reductor, en los términos
previstos en el artículo 32 de la citada Ley.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esto es, necesidad de que la iniciativa contenga la
regulación imprescindible para alcanzar el objetivo buscado y sin que existan otras medidas menos
restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones, debe indicarse que la modificación que
se propone no supone la asunción de nuevas cargas u obligaciones administrativas para los
ciudadanos, ya que la iniciativa se limita a introducir una nueva Disposición Adicional que permitirá
minorar las tarifas de cuota fija y cuota variable de saneamiento reguladas en la Ordenanza
Reguladora de las Tarifas por la Prestación de los Servicios de Saneamiento y Depuración de Aguas
(ORTSA) para reducir la afección que pudiera provocar la liquidación del IMAR en los supuestos
contemplados en el apartado anterior.

La presente propuesta, asimismo, respeta plenamente el principio de transparencia, en los términos
dispuestos en los artículos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
información pública y buen gobierno y 15 Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la



^

Actividad Pública y Participación Ciudadana de Aragón. En'tífefe'-^eitiW,' una vez aprobado el proyecto
de modificación por el Gobierno de Zaragoza se publicará el acyprdo de aprobación en el Boletín
Oficial de la Provincia de Zaragoza y tablón de anuncios municipal, y se abrirá el correspondiente
período de información pública durante un plazo de 30 días naturales, durante los cuales, los
interesados podrán examinar el expediente en la página web municipal y, de manera presencial, en las
oficinas municipales que se indican en la publicación y presentar las reclamaciones y sugerencias que
estimen oportunas, posibilitando de este modo que los potenciales destinatarios tengan una
participación activa en la elaboración de esta norma.

Una vez se apruebe definitivamente la modificación se efectuarán las publicaciones que vienen
impuestas por la ley y se pondrán a disposición del ciudadano, en general, las normas resultantes a
través de todos los medios informáticos y telemáticos disponibles.

También se respeta el principio de seguridad jurídica, en la medida en que la iniciativa normativa se ha
ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento jurídico autonómico, nacional y europeo
dando lugar a un marco normativo estable y predecible para sus destinatarios.

Por último y ligado con los principios anteriores se encuentra el principio de eficiencia, principio en
virtud del cual la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias que dificulten o
entorpezcan la gestión pública. En este sentido, el proyecto de modificación de la ordenanza no está
estableciendo cargas administrativas añadidas con afección negativa en la gestión pública.

5. En cuanto al análisis del impacto de género, conforme a lo establecido en el artículo 19 de la Ley
orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres, desde el punto de vista de
las prestaciones patrimoniales de carácter público no tributario, es un ámbito que todavía no está
explorado en el municipio, debido a la falta de datos desagregados por sexo y a la dificultad de aplicar
un análisis de género a un ámbito tan específico y acotado.

No obstante lo anterior el objeto de la iniciativa normativa no tiene incidencia alguna sobre la cuestión
de género, pues se trata en esencia de establecer una reducción de las tarifas reguladas en la
(ORTSA) para reducir la afección que pudiera provocar una liquidación del IMAR sin ningún coeficiente
reductor, para los titulares de pólizas de suministro cuyas aguas residuales son recogidas en
colectores de aguas residuales gestionadas por la Comunidad Autónoma de Aragón .

Procedimiento de modificación de la Ordenanza no Fiscal

1. Con fecha 1 de diciembre de 2017 se publicó en el BOA la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de
Régimen Especial del Municipio de Zaragoza como Capital de Aragón (LCZ).

La Disposición Adicional Primera de la LCZ, relativa a la función normativa de la Ley, establece que en
caso de contradicción entre los preceptos de esta Ley y las Leyes sectoriales autonómicas prevalece lo
regulado por esta norma, aplicándose la legislación autonómica en materia de régimen local con
carácter supletorio.

La Disposición Transitoria Segunda contempla la adaptación de los reglamentos municipales y el
régimen transitorio de las normas relativas a las especialidades en materia procedimental, resultando
de aplicación la nueva normativa a los procedimientos que se inicien mediante acuerdo del Gobierno
de Zaragoza con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley.

El Capítulo V de la LCZ regula las especialidades en materia procedimental relativas a la aprobación
de ordenanzas y reglamentos (artículo 48), la aprobación de las ordenanzas fiscales (artículo 49) y la
aprobación del presupuesto municipal (artículo 50).

En particular, en este nuevo procedimiento se diferencia la tramitación del proyecto normativo por el
Gobierno municipal en el que se realizará la aprobación del proyecto y el trámite de información
pública, del de la tramitación en el seno del Pleno que se inicia con la remisión del proyecto aprobado y
los antecedentes a la Comisión Plenaria con competencias en la materia que lo dictaminará y lo
elevará al Pleno para su aprobación en un acto único.
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2. Régimen competencial en la Ley de Capitalidad (LCZ)

En igual sentido al régimen establecido en la LRBRL el artículo 14.1.a) LCZ atribuye al Gobierno de
Zaragoza "la aprobación de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos".

A tenor de lo previsto en el artículo 14.2 LCZ la competencia de la letra a) anterior no figura entre las
competencias delegables.

El artículo 11.1.d) LCZ atribuye al Pleno "la aprobación y modificación de las ordenanzas y
reglamentos municipales".

A tenor de lo previsto en el artículo 11.3 LCZ, la competencia prevista en la letra d) relativa a la
aprobación y modificación de las ordenanzas y reglamentos municipales solo podrá ser delegada en
Comisiones del Pleno.

3. El artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las
Administraciones Públicas regula la participación de los ciudadanos en el procedimiento de elaboración
de normas con rango de Ley y reglamentos, estableciendo en su apartado 1. que con carácter previo a
la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciará una consulta
pública, a través de! portal web de la Administración competente en la que se recabará la opinión de
los sujetos y de las organizaciones más representativas potencialmente afectados por la futura norma,
excepcionando; no obstante, en su apartado 4. excepciona esta obligación en los supuestos en los

que regule aspectos parciales de una materia, como es el supuesto de la modificación que ahora se
pretende; de ahí, que no proceda realizar este trámite de consulta pública previa.

4. Especialidad en materia procedimental para la aprobación de la Ordenanza no fiscal, como proyecto
normativo.

Respecto de la aprobación de ordenanzas municipales (no fiscales), en el caso de proyectos
normativos, se aplicará el procedimiento previsto en el artículo 48.3 de la LCZ.

3. En el caso de los proyectos normativos, se aplicará el procedimiento descrito a continuación:

a) Aprobación del proyecto por el Gobierno de Zaragoza, excepto en el caso de proyectos de
normas reguladoras del Pleno y sus Comisiones, cuya aprobación corresponderá al Pleno.

b) Información pública y audiencia a los interesados por el plazo mínimo de treinta días naturales
para la presentación de reclamaciones y sugerencias, mediante anuncio en el boletín oficial
correspondiente y en el tablón de anuncios municipal.

c) Remisión del proyecto a la Comisión plenaria competente, acompañado de todas las
reclamaciones y sugerencias recibidas, para la emisión del oportuno dictamen.

d) Aprobación en acto único del Reglamento u ordenanza por el Pleno, con resolución de las
reclamaciones y sugerencias presentadas.

e) Publicación íntegra en el boletín oficial correspondiente.

A tenor de lo previsto en el artículo 48.5 LCZ se establece que "la presentación de enmiendas por
parte de los Concejales, así como su tramitación en Comisión y Pleno, se ajustará a lo que disponga el
Reglamento Orgánico".
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5. Al respecto, el Reglamento Orgánico Municipal del Ayuntamiento de Zaragoza (ROMZ) regula, en
los artículos 210 a 212 inclusive, los proyectos normativos para los que se prevé, entre otras
cuestiones, la apertura de un plazo de quince días para presentar votos particulares al proyecto y la
presentación de reclamaciones, reparos, observaciones al texto normativo, si bien, en caso de

contradicción, prevalece la LCZ sobre el ROMZ.

El artículo 210.2 ROMZ establece: ' •
1 O FEB. 2023

2. El Presidente de la Comisión dispondrá /a apertura de un pfazb de quince días para presentar
votos particulares al proyecto, salvo que todos los Grupos políticos hayan expresado acuerdo
sobre el proyecto, en cuyo caso, sin apertura de plazo para votos particulares, la Comisión
emitirá su dictamen.

El artículo 212.2 ROMZ establece:

2. De haberse presentado reclamaciones, reparos u observaciones al texto normativo aprobado

inicialmente, corresponde a la Comisión plenaria competente la ponderación y estudio de
aquéllas a los efectos de fundamentar el mantenimiento o modificación del texto inicialmente
aprobado.

6. En este sentido, hay que tener en cuenta que, con ocasión de la tramitación del Presupuesto

municipal para el año 2020, tras el pertinente informe jurídico, la Secretaría General del Pleno informó
favorablemente la posibilidad de efectuar el trámite de información pública inmediatamente después de
la aprobación del proyecto por el Gobierno de Zaragoza en lugar de tras la finalización del plazo de
enmiendas, por lo que teniendo tanto el presupuesto como una ordenanza no fiscal la misma

especialidad procedimental de proyecto normativo, parece aconsejable efectuar la tramitación de la
ordenanza no fiscal de referencia, conforme el procedimiento regulado en el artículo 48 de la LCZ.

7. Una vez entrada en vigor la LCZ resulta de aplicación la nueva normativa a los procedimientos que
se inicia con posterioridad a la misma, en este caso, al proyecto de modificación de la Ordenanza

Reguladora de las Tarifas por la Prestación de los Servicios de Saneamiento y Depuración de Aguas,
cuyo procedimiento de aprobación es el siguiente:

1. Aprobación del proyecto de modificación de la Ordenanza y exposición pública del mismo.

La iniciativa para la aprobación del proyecto de modificación de la ordenanza corresponde al Gobierno
de Zaragoza.

El proyecto de modificación de la ordenanza se someterá a información pública y audiencia a los
interesados, previo anuncio en el boletín oficial, durante un plazo mínimo de treinta días naturales,

durante los cuales los interesados podrán presentar reclamaciones y sugerencias.

2. Remisión del proyecto de modificación de la Ordenanza a la Comisión de Pleno para presentación
de votos particulares por los grupos políticos municipales.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 210 del ROMZ, una vez aprobado el proyecto de
modificación de la ordenanza y publicado el anuncio correspondiente en el BOPZ, el proyecto de
modificación de ta ordenanza se remitirá a la Presidenta de la Comisión de Pleno de Presidencia,
Hacienda e Interior, Economía, Innovación y Empleo, al objeto de disponer la apertura de un plazo de
quince días para presentar votos particulares al proyecto.

Dicho plazo de quince días hábiles para presentar votos particulares podrá comenzar desde el día en
que se fije, si bien el plazo final para la presentación de los votos particulares será como mínimo de
cinco días desde la fecha de finalización del plazo de presentación de reclamaciones y sugerencias, al
objeto de que puedan ser tomadas en consideración por los Grupos Políticos y a los efectos de
fundamentar el mantenimiento o modificación del texto inicialmente aprobado.
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3. Dictamen de la Comisión de Pleno. :

Examinadas las reclamaciones y sugerencias recibidas y realizado el estudio de los votos particulares,
procederá la convocatoria de la Comisión de Pleno de Presidencia, Hacienda e Interior, Economía,
Innovación y Empleo para la emisión del oportuno dictamen.

4. Aprobación, en acto único, por el Pleno del proyecto de modificación de la Ordenanza.

Una vez dictaminada la propuesta de aprobación de la modificación de la ordenanza de las tarifas por
la Comisión de Pleno Presidencia, Hacienda e Interior, Economía, Innovación y Empleo, el expediente
se elevará a la aprobación en acto único por el Pleno, con resolución de reclamaciones y aprobación
en acto único de la modificación de la ordenanza resultante.

Los Grupos Políticos, dentro de los dos días siguientes a la terminación del dictamen de la Comisión
competente, deberán presentar por escrito los votos particulares o enmiendas que, habiendo sido
debatidas y votadas en Comisión y no incorporadas al dictamen, pretendan defender en el Pleno.

5. Publicación íntegra en el boletín correspondiente.

8. La Asesoría Jurídica Municipal ha emitido informe con fecha 7 de febrero de 2023 concluye, consi-
aerando que la propuesta respeta los principios de buena regulación a que se refiere el artículo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Pú-
blicas, no encuentra inconveniente legal alguno para la aprobación de la modificación propuesta en los
términos que obran en el expediente y por el procedimiento indicado.

Propuesta

Expuesto cuanto antecede y, de conformidad con lo establecido en los artículos 127.1.a) LRBRL y
14.1.a) LCZ, se somete a la consideración del Gobierno de Zaragoza, la siguiente propuesta de

ACUERDO

PRIMERO.- Modificación de la Ordenanza Reguladora de las Tarifas por la Prestación de los
Servicios Vinculados al Saneamiento y Depuración de Aguas.

Aprobar el proyecto de modificación de la Ordenanza Reguladora de la Tasa por la Prestación de los
Servicios de Saneamiento y Depuración de Aguas, por el que se introduce una nueva Disposición
Adicional, que pasará a denominarse Segunda y, la hasta ahora única existente, Primera, en los
términos que figuran en documento anexo, y que forma parte inescindible de este acuerdo.

SEGUNDO.- Información pública

Someter a información pública el expediente durante el plazo de treinta días naturales para la
presentación de reclamaciones y sugerencias, mediante anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia y
en el tablón de anuncios municipal.

TERCERO.- Presentación de votos particulares

Remitir el proyecto de modificación de la Ordenanza que se aprueba, una vez sea publicado el anuncio
de aprobación, a la Presidenta de la Comisión de Pleno de Presidencia, Hacienda e Interior, Economía,
Innovación y Empleo, al objeto de disponer la apertura de un plazo de quince días hábiles para
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presentar votos particulares al proyecto, cuyo pll^^tfftglUj^ra la presentación de los mismos será de
cinco días desde la fecha de finaliz-ación deti plazo de preseritación de reclamaciones y sugerencias, al
objeto de que puedan ser tomadas en consideración por los Grupo Políticos y a los efectos de
fundamentar el mantenimiento o modificación del texto del proyecto aprobado.

CUARTO.- Habilitación

Facultar a la Consejera de Presidencia, Hacienda e Interior para la adopción de cuantas medidas y
actuaciones resulten necesarias para la ejecución y desarrollo de lo dispuesto en este acuerdo.

I.C. de Zaragoza a 8 de febrero 2023

El Director del Área Técnica Jurídica de Hacienda

Fdo.: Felipe Gastan Bello

Conforme:

El Coordinador General del Área de
Presidencia, Hacienda e Interior

Fdo:
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PRESIDENCIA, HACIENDA E INTERIOR
AWNTWIENTO& ,;,,.,,,,,,,,,,,, ÁREA TÉCNICA JURÍDICA DE HACIENDA

EXPEDIENTEN0: 1.182/2023

10FEB.2023,
ANEXO

Modificación de la Ordenanza Reguladora de las Tarifas por la Prestación de los Servicios de Saneamiento y

Depuración de Aguas para introducir una nueva Disposición Adicional

PREÁMBULO

El artículo 25.2, en sus letras b) y c), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
atribuye al municipio, como competencia propia que ejercerá en los términos de la legislación del Estado y de las
Comunidades Autónomas, la de medio ambiente urbano, comprensiva, entre otras, del abastecimiento de agua potable

a domicilio y evacuación y tratamiento de aguas residuales, siendo en ambos casos un servicio público obligatorio para
el Ayuntamiento de Zaragoza.

Por otro lado, la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Ríos de Aragón, atribuye a los municipios, sin perjuicio
de lo dispuesto en la legislación estatal, en el Estatuto de Autonomía y en la normativa autonómica de régimen local,
competencias en el ciclo integral del agua de uso urbano, la ordenación y la prestación de los servicios tales como el
abastecimiento de agua en alta o aducción, el abastecimiento de agua en baja, el saneamiento o recogida de las aguas
residuales urbanas y pluviales de los núcleos de población a través de las redes de alcantarillado municipales y la
depuración de las aguas residuales urbanas, el control y seguimiento de vertidos a la red de saneamiento municipal, la
autorización de vertidos a fosas sépticas y a las redes de saneamiento municipales, la aprobación de tasas y tarifas y el
ejercicio de la potestad sancionadora. Igualmente, reconoce la competencia municipal de aprobación de reglamentos
para la prestación de servicios.

Por último, el artículo 27 de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como
capital de Aragón (LCZ), también reconoce como competencia propia del municipio de Zaragoza el medio ambiente y
cambio climático, incluyendo, dentro de la protección del medio ambiente urbano, el abastecimiento de agua potable a
domicilio y evacuación, control y tratamiento de aguas residuales, la elaboración de planes municipales para la
mitigación y adaptación a los efectos del cambio climático y acciones de ahorro, eficiencia energética e implantación de
energías renovables, y el articulo 48 reconoce la potestad de aprobar Ordenanzas y Reglamentos.

La modificación propuesta respeta los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica,
transparencia, y eficiencia, a que se refiere el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia la iniciativa normativa debe estar justificada por una razón de interés
general, basarse en una identificación clara de los fines perseguidos y ser el instrumento más adecuado para garantizar
su consecución. La propuesta de modificación que nos ocupa persigue contrarrestar la posible afección que para los
titulares de pólizas de suministro cuyas aguas residuales son recogidas en colectores de aguas residuales gestionadas

por la Comunidad Autónoma de Aragón pudiera tener una hipotética liquidación del Impuesto Medioambiental sobre las
Aguas Residuales, regulado en la Ley 8/2021, de 9 de diciembre, de regulación del Impuesto Medioambiental sobre las
Aguas Residuales (IMAR) sin ningún coeficiente reductor, en los términos previstos en el artículo 32 de la citada Ley.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esto es, necesidad de que la iniciativa contenga la regulación imprescindible
para alcanzar el objetivo buscado y sin que existan otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan
menos obligaciones, debe indicarse que la modificación que se propone no supone la asunción de nuevas cargas u
obligaciones administrativas para los ciudadanos, ya que la iniciativa se limita a introducir una nueva Disposición
Adicional que permitará minorar las tarifas de cuota fija y cuota variable de saneamiento reguladas en la Ordenanza
Reguladora de las Tarifas por la Prestación de los Servicios de Saneamiento y Depuración de Aguas (ORTSA) para
reducir la afección que pudiera provocar la liquidación del IMAR en los supuestos contemplados en el apartado anterior.

La presente propuesta, asimismo, respeta plenamente el principio de transparencia, en los términos dispuestos en los
artículos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno y 15
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pública y Participación Ciudadana de Aragón. En este
sentido, una vez aprobado el proyecto de modificación por el Gobierno de Zaragoza se publicará el acuerdo de
aprobación en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza y tablón de anuncios municipal, y se abrirá el
correspondiente período de información pública durante un plazo de 30 días naturales, durante los cuales, los
interesados podrán examinar el expediente en la página web municipal y, de manera presencial, en las oficinas
municipales que se indican en la publicación y presentar las reclamaciones y sugerencias que estimen oportunas,
posibilitando de este modo que los potenciales destinatarios tengan una participación activa en la elaboración de esta
norma.

Una vez se apruebe definitivamente la modificación se efectuarán las publicaciones que vienen impuestas por la ley y
se pondrán a disposición del ciudadano, en general, las normas resultantes a través de todos los medios informáticos y
telemáticos disponibles.

1
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También se respeta el principio de seguridad jurídileaii8n'-la íiriedi<fp-.ei3;qu,e^te iniciativa normativa se ha ejercido de
manera coherente con el resto del ordenamiento jurídico autonómico, nacional y europeo dando lugar a un marco
normativo estable y predecible para sus destinatarios.
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... . 10FEB,2023
Por último y ligado con los principios anteriores se encuentra él príriGipió 'de'éTiciencia, principio en virtud del cual la
iniciativa normativa debe evitar cargas administratiygis tqrig^sarias flu.e dificulten o entorpezcan la gestión pública. En
este sentido, el proyecto de modificación de la ordenanza no está estableciendo cargas administrativas añadidas con
afección negativa en la gestión pública.

Se procede, por tanto, a la introducción de una nueva Disposición Adicional, que obliga al mismo tiempo a su
renumeración con respecto a la hasta ahora única existente, en los términos que se transcribe a continuación:

Disposición Adicional Primera.- Fijación de tarifas para años sucesivos

El Gobierno de Zaragoza actualizará las tarifas para el año 2014 y sucesivos, sobre la base de lo previsto en la presente
Ordenanza y a la vista de la propuesta formulada por la Sociedad Pública Gestora.

Disposición Adicional Segunda.-

Cuando en la liquidación de un periodo determinado del Impuesto Medioambiental sobre las Aguas Residuales (IMAR),
regulado en la Ley 8/2021, de 9 de diciembre, la Comunidad Autónoma de Aragón considere aplicable a una
determinada póliza de suministro un coeficiente 1,00 sobre la cuota integra de dicho impuesto de acuerdo con lo
previsto en su articulo 32, será de aplicación un coeficiente de 0,24 sobre la cuota liquida resultante de la aplicación de
las tarifas municipales por cuota fija y cuota variable de saneamiento de aguas residuales en ese mismo periodo,
siempre que la depuración de las aguas residuales de ese punto de suministro se realice en instalaciones gestionadas
por dicha Comunidad Autónoma.

I.C. de Zaragoza a 8 de febrero 2023

El Director del Área Técnica Jurídica de Hacienda

Fdo.: Felipe Gastan Óelío

Conforme:

El Coordinador General del Área de
Presidencia, Hacienda e Interior

Fdo:


