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Resumen:

La geopolitica en Brasil, pafs con sistema federativo y compuesto por 26 estados, un distrito
federal y més de 5500 municipalidades (son tres niveles de gobiemo: federal, estadual y
municipal), tras conflictos con las legislaciones y situaciones distintas socio-econémica de los
estados. La propuesta es hacer anélisis del proceso de industrializacién del Estado de Sao Paulo a
partir de la mitad de siglo XX con el movimiento de “desconcentracién” del parque industrial de la
ciudad de Sao Paulo que se transfiri6 para otros municipios de su Region Metropolitana y también
para otras ciudades del interior del estado, sin una preocupacioén con la planificacion estratégica y
con el ambiente y con los recursos hidricos de esas regiones, en un proceso llamado "el progreso el
cualquier costo". Las cuencas de los rios Piracicaba, Capivari y Jundiai (PCJ), sufrieron con el
impacto del proceso de industrializacién, con aumento de la populacion y de la contaminacién de
sus rios por la polucién urbana y industrial. Para cambiar la situacidon critica, en fase de los
conflictos, ocurrié una unién de los politicos locales, usuarios y sociedad civil de la regidn para la
gestion de los recursos hidricos, mismo con dificultades de las legislaciones federales y estaduales.

Palabras Clave: Geopolitica del Agua; Industrializacion y Polucidn; Conflictos y Gestion de los
Recursos Hidricos.
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1. INTRODUCCION

Actualmente el mundo convive con las crisis sucesivas del petréleo, tomando el un aumento
de su precio y a una reflexién que el agotamiento de sus reservaciones era una cuestiéon energética
y susceptible a substitucidn, pero otro recurso natural se amenaza de escasez, el agua potable, y las
pocas personas se preocupan por eso.

Nosotros sabemos que al agua dulce disponible en nuestro planeta estd limitada y es
distribuida de una manera desigual. La demanda por el agua aumenta todos los dias, porque
aumenta el consumo por las industrias, el uso intensivo de agua en la agricultura crece
substancialmente y tenemos el aumento de la poblacién. Para tener una idea, el consumo de agua,
en el siglo 20, se multiplicé para seis, dos veces latasa de progresion demogréfica del planeta.

Con eso ellos aumentan los conflictos para el uso del agua en varias partes del mundo, no
s6lo entre en las naciones, pero también dentro de un mismo pais. En algunos casos paises
federales donde los estados tienen sus propias legislaciones, lo que hace que los problemas existen
en el campo legal.

1.1. La Geopolitica del Agua

La geopolitica mezcla la teoria politica a la geografia, considerando el papel politico que las
naciones llevan a cabo en la funcién de sus caracteristicas geogréaficas, como: la localizacion, el
territorio, la poblacion, los recursos naturales, etc.

La Europa y Estados Unidos son regiones con los gran rios, como Volga, Rin, Danubio, San
Lorenzo, Mississipi y Missouri, sin embargo también son dreas que se concentran las gran ciudades
con alta taza demogréfica, que consumen grandes volimenes del agua potable. También son dreas
dénde tiene agricultura irrigada, o sea, el consumo de agua es intensivo. Como el resultado la
polucién avanzan en losriosy presas.

1.2. La Geopolitica en Brasil

El Brasil, por ser una republica federativa, posee las caracteristicas y situaciones que
involucran una geopolitica local, principalmente por las caracteristicas socio-econdmicas de los
estados y regiones del pais, el desarrollo econémico, los conflictos sociales y la insercién del pais
en la economia intemacional, con la prominencia la negociacién con los grandes bloques
econdémicos y la formacién de entidades como Mercosul y mds recientemente Unasul.

Ademads, las importantes areas del pais configuran el escenario geopolitico brasilefio, como
el asunto del petrleo nacional, la reforma agraria y las relaciones entre la administracion Estatal y
territorial, sobre todo, en qué se refiere la Amazonfa.

1.3. Brasil: el Sistema Federal

El Brasil es un pais con sistema federativo, compuesto por 26 estados, un distrito federal y
més de 5.500 municipalidades, o sea, son tres niveles de gobierno: federal, estadual y municipal, y
cada uno con sus legislaciones y situaciones distintas.

Con la adopcién de Estado Federal en Brasil, desde la Constitucién de 1988, buscé equipar
un pais de dimensiones continentales a través de una postura méas coherente: la descentralizacion
politico-administrativa, con la presencia del Estado a través de 6rdenes juridico-estatal, hasta el
punto mds distante de la nacién. Asi, por el articulo 1¥ de la Constitucion, el Brasil es una
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Republica Federativa, formada por la unién indisoluble de Estados, Municipios y del Distrito
Federal, fundamentada en la soberania.

El Estado Federal brasilefio es un modelo en que se preconiza la descentralizacién politica
(reparticiébn de competencias), la participacidn de los estados en las decisiones del Gobierno
Federal y la posibilidad de los estados miembros de la federacién establece sus propias
congituciones, desde que no discordante de la Constitucién Federal, base del ordenamiento juridico
y del apoyo del Estado Democrético.

La Congtitucién Federal define que los lagos, rios y cualquier corriente de agua en las tierras
de su dominio, o que pase por més de un Estado, sirva como limites con otros paises, o se extiende
al territorio extranjero o de €l ellos vienen, asi como las tierras marginales y las playas fluviales son
bienes de la Unidn, en otros témminos, de dominio federal. Sin embargo son de dominio estatal las
aguas superficiales y subterraneas, fluente, surgiendo y en el depdsito, exceptud la cormriente de
trabajos de la Union.

Como los estados miembros de la federacion tienen sus propias legislaciones hace con que
haya algunos problemas para la gestion de los recursos hidricos, porque inspirado en el modelo
francés, la legislacion brasilefia considera la cuenca hidrografica en su totalidad, para los fines de
gestion de los recursos hidricos y no los rios separadamente, sin embargo cada estado tiene su
propia legislacién y las gran cuencas necesitan de tratamiento unificado.

Asi, la Constitucion, al definir el dominio el hidrico nacional, no podrian hacer por cuencas
hidrograficas que es drea porque estaria repartiendo territorios de los Estados y del Distrito Federal
y no sélo las aguas.

Para ejemplificar las dificultades para implantar un sistema de gestion de los recursos
hidricos en una cuenca hidrografica que tienen rios de dominios diferentes, esto tiene que apoyarse
en todas las legislaciones existentes, en las magnitudes federales y de los estados.
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Figura 1. La Divisién Politico-Administrativa de Brasil

2. MATERIALES Y METO DOS
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2.1.La Gestion delas Aguas en el Sistema Federativo

El Brasil posee una disponibilidad enorme de agua dulce y, por consiguiente, gran
disponibilidad media anual per cdpita. Hay gran disparidades realmente entre la disponibilidad y las
demandas regionales, porque la gran disponibilidad hidrica estd en la Cuenca Amazoénica dénde
estan s6lo ocho por ciento de la poblacién brasilefia.

Por otro lado en la Region Nordeste, en una parte grande de clima semiérido, hay casi treinta
por ciento de los brasilefios. En las regiones Sur y Sudeste se encuentran casi sesenta por ciento de
la poblacion brasilefia y hay gran concentraciones urbanas y industriales, donde la escasez hidrica
de es consecuencia de la polucién de las aguas.

Un desafio importante es el reconocimiento de las diferencias entre en lasregionesy cuencas
hidrogréficas brasilefias para aplicar la Politica Nacional de los Recursos Hidricos y organizar el
Sistema Nacional de los Recursos Hidricos, en consonancia con las peculiaridades regionales.

La Politica y el Sistema Nacional de Recursos Hidricos, instituyé por la Ley Federal n°
9.433, del 8 de enero de 1997, y las leyes que los corresponsales estatales crearon que el sistema
complejo de gestién de los recursos hidricos por cuencas hidrogréficas que necesita vivir junto con
el sistema federativo adoptado por Brasil.

Ademds, estdn introduciéndose innovaciones en el modelo brasilefio de hidricos de los
recursos relacionado con la gestién integrada y participativa y el reconocimiento del valor
econdémico del agua, por la aplicacién del principio "Usuario - Pagador". La implantacién de ese
Sistema y la aplicacién de los instrumentos representan un gran desafio para da gestién de los
recursos hidricos.

Un primero y gran desafio es el cambio de postura del Poder Publico, que no esta
acostumbrado con la descentralizacién y compartiendo de decisiones con la sociedad.

La Ley establece objetivos y directrices generales para la aplicacién de la Politica y sus
instrumentos. Los planes deben ser la inteligencia de la administracién de los recursos hidricos,
estableciendo los objetivos, metas, definiendo las prioridades, los recursos necesarios para
inversionesy a sus fuentes, entre ellas la cobranza por el uso de los recursos hidricos.

En la Ley Federal n°® 9.433097 ingtituy6 el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos
Hidricos después de algunas leyes estatales ya existieren, y se buscé compatibilizar con ellas, sin
embargo hay diferentes interpretaciones juridicas entre la ley federal y las leyes estatales.

Entre ellas se menciona: siendo la institucion del Sistema una disposicidn constitucional ella
es de recepcion obligatoria para los Estados que deben adaptar sus leyes en todo se estd en
discordancia con la Ley Federal. En contraposiciéon hay una comprension que el sistema federativo
es muy mas fuerte que el sistema de los recursos hidricos y los estados son autdnomo para manejar
sus recursos hidricos, segiin los sistemas administrativos que sus leyes establecen.

Un otro gran desafio es empezar un proceso de negociacién entre la Union, Estados, Distrito
Federal y Municipalidades, los usuarios de las aguas y entidades civiles de los recursos hidricos
con las vistas a la implantacién y el funcionamiento regular del Sistema que pone en segundo plan
la interpretacién y los formalismos juridicos. Ese proceso de la negociaciéon es muy complejo y
puede evaluarse por la estructura del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos.

En esa estructura coexisten y se ponen el Sistema Federativo brasilefio y el Sistema Nacional
de Gestion de los Recursos Hidricos. El primero prevé la Unién y las Unidades Federativas
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auténomas, con las aguas de dominio federal y dominio de los estados. El segundo considera la
gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca hidrografica.

Pero como hacer con que el Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos trabaje de
una manera eficaz y eficaz, mientras concilidndose con el sistema federativo brasilefio y en las
articulaciones entre el Consejo Nacional y Consejo de los Estados, Secretarias Federal y Estaduales
de Recursos Hidricos y los 6rganos gestores estatales; los Comités de Cuencas de rios de dominio
federal, Comités Estatales en sub-cuencas que fluyen a este rio y entre las Agencias de Agua y las
Agencias de Cuencas estatales, cuando criados.

2.2.H Proceso de Industrializaciéon de Sao Paulo

El Estado de Sao Paulo, llev por su capital y las regiones metropolitanas es hoy el polo mads
grande de negocios de América Latina, concentrandose 30% de todas las inversiones privadas en el
territorio nacional. Ellos son 155 mil industrias que representan 34% del PIB industrial brasilefio,
segun los datos de FIEP (Federacion de las Industrias del Estado de Sao Paulo).

Ahora, aunque el crecimiento no es tan mas alto y ha competicion de otros Estados, Sao
Paulo todavia es el polo principal econdmico, politico e industrial de Sudamérica, siendo el
mercado del consumidor més grande de Brasil, conforme tabla abajo:

Ranking Estados 1970 1999
1 Sao Paulo 3936 3495
2 Rio de Janeiro 16,08 11,75
3 Minas Gerais 8,34 9,63
4 Rio Grande do Sul 8,73 7,75
5 Parana 5,53 6,34
6 Bahia 3,84 4,32
7 Santa Catarina 2,77 3,66
8 Pemambuco 2,97 2,67
9 Distrito Federal 1,03 2,28
10 Ceara 1,5 2

Tabla 1. La participacion en el producto interno bruto de Brasil

El proceso de la fuerte industrializacion de Sao Paulo fue después de la Primera Guerra de
Mundo, cuando el cultivo del café empieza a enfrentar crisis de exceso de la oferta y competicién
de otros paises. El cultivo empieza a ser controlado por el gobierno para evitar crisis y cierre de las
granjas, tomando los inmigrantes para la ciudad de Sao Paulo dénde ellos se ponen operarios.

Para proporcionar la labor necesaria, el estado para recibir millones de personas, venidos
principalmente de los estados de Bahia, Ceard, Pernambuco y Paraiba que sustituyen los antiguos
inmigrantes, componiendo la clase media de Sao Paulo, como operarios. Estos ellos notan
principalmente en la periferia de Sao Paulo y en las ciudades vecinas. Este aumento de la poblacion

rapido promueve un proceso de" hinchazén urbano” dénde Sao Paulo se aglomera con las ciudades
vecinas, formando la Regién Metropolitana de Sao Paulo.

En 1960, la ciudad de Sao Paulo se vuelve la ciudad brasilefia més grande y el polo
econdmico principal del pafs, superando Rio de Janeiro. Este titulo de ciudad brasilefia més grande
es debido a un gran numero de trabajadores migratorios que escogieron venir para Sao Paulo. El
gobierno estatal promueve varios trabajos que motivan la economia del interior del Estado, como
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las grandes carreteras y aeropuertos, implementacion de técnicas modemas de produccidn agricola,
sobre todo cana de aztcar y de su derivado, el alcohol combustible.

En los afios sesenta empezd un proceso de “desconcentracion” del parque industrial de Sao
Paulo que se transfirié para otros municipios de la Regién Metropolitana y también para el interior
del estado, sin embargo era un proceso sin la planificacion estratégica y sin la preocupacién con el
ambiente y con los recursos hidricos de esas areas, en la llamada" el progreso el cualquier costo."

Este proceso de intensificacion econémica del interior ocurrié cuando los innumerables
problemas urbanos, como violencia, polucién y ocupacién desordenada aflija la Regién
Metropolitana de Sao Paulo. Entre 1980 y 2000 la mayoria de las inversiones ocurrida en el Estado
se arreglé fuera de la Capital que pasa de metrépoli industrial para polo de servicios y financiero.

La industrializacion de la regién del municipio de Campinas, localizado en las cuencas de los
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) por ejemplo, se acompaiié de la construccién de Sistema
Cantareira que quita agua de esa drea para proporcionar la Region Metropolitana de Sao Paulo sin
la preocupacion con la calidad y la cantidad de agua a los municipios de jusante, transformandose
en un gran conflicto pelo uso da agua entre dos cuencas hidrogréficas: Alto Tieté e PCJ.

2.3 - Las Cuencas de los Rios Piracicaba, Capivari y Jundiai

La region de las cencas de los rios Piracicaba, Capivari y Jundiai (Cuencas PCJ), localizé en
interior del Estado de Sao Paulo y sur de Minas Gerais, es una de las dreas mds importantes de
Brasil por poseer el desarrollo econdmico alto y uno del més grande renta per cédpita brasilefia. La
vinculacién histérica de la poblacidn con sus rios y la saturacion de los recursos hidricos, para una
polucién creciente y déficit es en la disponibilidad, la gran movilizacién regional motivada en la
defensa de las aguas.

En la visién de las geopoliticas de las aguas la necesidad de la gestion integrada y
descentralizada estaba apretando y en 1991 se promulgaron la Ley Estatal de Sao Paulo n°7.663,
que instituye la Politica del Estado de los Recursos Hidricos, dividiendo el estado en 22 Unidades
de Gestion de Recursos Hidricos (UGRHIs), siendo UGRHI 5 - las Cuencas Hidrograficas del Rios
Piracicaba, Capivariy Jundiai (PCJ).

Las Cuencas PCJ estan compuestos por 62 municipios con la sed en el drea, sin embargo ese
numero alcanza 76 cuando son consideradas las ciudades que poseen sélo territorio en la regidn.
Con aproximadamente 5 millones de habitantes, la regién es considerada una de las mads
importantes de Brasil debido su desarrollo econémico, con 5% del Producto Interno Bruto (PIB)
Nacional

El territorio de las cuencas de los rios Piracicaba, Capivari y Jundiai agrega 15.304 km?, del
qué 92,6% estan en el Estado de Sao Paulo y 7,4% en Minas Gerais. Con una extensién
aproximadamente 300 km en el Este-Oeste del sentido y 100 km en el sentido Norte-Sur, las
Cuencas PCJ se ponen entre los meridianos46 y 49 Oeste y latitudes 22y 23,5 Sur.

La parte que estd en el Estado de Sao Paulo incluye 14.178 km2, del qué 11.443 km2 que
corresponden a la cuenca del rio Piracicaba, 1.621 km2 a la cuenca del rio Capivariy 1.114 km?2 a
la cuenca del rio Jundiai. El Este de los rios Jaguari y Atibaia, formadores del rio Piracicaba, estd
en el Estado de Minas Gerais, en el area la Unidad de Planteamiento denominada PJ.

Las cuencas que se subdividen PCJ en siete sub-cuenca principales, cinco de ellos que
pertenecen a la cuenca del rio Piracicaba (Piracicaba, Corumbatai, Jaguari, Camanducaia y Atibaia)
y mas las cuencas de los rios Capivariy Jundiai.
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Figura 2. Las Cuencas de los Rios Piracicaba, Capivariy Jundiai (Cuencas PCJ)

La escasez de los recursos hidricos amenaza toda esa prosperidad, la produccién de agua
durante la sequedad estd en la situacién critica por el aprovisionar, mientras poniéndose mas peor
con la calidad mala de las aguas. Es evidente que la gestidon integrada de los recursos hidricos, con
una visién descentralizada, que integra los estados de Sao Paulo y Minas Gerais con la cuestién
federal, si se vuelve de fundamental importancia para los resultados positivos y busqueda del
modelo de desarrollo sustentable.

La localizacién estratégica de la region y el proceso de ocupacion, con fuerte influencia de
los rios, explican la saturacion de los recursos hidricos en las ultimas tres décadas del Siglo XX,
haciendo eco de en la movilizacién regional fuerte en la defensa de las aguas y en los progresos por
lo que se refiere a la gestion de los recursos hidricos.

3. LOS RESULTADOS Y DISCUSION
3.1.La Gestion delos Recursos Hidricos enlas Cuencas PCJ

La gestion de los recursos hidricos es un conjunto de actividades y acciones necesarias para
administrar y promover la proteccién y el uso de las aguas, de la manera de evitar y reducir
conflictos de sus usos para permitir los distintos intereses en una regién. La mejor administracién
de conflictos estd relacionada el una gestién compartida. La cuenca hidrografica es reconocida
como el espacio geogrifico mds apropiado para tratar de los asuntos medioambientales.

La gestidon descentralizada de los recursos hidricos en el Estado de Sao Paulo empezd en
1991 con la Ley n°® 7.663. Para que esta gestion descentralizara y participativa fose puesta en
marcha era esencial la sensibilizacion de la clase politica, todavia acostumbrado al antiguo método
centralizado en el Estado y que no estimul6 la solidaridad regional. Cada municipalidad termind
mirando sus propios limites cuando si hablaran en la gestion de las aguas.
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Todavia en la sensibilizacién de los lideres municipales para los ganas sociales y
medioambientales con la administracién descentralizada de los recursos hidricos y la necesidad de
fomentar a la solidaridad regional, con visidn intermunicipal y por cuencas hidrogréficas sobre el
asunto de las aguas, hicieron con que las cuencas de los rios Piracicaba, Capivariy Jundiaf liderase

y innovase, creando el Consorcio Intermunicipal de las cuencas de Rios Piracicaba, Capivari y
Jundiai - Consorcio PCJ, en 1989.

3.2. E Consorcio PCJ

En 1988 algunos alcaldes tenian la iniciativa de proponer una articulacién entre las ciudades
de la cuenca del rio Piracicaba, buscando acelerar programas y proyectos de gestiéon, combate a la
polucién y proteccidon de las aguas. La accidn de los alcaldes de los municipios més distantes de la
cuenca del rio Piracicaba simboliz6 el deseo de launién regional por las aguas.

La idea de una institucién regional de articulacién y movilizacién se tomé a los alcaldes de
los municipios de las cuencas de los rios Piracicaba y Capivari. Desde su origen el Consorcio PCJ
tiene una actuacion arriba de las cuestiones politicas, fundamental para el éxito de la experiencia,
asi dedicaron sus primeros afios a la consolidacién de la movilizacién regional y los ensayos de
planear las acciones futuras, como en el tratamiento de alcantarillado, ademds de participar en la
discusion de la Ley del Estado de Recursos Hidricos.

El Consorcio Intermunicipal de las Cuencas de Rios Piracicaba, Capivari y Jundiai es una
asociacién civil de derecho privado, sin los fines lucrativos, fundada el 13 de octubre de 1989, es
compuesto por municipiosy empresas, y tiene como objetivo la recuperacion de los manantiales de
su drea de inclusién. La base del trabajo de la entidad estd en la concienciacién de todos los
sectores de la sociedad sobre el problema de los recursos hidricos de la regién, en la planificacién y
en la fomentacién las acciones de recuperacién de los manantiales.

El Consorcio se constituye en una fuerza politica expresiva. Debido ser un de los primeros
en acciones de gestion de los recursos hidricos, tiene gran respetabilidad cerca de la opinién
publica y es considerado un modelo de la institucién, cuya experiencia es divulgada por el paisy en
el exterior. Adjunto de las autoridades de los estados, federales e internacionales busca obtener
recursos financieros necesarios para obrasy acciones de recuperacion y preservacion de los rios.

Con los ayuntamientos, servicios de saneamiento y empresas asociadas trabajan para
aumentar el tratamiento de alcantarillado, reducir las pérdidas en los sistemas de la distribucién y
aumentar la reutilizaciéon del agua. Ademas, el Consorcio PCJ estd promoviendo la proteccion a los
manantiales a través de la reforestacién ciliar, la educacién medioambiental, los proyectos de
residuos solidos, entre otras acciones.

Desde 2006 el Consorcio PCJ ejerce funciones de Agencia de Agua, por indicacién de los
Comités de las Cuencas de los Rios el Piracicaba Hidrograficas, Capivari y Jundiai (Comités PCJ).

3.3.H Comités PCJ

La regién de las cuencas hidrogréficas de los rios Piracicaba, Capivari y Jundiai es uno del
més desarrollado y se da cuenta en los asuntos relacionados de los recursos hidricos, por ser una
cuenca criticaen cuanto ala cantidad y calidad de agua.

En octubre de 1989, después de los movimientos de la asociacidon civil organizada que
protesté contra las condiciones terribles de las primaveras, los alcaldes del 4rea fundaron el
Consorcio Intermunicipal de las Cuencas de Rios Piracicaba y Capivari para buscar las soluciones
para los problemas existentes con los recursos hidricos de laregion.
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Basado en de la Ley Estadual n®7.663, del 30 de diciembre de 1991 (la Politica de Recursos
Hidricos del Estado de Sao Paulo), fue creado, el 18 de noviembre de 1993, el Comité de las
Cuencas Hidrogréficas de los Rios Piracicaba, Capivari y Jundiai - CBH-PC]J, primero Comité de
Cuenca del Estado de Sao Paulo.

El 30 de marzo de 2003 se instalé el Comité Federal de las Cuencas Hidrograficas de los
Rios Piracicaba, Capivari y Jundiai. El Comité Federal PCJ, con una 4rea de actuacidn mds ancha,
que incorpora la porcién del Estado de Minas Gerais de la cuenca. El rio Jaguari, uno de los
formadores del rio Piracicaba tiene su naciente en ese Estado, por eso es de dominio de la Unién vy,
por consiguiente ese Comité se constituyé con la base en la Ley Federal n®9.433/97.

A pesar de tener diez aiios menos, podemos decir que el Comité Federal es el Comité Estatal,
que existe desde 1993, con el agrandamiento de 4rea de actuacién y también con otra composicion.
Los objetivos de Comités PCJ se han regresado a la promocion de la administracién de los recursos
hidricos en la consonancia con la administracion medioambiental, buscando el desarrollo de los

manantiales de la region.

Para su estructura administrativa y burocrética, los Comités PCJ reciben gran apoyo del
Departamento de Aguas y Energia Eléctrica - DAEE, 6rgano de la Secretaria de Saneamiento y
Energia, del Estado de Sao Paulo que también garantiza, apoyo econémico y financiero.

Las actividades y acciones desarrolladas por el Comités PCJ en la administraciéon de los
recursos hidricos estén abiertamente reconocidas por las varias secciones de la sociedad del area,
para las direcciones politicas, para los 6rganos técnicosy para la prensa regional.

COMITE PCJ (Sao Paulo)

Poder Pablico (34 miembros)

COMITEPC] (Federal)

Poder Publico (20 miembros)

COMITEPJ (Minas Gerais)

Poder Publico (6 miembros)

Unidén = 0 (0 Federal)
Estado =17 (4 Federal)
Municipios =17 (8 Federal)

Usuarios (8 miembros)

Abast. Urb. =2 (2 Federal)
Ind. / Miner. = 2 (2 Federal)
Agric. / Irrig. = 3 (3 Federal)
Hidr./Pes./Tur. =1 (1 Federal)

Sociedad Civil (9 miembros)

Unién = 3 miembros
Estadual =7 (SP 4 + MG 3)
Municipal =10 (SP 8 + MG 2)

Usuarios (20 miembros)

Abast. Urb. =7 (SP 7 + MG 0)
Ind. /Min. =7 (SP 6 + MG 1)

Agric./Trrig. =4 (SP 3 + MG 1)
Hidrov./Tur.=2(SP 1 + MG 1)

Sociedad Civil (10 miembros)

Unioén = 0 (0 Federal)
Estado =3 (3 Federal)
Municipios =3 (2 Federal)

Usuarios (3 miembros)

Abast. Urb. =0 (0 Federal)
Ind. / Miner. = 1 (1 Federal)
Agric. / Irrig. = 1 (1 Federal)
Hidr./Pes./Tur. =1 (1 Federal)

Sociedad Civil (3 miembros)

Universidades = 2 (2 Federal)
Cons. Interm. =1 (1 Federal)
Assoc. Técn. =2 (2 Federal)
Ent. Amb. =4 (4 Federal)

Univers.=2 (SP 2 + MG 0)
Cons. Inter. =1 (SP 1 + MGDO0)
Assoc.=2 (SP 2 +MGO0)
Ent. Amb. =5 (SP 4+ MG 1)

Universidades = 1 (0 Federal)
Cons. Interm. =0 (0 Federal)
Assoc. Técn. =1 (0 Federal)

Ent. Amb. =1 (1 Federal)

Tabla2. Composicién de los Comités PCJ

Recientemente el Estado de Minas Gerais cred, y estd en la fase de implantacion, el Comité
de las Cuencas Hidrogrificas de los Rios Piracicaba y Jaguari (Comité PJ), consolidando la
estructura orgdnica de las cuencas PCIJ.
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Ahora el drea posee tres comités de cuencas, cada uno creado segin la legislacion pertinente,
o sea, dos Comités Estaduales (Sao Paulo y Minas Gerais) y el Comité Federal, y cada uno tiene un
formato y composicién, en funcién de sus legislaciones, sin embargo la regién buscé reducir las
dificultades existentes, através del Comité Federal, que absorbe representantes de los dos comités
estaduales y atiende las leyes y las normas existentes.

Los tres Comités PCJ actiian de manera integrada. En el lugar de actuar con plenario
separado de 51, 12 y 50 miembros, respectivamente, los Comités Estatales (Sao Paulo y Minas
Gerais) y el Comité Federal actiian con una tnica sesion plenaria, pero con 75 miembros y no con
113 miembros, por tener un nicleo comun de 38 miembros, facilitando latomada de decisiones.

Los Comités PCJ poseen unasola direccion compuesta por el presidente, tres vicepresidentes
y una secretaria ejecutiva. Lasreuniones son conjuntas, asi como sus deliberaciones.

3.4.La Agencia de Agua de las Cuencas PCJ

Las Agencias de Agua de las Cuencas se establecieron por la Ley de las Aguas. Ellas deben
ejercer que la funcidn de oficina general ejecutiva de los Comités y su creacidon se condiciona a la
viabilidad financiera asegurado por la cobranza por el uso del agua.

Sin embargo, hasta el momento ninguna Agencia de Agua se instal6 en los moldes de la Ley
Federal n°® 9.433/97. En las dos cuencas en que hay el cobro para el uso de los recursos hidricos de
dominio de la Unién fueran llevadas a cabo, en las cuencas de los rios Paraiba del Sur y cuencas
PC]J, las funciones de Agencia de Agua son ejercidas por entidades que reciben esa dele gacién por
indicacion de los Comitésrespectivos de Cuenca.

Esa posibilidad se garantizo por la Ley n° 10.881/2004, que prevé la celebracion de contrato
de administracioén con el delegatdrias de las entidades de funciones de Agencia de Agua de las
Cuencas. El contrato de administracién pemmite el traslado de los recursos coleccionado con la
coleccién para la aplicacién en la cuenca del origen, conforme con el programa de trabajo
propuesto, las metas y los periodos de la ejecucioén respectivos.

El 6 de diciembre de 2005, el Consorcio Intermunicipal de las Cuencas de Rios Piracicaba,
Capivariy Jundiai era famoso con la Agencia Nacional de Agua con esa base legal, (ANA), parala
aprobacion del Comités PCJ, contrato de administracién para el ejercicio de funciones de Agencia
de Agua de las Cuencas PCJ.

Uno de los grandes desafios de Comités PCJ es la creacién de Agencia de Agua definitiva,
porque las leyes estatales actuales impiden para escoger la personalidad juridica de esa entidad. La
ley federal acepta varios tipos de entidad, pero la ley de Sao Paulo prevé que la Agencia de Agua
sea Fundaciéon de Derecho Privado, para que el gobierno estatal participe, sin embargo la
Constitucién Estatal de Minas Gerais prohibe de la participacién del gobiemo en fundaciones. La
solucion seria la alteracion y compatibilizacdo de las legislaciones, pero ésa es muy dificil.

3.5. La Disponibilidad Hidrica y Demandas = Conflictos

La regién de las cuencas PCJ, con 5 millones de habitantes, tiene cerca de 40,5 m%s de
disponibilidad el hidrica superficial, descontdndose los 31 m3/s que es transferido por el Sistema
Cantareira, que produce de agua de la Region Metropolitana de Sao Paulo, para abastecimiento de
aproximadamente 9 millones de habitantes.
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Esa disponibilidad era de 37 m?%/s antes de la renovacion de la otorga del Sistema Cantareira,
en 2004, cuando empiezo la gestion compartida del sistema, entre las dos cuencas hidrogréficas
involucradas (Cuenca del Alto Tieté y Cuencas PCJ).

Entretanto la demanda para los recursos hidricos superficiales es muy alta, porque se captan
mdés de 38 m3/s, o sea, casi 94% de la disponibilidad. Los descargos agregan 23 m3/s, 60% del
volumen captado. Los recursos subterrdneos son poco explorados, pues tiene baja disponibilidad.

Los sectores usuarios mas grandes de agua en las cuencas PCJ son: abastecimiento urbano, con 17
m?3/s (44%); industria, con 13,5 m3%/s (37%); y irrigacion, con 7,5 m3/s (23%).

3.6. H Sistema Cantareira

La reversién de hasta 31 m’/s de agua de las Cuencas PCJ para abastecimiento de 50% de la
Regién Metropolitana de Sao Paulo, através del Sistema Cantareira, es el principal conflicto de los

recursos hidricos en las cuencas PCJ. Esa reversion representa el desafio importante
considerdndose la situacién de escasez de hidricos de losrecursos en las cuencas.

El Sistema Cantareira se constituye por presas en los rios Jaguari, Jacarei, Cachoeira y
Atibainha, de la cuenca del rio Piracicaba, y la presa Paiva Castro, en el rio Juqueri, esto localizado
en la cuenca Alto Tieté.

Construido en la década de 60, para ayudar a una demanda creciente en la Regién
Metropolitana de Sao Paulo con flujo migratorio enorme y se concentrd las actividades econdmicas
importantes, el Sistema Cantareira se construy6 en dos fases. La primera fase se extendié de 1965 a
1975, con la implantacién de las presas del Cachoeira, Atibainha y Paiva Castro. La segunda fase
desarrollo entre 1975 y 1981, con la construccién de las presas de los rios Jaguari y Jacarei.
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Figura 2. El Diagrama de Flujo del Sistema Cantareira

3.7.Dominialidade de las Aguas de las Cuencas de PCJ
Las dominialidades de los cursos de agua de las Cuencas PCJ fueran definidas por una
Resoluciéon Conjunta entre ANA, DAEE, IGAM, en noviembre de 2005. Las dominialidades para

cada curso de agua fueran explicitadas en las Notas Técnicas especificas de ANA.

Asfi el rio Atibaia, formador del rio Piracicaba, que hasta entonces él era de dominio estatal,
tuvo su dominio alterado para federal. Esa tomada de decision fue muy importante, porque en la
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funcién de las nuevas reglas, a partir de la definicién de ese nuevo dominio, fue posible implantar
el cobro por el uso del agua en el rio Atibaia, asi como en los otrosrios de dominio federal.

3.8. Dominialidade de las Aguas del Sistema Cantareira

En enero de 2006, | agencia Nacional de Aguas - ANA concluy6 la Nota Técnica sobre “La
reparticion de los flujos transpuestos de la cuenca del rio Piracicaba para de la cuenca hidrogréafica
AltoTieté, por el Sistema Cantareira parala cobranza por el uso de los recursos hidricos.

La Nota Técnica apunté a presentar los subsidios para la definicién de la particion de flujos
del Sistema Cantareira, en la funcién del dominialidade de los cuerpos de agua, buscando definir
los porcentajes entre la Unién y Estado de Sao Paulo de los valores resultantes de la coleccidn para
el uso de hidricos de los recursos en PCJ, en el caso de la transposicién de aguas de la cuenca PCJ
para lacuenca de Tieté Alto.

La Nota Técnica, acab6 después de las discusiones y acuerdos con DAEE y IGAM, gui6 que
la coleccion para la transposicion debe hacerse en la proporcion de 75% de las aguas de la Unién 'y
25% de las aguas de dominio del Estado de Sao Paulo. En ese sentido, la coleccién para el flujo
concedido debe distribuirse en dos porciones de 23 m’/s de competencia de ANA 'y de 8 m’/s de
competencia de la institucion que hara cobranza del agua en el Estado de Sao Paulo.

3.9.La Cobranza porel Uso del Agua

La cobranza para el uso del agua estd prevista en la Politica de Recursos Hidricos Estatal (la
Ley n°®7.663/91) y Nacional (la Ley n°9.433/97) como un instrumento de gestién y los objetivos es
para motivar los usos racionales del agua y la cobranza de recursos financieros para inversiones en
la recuperacion y preservacion de los manantiales.

Ademais el instrumento de gestion, la cobranza por el uso de los recursos hidricos consiste en
un instrumento econdémico de la politica de los recursos hidricos, financia los trabajos y acciones
contenidas en el plan de los recursos hidricos y porque la agua tiene un valor econémico cuyo uso
debe cobrarse.

El articulo 19 de la Ley Federal n°® 9.433/97 definen los objetivos de la cobranza: I - para
reconocer el agua el bien econdmico y para dar al usuario una indicaciéon de su valor; II - para
motivar la racionalizacion de los usos del agua; III - obtener los recursos financieros para la
financiacion de los programas e intervenciones contemplados en los planes de los recursos hidricos.
Todavia en las condiciones de la misma Ley, pone abajo el articulo 20 ese "serdn cobrados los
usos de los recursos hidricos sujeto alaotorga".

Cabe a la Agencia Nacional de Aguas (ANA), llevar a cabo la cobranza por el uso de los
recursos hidricos, en articulacién con los Comités de Cuenca, asi como cobrar, distribuir y aplicar
los recursos financieros de la cobranza, sin embargo para que esos recursos vuelvan para la regién
es necesario la existencia de una Agencia de Agua en la cuenca, o una entidad delegatéria indicada
por el respectivo Comité de Cuenca que recibe la delegacion para ejercer esas funciones.

En las cuencas PCJ las discusiones desarrollaron para la legitimidad y oportunidad para que
una entidad delegatdria asumiese la funcién de Agencia de Agua, hasta la estructuracién de una
entidad definitiva. La entidad delegatdria indicada por los Comités PCJ y endosé por el Consejo
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) fue el Consorcio PC]J.

El Consorcio PCJ fura escogido en funcién de su experiencia en la formulacion de proyectos,
organizacion administrativay ejercicio similar a la cobranza por el uso de hidricos de los recursos,
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a través del Programa R $0,01/m3, con la contribucién espontdnea de un centavo para cada metro
cubico de agua consumida. Los recursos recibidos por ese Programa eran aplicados en las acciones
importantes en el beneficio de las Cuencas PCJ.

El Contrato de Gestion del Consorcio PCJ con ANA, para el ejercicio de la funcién delegada
de Agencia de Agua, fuera firmado, inicialmente, por dos afnos de validez y renové por més cuatro
afos, en articulacion con el Comités PCJ.

3.10 — La Cobranza porel Uso del Agua en las Cuencas PCJ

En la region de las cuencas PCJ, la discusion en el pago para el uso del agua se empezd por
la sociedad, principalmente a través del Consorcio PCJ desde del principio de la década de 90. Por
ese tiempo el concepto de desarrollo del sustentable y pagamiento para el uso de un recurso natural
era todavia bastante innovador.

Es importante destacar que la sociedad civil organizada ejercié el papel fundamental en el
proceso de construccion de modelo de gestion de los recursos hidricos, y en pareja con las
universidades, sindicatos, ONGs y otros segmentos de la sociedad civil.

La cobranza por el uso de los recursos hidricos en los rios de dominio de la Unién
localizados en las cuencas PCJ es una realidad y tuvo un proceso fuerte de negociaciéon y
principalmente por usar la metodologia basada en el concepto de usuario-pagador donde para cada
sector usuario de los recursos hidricos fueran estudiados los impactos financieros, definicion del
parametro para la determinacion del valor del pago en cuanto al descargo de los efluentes.

La discusion de la cobranza trocen, para las cuencas PCJ, discusiones paralelas en el asunto
medioambiental y en el proceso de descentralizacién de las tomadas de decisién. Desde el inicio
del proceso de negociacién con los varios segmentos, era evidente que ese instrumento deberia
implantarse cuando si dispone de infraestructura minima, organismos gestores y principalmente
cuando los segmentos comprendiesen la cobranza como un precio publico y no como un impuesto.

La cobranza por el uso de los recursos hidricos en las Cuencas PCJ, siendo la segunda
experiencia del cobro oficial en el pais, después de la experiencia en la cuenca del Rio Paraiba del
Sur, hay demostrando los procesos democriticos y participativos en la construcciéon de politica
publica y aplicacién de instrumentos de gestion de los recursos hidricos es fundamental para la
efectividad y eficacia en lo que toca los mandatos de la legislacién de los recursos hidricos, de la
preservacion y recuperacion medioambiental, y del desarrollo de los manantiales.

4. Las Condusiones

Ese trabajo busc6 mostrar un abordaje geopoliticay, en particular, la geopolitica del agua en
Brasil, un pais de sistema federativo, y las dificultades de compatibilizar y aplicar la politica y el
sistema de gestion de los recursos hidricos, en virtud de las jurisdicciones coexistentes juridicas y
legales y de interés, a partir de una perspectiva del territorio.

También se observd el proceso de industrializaciéon que troce gran impactos como la
densidad demografica y concentracién de actividades econémicas en la ciudad de Sao Paulo, el
desconcentracién para las areas proximas, como las Cuencas PCJ dénde ocurrié fuerte presion
sobre las aguas de sus rios, exigiendo soluciones a través de la gestién de los recursos hidricos.

La region de las Cuencas PCJ posee fuerte concentracion demografica y la gran actividad
industrial, agricolay comercial. Sus rios son urbanos, muy contaminados y con el flujo bajo en los
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periodos de sequia, lo que genera los conflictos para el agua, siendo el principal la reversion de
hasta 31 m’/s para abastecimiento de 50% de la Regién Metropolitana de Sao Paulo.

A través de la gestién de los recursos hidricos las Cuencas PCJ estdn enfrentando las
dificultades existentes en el sistema federativo y las experiencias acumuladas de organizacién
institucional, a través del Consorcio PCJ, de los Comités de Cuenca y de la Agencia de Agua y
ellos aparecen como la condicién esencial para la aplicacién de todos instrumentos de gestién
previstos en la legislacion, la interaccion y articulacidn entre los drganos y entidades del Sistema
Integrado de Gestién de Recursos Hidricos.

Y esa es la perspectiva de las Cuencas de PCJ que hay afios lucha para la recuperacién y
proteccién de sus aguas, aguas que son la fuente de la cultura, de reverencia y respecto, pero ese
estaba sufriendo con el proceso de degradacién sistemética. Con la implantacién del sistema de
gestion, incluso la implantacién de la cobranza por el uso del agua y de la A gencia de Agua, torné
concreta la perspectiva que en méas 10 afos los recursos hidricos alcanzan condiciones minimas de
recuperacion de su calidad.

Asi, una de las regiones brasilefias que mas sufrié con la polucién, uso incorrecto de las
aguas y con las dificultades legales impuestas por el sistema federativo estard mostrando, en la

practica, que es posible la construccion de nuevos paradigmas. Los paradigmas del mantenimiento
de los recursos hidricos, una meta que debe seguirse por todas las cuencas hidrograficas de Brasil.
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