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METODOLOGIA

|

El Taller fue disefiado para la participacion de treinta personalidades significati-
vas en diversos ambitos de accion, investigacion o pensamiento, procedentes de
todas las comunidades autdnomas espafiolas, cuyos datos bdsicos se adjuntan en
documento anexo.

Entre los dias 22 de Julio y 1 de Agosto se contactan y confirman las personas
participantes. La urgencia de la convocatoria y las fechas imposibilitan la partici-
pacion de algunas personalidades, y los nuevos cambios de ultima hora (del 8 al
7 de agosto) dificultara la asistencia de alguna de las personas inicialmente con-
firmadas. No obstante 29 personas, incluidos los coordinadores, participan final-
mente en el Taller, a las que hay que afiadir la participacion inicial introductoria
del alcalde de Zaragoza, Juan Alberto Belloch, el profesor Ramén Tamames vy el
directivo de Expozaragoza 2008 Jerénimo Blasco; quienes junto al ex-presidente
de Aragdn Santiago Marraco, el senador Francisco Javier Tufidn, el Defensor del
Pueblo de Navarra Francisco Javier Enériz (quienes ademads siguieron participan-
do durante todo el tiempo de duracion del taller, pues su presencia se debia a su
condicién de participantes en el taller) hicieron exposiciones y propuestas intro-
ductorias. Asimismo hay que sefialar la participacion de otros asistentes de gran
significacién en temas hidrdulicos, como el aragonés Carlos Blazquez, asi como
participantes extranjeros en otras sesiones de Tribuna del Agua, procedentes de
Argentina, Estados Unidos, Bélgica o Yemen.

La metodologia inicialmente prevista (cuatro/cinco horas de debate por la mafia-
na sin guién previo, en una sesion mas analitica, y dos horas por la tarde, en una
sesién mas orientada al disefio de propuestas de accién, centradas ya en los te-
mas prioritarios aparecidos en la sesion de la manana y en el disefio de propues-
tas) se vio sensiblemente impactado por los cambios en el calendario y el proto-
colo, que dejé reducido el tiempo real de debate en la sesidon de la mafiana a
apenas una hora, lo que sin lugar a dudas ha reducido las posibilidades de expre-
sién del conjunto de los participantes, y reducido en ultimo término el potencial
creativo del taller. Por otra parte, la apertura a la participacién de visitantes ex-
tranjeros de la Tribuna del Agua generd la necesidad de traduccion en algunos
casos, lo que aun contribuyé en mayor medida a restar tiempo al previsto para
los trabajos del taller.

El contenido ha sido en su totalidad grabado, constituyendo un documento que
puede tener algun interés para los investigadores en temas hidrolégicos.

Para la elaboracién de la sintesis, conclusiones y propuestas se ha partido tanto
de las notas tomadas durante la sesidn, como de aportaciones enviadas luego
por algunos de los asistentes, pues se invitd especialmente a quienes tuvieron
menos ocasion de hablar a que expresasen por escrito las ideas y opiniones no
verbalizadas en la sesidn, o no suficientemente acotadas. Asi lo han hecho



Emilio Rico, Ignacio Rodriguez Amor, Javier Enériz, Josep Espluga, Cipriano Marin,
José Maria Perea’, Georgina Cortés, Mercedes Martinez y Regina Lafuente.

No obstante, como ocurre con las aportaciones hechas en la sesion, en la medida
en que este documento es fruto de un acto de ‘creacion colectiva' esas ideas afia-
didas no son puestas en boca de sus autores/as.

1 José Maria Perea publicé el dia 17 de agosto un interesante articulo sobre la sesion en el dia-
rio Informacién de Alicante, Unico reflejo mediatico de nuestro esfuerzo. Tan sélo El Periédi-
co de Aragon dedicé el dia 8 de agosto seis lineas, dentro de un pequefio suelto dedicado a
las actividades de la Tribuna del Agua, junto a la media pagina dedicada a las evocaciones de
Bryce Echenique sobre el dia que alguna vez pasd en Zaragoza, y a las dperas que su padre
cantaba bajo la ducha (agua); el cuarto dedicado a la cata de chocolate ofrecida por el pabe-
ll6n de La Rioja; y el dedicado a la visita a la Expo del eurodiputado Enrique Bardn. Teniendo
en cuenta la al menos aparente afluencia mediatica a la rueda de prensa post taller, podria-
mos deducir que a los mass media les interesa mas la guerra que la paz hidrdulica. Es una
pena que en la propia sesidon quedase sin analizar su papel en dichas guerras.
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SINTESIS DE LAS APORTACIONES

|

En el informe se diferencia en primer lugar entre la sesidn introductoria, marcada
por los actos de protocolo, y la sesion de trabajo propiamente dicha. Asi como se
ha intentado diferenciar entre las aportaciones mas analiticas y las propositivas.

Seccion introductoria /protocolaria

De alguna forma los términos del debate fueron establecidos por las intervencio-
nes iniciales de cardacter protocolario, realizadas en términos de mini-ponencia.

Asi, el profesor Tamames, con la reivindicacién de Lorenzo Pardo y su obra (espe-
cialmente las ideas mds conocidas del ingeniero sobre la unidad de cuenca como
instrumento de gestion, asi como sobre la descompensacion hidrografica espa-
fola), se puso en realidad sobre el tapete la cuestion de la interconexion del sis-
tema hidraulico espafiol y la conveniencia (implicita en el discurso de Tamames)
de no satanizar términos como los de “trasvase”. Si a ello unimos la revindicacién
(en cierto modo reinterpretacion) de la teoria de Garrett Hardin sobre la trage-
dia de los comunes, de la que (de nuevo implicitamente) podriamos deducir la
necesidad de que el agua, como uno de los comunes en riesgo como consecuen-
cia del abuso individual/mercantil, pase definitivamente a control del Estado,
como expresion (podriamos entender) de los intereses del bien comun, esto es
del conjunto de la poblacidn indiferenciada a la que pertenecen “los comunes”.

Pero fue especialmente la intervencién del ex-presidente de Aragdén Santiago
Marraco la que marcaria la agenda y dejaria en cierto modo ya puestas sobre la
mesa las propuestas de accion, en la medida en que abordé tanto un diagndstico
(atribuyd la actual situacién mads que de conflicto, dijo, de auténtica 'gresca’, casi
en exclusividad a los politicos en activo y sus réditos electorales) como una pro-
puesta concreta, que a lo largo de la sesion fue perfildndose y quedd aceptada
de forma generalizada: la de sellar un pacto hidraulico y que el Senado, como ca-
mara territorial, tomase cartas en el asunto. Las subsiguiente intervenciones en
esa primera seccion fueron en la misma linea de sefialar a los politicos como res-
ponsables del estado de conflicto generalizado en torno al agua, y apuntaron di-
rectamente hacia propuestas de accidn.

Sesion de Trabajo

De ahi que la sesién de trabajo empezd su andadura discutiendo directamente
sobre las propuestas planteadas en la sesion introductoria. Sin embargo, he in-
tentado estructurar el informe en dos partes claramente diferenciadas, la analiti-
ca y la propositiva, rompiendo con ello el orden temporal de las exposiciones,
pero ganando a cambio en legibilidad de las aportaciones.



El diagnoéstico

Se plantea en algunas de las intervenciones, y se recuerda en una de las notas
post, que hay que tomarse las cosas con mas calma, porque agua es casi sinoni-
mo de conflicto, por lo que no puede esperarse en modo alguno que deben de
existir, aunque si ciertamente que se conviertan en casus belli, al menos en el es-
pacio de civilizacién en que nos movemos. Llevamos, en Espafia, mas de dos mil
afios de pendencias (y, claro, arreglos, o no habriamos evolucionado) en torno
al agua, al menos desde que tenemos noticia escrita: recién instalados los roma-
nos en el que campamento que seria Caesar Augusta ya tuvieron que hacer de
mediadores entre tribus enfrentadas por las aguas del Huerva, aguas arriba de
esa Zaragoza que siglos mas tarde enviaria sus mesnadas a destruir los azudes
del Jalén. Osea, que hay que tener presente la propia etimologia de la palabra ri-
val, que procede de rivus, origen a su vez de nuestras palabras rio y ribera, y
que llega del término latino rivales (en plural, porque es un nombre colectivo,
como los colectivos que hoy pugnan en torno al agua) con el que se denominaba
a quienes tenian derecho al agua de un mismo arroyo.

Sobre esta base, poco podriamos esperar salvo aprender, de la propia experien-
cia colectiva, a gestionar bien esa conflictividad “natural”, inevitable. Lo que pasa
es que, se advierte también, en los ultimos afios hemos dado un salto cualitativo
importante. Si en sociedades civilizadas cabe esperar que los intereses implicitos
en los conflictos se expresen en debates publicos, en Espafia venimos asistiendo
en los ultimos anos no tanto a un debate, como a una auténtica gresca. Una
gresca generalizada entre territorios, tanto politicos (comunidades, provincias,
comarcas, veguerias, municipios) como ecoldgicos (montafas receptoras, valles
consumidores); entre grupos sociales (rurales, urbanos, agricultores, ecologistas?,
¢Estamos cerca de necesitar, de nuevo, a los romanos mediando entre las tribus
locales, rivales?. En cierto modo esa idea de mediacién sobre-elevada que ponen
de manifiesto nuestros primeros conflictos histdricamente documentados va a
aparecer repetidamente a lo largo del taller, en la idea de la la necesidad de una
autoridad superior capaz de mediar, influir, determinar el curso de los conflictos.

Naturalmente que si tenemos en cuenta como terminaban en tiempos pretéritos
algunos conflictos en torno al agua, o cdmo terminan en otras sociedades, habria
gue compartir el diagndstico mas minoritario (aunque no existente) entre los
asistentes: en realidad parece que esta reduciéndose la intensidad de los con-
flictos, y estamos ademds en mejor situacién para poder abordarlos. No sélo eso,
sino que los conflictos son oportunidades (esta posicion fue compartida por mas
participantes) para el cambio y la innovacion.

Sea como sea, el conflicto hidraulico es multidimensional.

e Afecta al ambito ambito politico, en la medida en que se ha convertido
en un arma estratégica para la captaciéon de votos, pero también en la

2 Los conflictos por los recursos son siempre de la misma naturaleza, como viene ocurriendo y
ha sido analizado en el caso de conflictos por el suelo.
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medida en que se considera, por parte de algunos analistas, que es fruto
de carencias de participacién, mientras que para otros es la consecuencia
de un exceso de participacion. Ademas, desde algunas intervenciones se
apunta hacia decisiones politicas concretas como desencadenantes ulti-
mos del conflicto: de la Ultima andanada se sefiala explicitamente a la Ley
de Aguas promovida durante la etapa de gobierno del Partido Popular,
que por un lado privatiza de facto las aguas espafiolas (con las concesio-
nes de 75 afios), y por otro abre sin prevencién alguna la espita de los
trasvases.

e Tiene, por supuesto, una dimensidon técnica importante, en un sentido
imprevisible, porque ha afectado ya a la credibilidad de las propuestas
técnicas. Sobre todo en la medida en que los técnicos se han convertido,
en no pocos casos, en complices de los politicos y predicadores que ha-
cen del agua bandera. Y en este sentido se plantea una tibia, pero cierta
autocritica por parte de quienes, en el proceso de construccion de un
pensamiento ecoldgico, descentralizado, participativo, local... hayamos
podido contribuir, a lo largo de las ultimas tres décadas, justamente a dar
argumentos (‘armas' para las 'guerras') a quienes han construido artificio-
sas identidades en torno al agua. Tal y como se ha planteado en otros
ambitos politicos en los ultimos tiempos (¢pagan impuestos los territo-
rios, o las personas'), se pone de manifiesto la necesidad de discernir en-
tre quienes son los actores con auténticos intereses en ese conflicto que
se plantea en algunos territorios casi en términos étnicos ( lo que indefec-
tiblemente conduce a la articulacidon de sentimientos, es decir al triunfo
de las creencias, y la irracionalidad).

Pero en este punto hay que decir que lo expresado (como ocurre de hecho en Es-
pafia cada vez que deben expresarse reflexiones vinculadas a los territorios) en la
sesion es a menudo confuso, contradictorio incluso. Como se sefialaba mas arri-
ba, para unos la descentralizacion esta en la base del problema (siendo el ultimo
acto consecuencia de la misma las pretensiones de algunos Estatutos)®, mientras
gue para otros la descentralizacidon, mas descentralizacion incluso, es la base de
la solucidn de los conflictos existentes. El oyente sélo puede preguntarse si todo
el mundo esta hablando de lo mismo cuando se utiliza la palabra descentraliza-
cion®.

La mayoria de quienes establecieron conclusiones, sea durante la sesidn o en las

3 No hay que olvidar que, aunque la mayor parte de los conflictos tratados en la sesidon son por
el recurso, los conflictos hidraulicos, como muy bien se apunta en algunas de las notas post,
no se producen Unicamente por la distribucidn del recurso escaso, sino que son también con-
flictos de poder. El deseo de dominio de una cuenca es entonces una expresion de una volun-
tad de poder. Cabria leer algunos proyectos de Estatuto en esa clave, vienen a decir implicita-
mente algunas de las notas post.

4 El oyente queda de hecho casi traumatizado a veces al escuchar la variedad terminoldgica,
con términos a menudo confusos y siempre ambiguos, que se utiliza: o el abuso de términos
mal traducidos tanto en su significante como en su significado (gobernanza, empoderamien-
to, etc.).



notas post, parecen coincidir en unas cuantas cosas. Pudo observarse bastante
unanimidad en el diagndstico.

En primer lugar en que el problema del agua no es, hoy, técnico, sino un conflic-
to a tratar con las técnicas de resolucion de conflictos. Partiendo de otra premisa
en la que hay, légicamente, plena coincidencia: el agua es un recurso clave; lo
gue, consideran algunos, explica la pervivencia de un cierto riesgo tecnocratico.

Pero luego surgen las dudas, los disensos. La unanimidad es en parte sélo apa-
rente. Por ejemplo, el agua es clave, {pero para qué?. Como se establecen los
usos prioritarios por encima del consumo humano?. ¢Y qué entendemos por
consumo humano®?. Por ejemplo, se apunta en alguna intervencidn: el turismo
de masas parece hoy una fuente de riqueza incuestionable en Espana, pero ésera
para siempre mas importante que la agricultura?. Es un fendmeno en realidad
muy reciente (menos de medio siglo de existencia) cuyo futuro no podemos pre-
ver (ni de la actividad en si, ni por supuesto del papel de Espafia entre los prime-
ros productores mundiales. ¢ Pervivird como potencia turistica?. Por otro lado, las
tradicionalmente sacrosantas necesidades agricolas, ¢lo siguen siendo cuando
hay 'nuevas' especies vegetales mucho mas eficientes hidricamente?. ¢Y sobre
todo, a costa de quién?, cuando hoy sabemos, por ejemplo, que obras como el
trasvase Tajo/Segura nunca llegara a estar totalmente amortizado por los usua-
rios?

En suma, podriamos decir que se observd bastante unanimidad..., pero sélo
aparente. De hecho, no son pocas las preguntas dicotdmicas que podriamos
considerar que en cierto modo quedan abiertas todavia:

e (Estamos mejor (hay menos conflictividad), o peor (estamos en una gres-
ca peligrosa)?

e No esta claro que haya que buscar al precio que sea superar los conflictos

o Los conflictos estan en la base de la innovacion, o de la decadencia so-
cial

e (Es un problema de falta de participacién, o de falta de autoridad (nacio-
nal, superior)?

e (Escosa de mas ciudadania, o de mas leyes?

e ¢Son los partidos los responsables, o son la solucién?®

5 El ex-presidente Marraco aportd un ejemplo paradigmatico en su exposiciodn inicial: en 1973
se pedia el trasvase de 1.400 Hm?, sin los cuales Barcelona no sobreviviria. No se hizo el tras-
vase, y tras la crisis de aquella década el AMB siguid creciendo, y no se produjo ninguna crisis
hidrica. De hecho, en el intento de 1993 se rebajaron las demandas a 1.300 Hm?; no se hizo y
no pasé nada, el AMB siguid creciendo. En el intento del afio 2000 se vuelven a rebajar las de-
mandas, a 1.100 Hm?; y sigue sin hacerse, y ni aln con la reciente minicrisis ha ocurrido nada
serio.

6 Se afirma una vy otra vez que se ha generado manipulacién y confrontacion, pero también se
sefiala cdmo, en un contexto de alianzas, la politizacion (entendida como gestidn por los acto-
res politicos) puede facilitar el llegar a plasmar en el ambito legislativo los acuerdos.
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e (Hay restos de tecnocracia o se estd devaluando a los técnicos?

El oyente habra quedado perplejo en un sentido, sin embargo. Doblemente per-
plejo porque ni siquiera la llamada a la reflexidon post ha generado aportes en esa
direccién. En primer lugar, porgue en ningin momento se ha debatido sobre el
papel que determinados movimientos sociales, y la fetichizada Sociedad Civil,
han jugado como desencadenantes de los conflictos mas recientes. Y en segundo
lugar, y estrechamente relacionado, tampoco se ha debatido sobre el papel juga-
do por los medios de comunicacion de masas, muy especialmente por algunos.

Las propuestas de accion

Naturalmente, las propuestas no fueron surgiendo en el orden en que aparecen
expuestas. Aparecieron aqui y all3, a lo largo de las sesiones, salteadas entre ana-
lisis y debates. He intentado sistematizarlas y plantearlas en términos de secuen-
cia de accion.

Hay consenso en la idea basica de que el momento preciso para abordar este
tema es ahora, precisamente cuando ha bajado un poco la tensidon en la 'guerra’,
anticipandose a un nuevo episodio (la idea de anticiparse, punto uno en cual-
guier manual basico de técnicas de resolucion de conflicto, se plantea repetidas
veces en la sesion).

1. HACIA EL PACTO DEL AGUA

Y hay consenso también, a juicio del oyente, en el concepto: Pacto del Agua,
gue tiene toda la carga semantica del pacto de Estado, como los pactos antite-
rroristas. El problema que se plantea por algunas personas es que dicho proceso
de pacto habria de empezar por un primer paso ineludible: "exigir" (se dice tex-
tualmente, pero no se especifica a quién) una tregua a todas las partes que estan
utilizando el agua como arma politica, y segun otros participantes eso es un im-
posible, porque implica perder votos.

2. DEFINIENDO LAS PARTES

El segundo paso consistiria en definir los intereses en conflicto, esto es delimi-
tar claramente las partes. Pero, como ha quedado dicho supra, se repite en mas
de una ocasidn, y por distintos participantes, que por “las partes” en modo algu-
no podemos seguir entendiendo "los territorios", porque eso es una mistifica-
cién de la realidad: los territorios no pagan impuestos, ni riegan, ni juegan al
golf... Son las personas, los grupos de interés, y en términos de maxima abstrac-
cién (se repite en varias ocasiones, y vuelve a aparecer insistentemente en las
notas post enviadas por algunas de las participantes) los modelos de desarrollo’.

7 Nadie parecer ser consciente, sin embargo, de que si hablamos de enfrentamiento entre mo-
delos de desarrollo estamos hablando entonces de ideologias, legitimando por tanto la vuelta
por tanto a la batalla politica, y entonces, épara qué todo el viaje?.
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Y esta delimitacidn de partes tiene varias implicaciones:

e Los conflictos son a varias bandas, como viene ocurriendo desde hace
décadas en el caso de los conflictos por el uso del suelo

e Las alianzas en consecuencia pueden ser de geometria variable
e Se hace imprescindible prestar atencion a dos tipos de demandas
o Explicitas: aqui entra el 'reparto' del agua

o Implicitas: de tipo identitario (¢ pero realmente hay que respetar esos
componente pre-racionales, plantea alguna intervencion? évamos a
jugar también con el agua a los derechos histdricos, a los derechos de
los pueblos, de las etnias, de los clanes?, en suma se plantea lo delica-
do de dicha consideracién)

e Metodoldgicamente se plantea para definir mas facilmente esas partes
un principio de distanciamiento, que repetidas veces aparece bajo la for-
ma de consideracién y tratamiento de las cuencas nacionales tal y como
si fuesen cuencas internacionales, esto es bajo los mismos principios de
regulacion que éstas. Alguna nota apunta, sin mucho convencimiento, al
riesgo de profundizacién de los nacionalismos que ello implica, o de con-
federalizacion. Tal vez la aparicion del Senado como ente que permitiria
lo que alguien define como “unién por elevacién” (sic) resuelva ese dile-
ma. De hecho, el Senado se convierte, a partir de un momento dado, en
omnipresente en el Taller.

En este sentido la Sociologia se ofrece como instrumento esencial para esta fase,
identificando mapas de actores y las posibles alianzas entre los mismos para re-
solver el conflicto, para mas facilmente poder destacar los puntos en comun, los
supuestamente en desacuerdo y aquellos puntos que permiten trabajar por el
acercamiento de posiciones, por esa union por elevacién®.

3. CONSTRUYENDO UN LIDERAZGO MORAL DESDE EL TERCER LADO

A lo largo de las sesiones se dieron repetidas referencias a la necesidad de cons-
truir un cierto liderazgo moral capaz de establecer limites, normas claras y acep-
tables para todos... A riesgo de olvidar que en realidad fueron y son los lideres la
causa de las guerras hidraulicas, se insiste una y otra vez en el papel de las perso-
nas.

El esquema vendria a ser el siguiente:

Desde el Senado, como camara territorial, se promoveria lo que los expertos en
resolucion de conflictos definen como el Tercer Lado: una plataforma de perso-
nalidades capaces de crear discurso, de generar creencias consensuales respecto

8 También se ofrece la Sociologia como articuladora de experiencias innovadoras que podrian
ser de aplicacion en estas fases del proceso, como son los Jurados Ciudadanos, evolucion na-
tural del método de la Encuesta Deliberativa.



a determinados principios de regulacién, administracion y gestién hidraulica. Y
cuando se dice personalidades se insiste, en alguna intervencién, en que no se
habla de representaciones (para eso estd el propio Senado), sino de
representatividad. Es decir, las personalidades proceden de todos los sectores,
ambitos, territorios, niveles, pero no los representan, aunque se supone que son
representativas de dichos ambitos socioeconémicos y/o culturales. Alguien
atribuye nombre a la plataforma: Red Espainola de Reflexién Hidraulica (RERH).
Foro de negociacion es también denominado. Se muestran las experiencias
crecientes en este campo, entre las cuales los jurados deliberativos,

Una vez en funcionamiento, esa RERH, o foro, define una hoja de ruta y constru-
ye un Decdlogo de principios éticos que:

e No entran en los nudos gordianos del conflicto

e Permiten un acercamiento desde todas las posiciones

e Facilita una una "union por elevacion" (sic)

e Que define lo que une, y la parte de razén que cada parte ti
e Que distinga entre fines y medios

e Sea capaz de promover el acuerdo de las dos principales fuerzas politicas

4. LA AUTORIDAD SUPERIOR

Sin embargo, hay que insistir en este punto porque en la sesidn se insistié mucho
en ello, se reivindica una y otra vez la autoridad superior, que se supone aplica-
ria los principios provenientes del Tercer Lado. Pero en la medida en que se
plantea, en algunas intervenciones (y no se contesta dicho planteamiento) como
no dependiente de partidos, han de surgir dudas determinantes. Pues entonces,
édependiente de quién? No se explicita..., aunque si termina surgiendo un her-
moso nombre, con aromas a New Deal: Autoridad Nacional del Agua.

Tampoco los ejemplos que surgen en el curso de la sesidon ayudan mucho a res-
tarle indefinicion a la propuesta: Red Eléctrica y el Consorcio de Seguros. Se olvi-
da que se trata de sociedades y organismos directamente controlados por el Eje-
cutivo, con presencia de los agentes econémicos afectados (productores, distri-
buidores, usuarios).

Pero si estan claras, no obstante, las justificaciones pragmaticas que se hacen en
favor de esa autoridad superior. En alguna ocasién incluso se habla en prosa sin
saberlo, podriamos decir: se argumenta, por ejemplo, la importancia que tiene,
en el marco de la Sociedad Riesgo, que los consumidores puedan consumir en
un recurso tan estratégico como el agua. No por su escasez, sino por su calidad.
Se considera que las Confederaciones Hidrograficas han conseguido dar esa
tranquilidad al usuario.

No es extrafio que ante esta propuesta se hayan producido respuestas en el sen-
tido de afirmar que todo eso ya lo tenemos. Tenemos -se dice por parte de alguin
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participante- un Ministerio regulador y una Ley de Aguas (la de 1985) bastante
sensata. Y si las Confederaciones (se afirma por mdas personas) dieron
solucién/servicio durante mas de medio siglo, épor qué devaluarlas?, épor qué
no usarlas?. Aunque por otra parte -se pregunta el oyente a tenor de otros
comentarios vertidos durante la sesién, al observar una nueva contradiccion, o al
menos ambiguedad-, éno estaban justamente ahi algunos de los residuos mas
peligrosos de la tecnocracia hidraulica?.

5. NO INVENTAR LA RUEDA: APLICAR MODELOS EXITOSOS

Un poco en esa linea del todo-eso-ya-lotenemos giraron algunas de las interven-
ciones a lo largo de la sesion. Alguien lo expresé asi: "Pero si ya hay mucha paz
hidraulica; solo tenemos que extenderla”.

En algunos casos se exponen los propios éxitos en la resolucidon de conflictos
concretos, y se apunta que bastaria aplicar el método que en esos conflictos
concretos ha funcionado a todos los casos (ées lo mismo un conflicto entre
huertanos y embalsadores que uno entre ecologistas y promotores de campos de
golf, o que otro entre agricultores y refrigeradores de centrales nucleares?). Se
profundizard por ello mucho, como veremos en un préximo apartado, en las téc-
nicas de resolucién de conflictos.

Pero también se presentan como modélicos no las particulares habilidades, sino
instituciones con siglos de tradicidn, como el Tribunal de las Aguas. Se presentan
fuertes argumentos para hacer del mismo un modelo a imitar, lo que es valorado
positivamente en otras intervenciones. Naturalmente, se obvia que se trata de
conflictos en los que las partes tienen, en general, céddigos culturales comparti-
dos, objetivos en general coincidentes: fundamentalmente, regar. iPero pue-
den llegar a tener cddigos culturales compartidos los regantes expectantes del
infausto Canal de la Margen Derecha del Ebro, por ejemplo, y los hoteleros le-
vantinos?.

Surgieron a lo largo de la sesidn otras expresiones de la misma idea.

En unos casos se lo llama "aprender de las culturas que funcionan", otros hablan
de identificar "comunidades inteligentes” que saben evitar los conflictos. Se se-
nalan ejemplos, como las Redes de Reservas Naturales que han aprendido a su-
perar las fracturas que el establecimiento de criterios estrictos de conservacién
puede generar en o entre las comunidades.

Las islas con riqueza de recursos naturales, pequefios universos cerrados (aun-
que abiertos, no debe olvidarse, a las transferencias en forma de subsidios, lo
gue hace dificilmente generalizable el modelo), se ofrecen también como un
ejemplo a seguir.

6. HACIENDO CUENTAS

Curiosamente, y a pesar de que ha quedado establecido que buena parte de los
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conflictos del agua responden a intereses basicamente econdmicos, el aspecto
econdmico aparece poco a lo largo de las sesiones. Podria decirse que al estar
amparados por el sueiio kantiano de la paz universal, la asamblea no sentia ten-
tada por las materialidades, pero lo cierto es que el idealismo kantiano descansa
en un fuerte pragmatismo.

Quizas por ello los aspectos econdmicos aparecen en ese sentido pragmatico: se
propone, como ya ha quedado apuntado, premiar en términos econdémicos a
guienes (actores, colectivos, territorios) sean capaces de resolver los conflictos.

Y en un sentido aun mds pragmatico: se plantea que a menudo todo es cuestion
de acertar en las compensaciones; aunque no queda claro a quién hay que com-
pensar: éa quien le llueve, como se argumentaba hace tres décadas, justamente
alimentando con ello graves conflictos territoriales?, ¢a quien es inundado de
tiempo en tiempo?, éa cualquier que tenga alguna expectativa de uso?, éal Esta-
do...?. En suma, é¢de quién es el agua?.

En otras intervenciones y notas post se plantea mas crudamente en términos de
precio del recurso: si cada cual paga lo que vale, se acaban los problemas. Pero,
dando por hecho lo determinante que ha sido la aplicacién de precios mas cerca-
nos a los costes para la implantacidn de medidas de ahorro, se plantean dudas:
éeso terminaria realmente con los conflictos, o simplemente pondria el agua en
manos de los poderosos?. ¢Va a ser el precio del agua un limitante a determina-
dos proyectos cuando en los mismos ese input es una partida insignificante?.

7. APLICAR LAS TECNICAS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

Pero si hubo un ambito temdatico que ocupd una parte importante del tiempo de
las sesiones, especialmente en lo que a propuestas se refiere, fue el de las técni-
cas de mediacién y resolucidn de conflictos. Una y otra vez aparecieron los con-
ceptos fundamentales de la teoria, asi como las propuestas de accion. Reunifi-
cando todo lo planteado, podriamos unificar teoria y praxis en un conjunto de
principios mds o menos repetidos y aceptados:

e Anticiparse a las crisis, dando por supuesto que van a existir
e Aceptar el conflicto, lo que implica:

o Querer resolverlo de manera pacifica

O

Compartir principios para que el didlogo sea posible

m Lo que significaria, se apunta en algin momento, empezar por de-
finir lo que cada cual entiende como “estado de paz hidrdulica”

o Verlo como oportunidad
o Utilizarlo como instrumento para la innovacion
e Gestionar el conflicto implica:

o Seinsiste repetidamente en la no ingerencia de la politica
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B ..aunque no se explicita qué significa eso: ¢desde el Senado, o
no?)

o Hacer una gestidn cooperativa (¢ése refiere a que participada por to-
das las partes?) del conflicto

m Lo que exige crear estructuras de participacion
o Promover de cultura de paz

m ..lo que (0jo) implica lucha contra la desigualdad... porque si no -
se alega- la paz es a costa de alguien

m La Educacidon para la Ciudadania es un instrumento inigualable
con el afortunadamente contamos para sembrar esa cultura de
paz entre la ciudadania que en el futuro ha de enfrentarse a nue-
vos conflictos

e Deberian por tanto introducirse estos temas, para que los jo-
venes aprendan no sdlo por la parte ética, sino de compren-
sidon de los procesos sociales

e Este esfuerzo deberia tener consecuencias: la priorizacidon de inversiones
alli en donde hay acuerdo

o ...0al menos proyectar como ejemplo a quienes lo consiguen

Hay quien resume lo visto en un sélo punto, en algunas notas post mas extendi-
do en lo que significaria, que podriamos sintetizar con los términos honestidad y
sostenibilidad: bastaria -dice alguna propuesta- con que se aplique con honesti-
dad la Directiva Marco en las cuencas. Algo que, lédgicamente, sélo puede hacer-
se -se cierra el circulo- desde aquella Autoridad Superior.
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PROPUESTAS RESOLUTIVAS

|

Todo lo visto podria sintetizarse en las siguientes propuestas de accion:

1. Elevar al Senado la demanda de desde ese 6rgano de representacion te-
rritorial se haga a los partidos politicos y gobiernos regionales una llama-
da a una larga tregua hidraulica, hasta que queden establecidos mecanis-
mos de equidad, justicia y sostenibilidad para el abordaje de los conflictos
existentes o potenciales.

2. Se cree un 6rgano capaz de establecer una reflexion des-prejuicidada y
des-interesada respecto a los fundamentos del uso y gestién del agua en
Espana, y capaz de proyectar con autoridad moral el resultado de su re-
flexion. Un dérgano que sea capaz de dar voz a todas las partes interesa-
das, para conocer democraticamente todas las demandas existentes o
potenciales.

3. Se acuerde hacer del agua un asunto de Estado, comprometiéndose los
partidos con representacion politica en las instituciones del Estado, a to-
dos los niveles, a no utilizar el agua como elemento identitario o con fi-
nes electorales

4. Se dé forma a una Autoridad Nacional del Agua que (¢ por mandato par-
lamentario, y a la manera de los érganos de gobierno de los jueces, o el
consejo de RTVE?) establezca los criterios de gestion del recurso.

5. Que la asignatura Educacidn para la Ciudadania incorpore contenidos re-
lacionados con la gestion del agua, la Directiva Marco y los conflictos hi-
draulicos.

6. Que todas las administraciones publicas establezcan el acuerdo de po-
tenciar/favorecer las inversiones publicas en materia de infraestructuras
relacionadas con el agua en aquellos espacios que sean modélicos en lo
gue a la gestion de intereses encontrados se refiere.
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