RFFR NTENOENZ ANAR ONAL OF IFRVICIAS = SANFAMIFNTD

HACIA LA TARIFICACION
SOSTENIBLE EN EL PERU

CASO EPS-MOYOBAMBA

Side Event

“PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DEL
TALLER TARIEAS SOSTENIBLES EN LATINO
AMERICA JUNIO 2008"

JOSE SALAZAR B.
Presidente del Consejo Directivo, SUNASS

Zaragoza, Espana 31 de Julio de 2008



FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFF

INDICE

1. Nueva vision politica para hacer sostenible el
sector saneamiento

2. Nueva Vision del Regulador de Agua en el siglo XXI

3. La primera experiencia de Tarifa sostenible: caso
EPS-Moyobamba

4. Resultados, proximos pasos, lecciones aprendidas.



» Sunass

W EERTURA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN PERD

X
CUMBRE DEL “REDUCIR A LA MITAD, PARA EL ANO
MILENIO 2015(*), EL PORCENTAJE DE PERSONAS
QUE CAREZCAN DE ACCESO SOSTENIBLE
Meta 10 A AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO”

Declaracion de Naciones Unidas — Nueva York, Setiembre 2000
(*) Ao base: 1990

. Politica
Compromisos:
de Estado
ACUERDO Ampliar_el acceso al agua potable y al 13° ¢)
—NACIONAL saneamiento basico
Otorgar especial énfasis a la infraestructura 21° o
de saneamiento )

Con servicio de | Con servicio de saneamiento
PERU | agua potable 15,3 MMHab

26,8 | 20,0 vmHab

MMHab . . . . - .
Sin servicio de|Sin servicio de saneamiento

Fuente: DNS-MVCS|2007 dgua potable 11,5 vMHab
6,8 MMHab

Linea de base de Peru: MM de peruanos sin acceso al agua potable........
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Agua para todos: columna vertebral del
desarrollo sostenible peruano

PRINCIPIOS

\ECONOMICO, FINANCIERO Vision politica para el
-SOCIAL cambio responsable
eAMBIENTAL
2006 2011 LARGO PLAZO
b L0 CRECIMIENTO
‘ DEL GRADO DE 88 e conomico +
INVERSION f1MPIO ~

— - DESARROLLQ ‘ REGIO
, SOSTENIBLE NAL
REDUCIR ‘

poBReza I} JUSTICIA SOCIAL

Sin agua no hay crecimiento, ni justicia social, ni paz social, ni democracia

A
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del desarrollo sostenible de Peru

Beneficios sociales, ambientales y econdmicos: Inclusion social, reduccion de
pobreza, paz social, salud publica, crecimiento+limpio, grado-inversion, etc.

Demanda:Educacién-
cultura del agua, equipos
ahorradores, viviendas eco-
eficientes, produccion mas
limpia, entre otros.

Oferta: Conservacion de
fuentes, desalacion,
trasvases, presas de
regulacion, re-uso de
aguas residuales, etc.

@
Participacién Privada, Alianza
O TShOCk_ 'de Publica-Privada-Participativa
inversion
+ gestion /\
Objetivos,
EPS, politicas,
municipios, herramientas
regiones aCtOreS

P RN

Vision politica de desarrollo sostenible:
agua para todos + tarifas sostenibles
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odelo regulatorio peruano: SUNASS (a)

Criterios

Eficiencia Econdmica
Viabilidad financiera
Equidad social
Transparencia

No discriminacion
Simplicidad

Buena fe

Debida diligencia

O O O O O O O O

Instrumentos

o Plan Maestro Optimizado.

o Esquema tarifario hibrido (tasa de
retorno, precio maximo, enfoque por
resultados, incentivos, empresa modelo

real con inversion-operacion eficiente).
o Sanciones por incumplimiento.
o Supervisiones (ex-ante-preventivo).
o Contabilidad regulatoria.
o Benchmarking.

El servicio de saneamiento es un © Funciones de costo-eficiencia,

monopolio natural regulado por
SUNASS en Peru.

o Subsidios cruzados, entre otros.



$Modélo regulatorio peruano: SUNASS (b)
Cumple funciones que Equilibra los intereses de
crean valor regulatorio los agentes

i
{ peman
( Firismeria, i
L L=,
\, rﬂ'lﬂ-r] 1lii=] /‘
E]E;:;r:;: L o
Fija tarifas, aplica
SANCIENES, IN'-..\ \
/ I ", i SUNASS: \
) Ldﬂ ’ regula con \
agu Fe . .
regula por ley, no base tecmr:a 1
por contrates o '||
JEps:
i / Operadr, ht"'-. d UtDn U mla /ﬁ%
Leatslativar Hsdicclonal: | oncesicnac ™ /{ gl
Dict n-:-rrr-nslg-' Resushve litigios "
supervisa a entre usuano- s o S --“ \\ //
/ regulados. aEr:ZE;Ja;gu-r:s . J.,.r"!

Los directores de SUNASS son elegidos por concurso publico (meritocracia),
por 5 anos. SUNASS es un broker de confianza, un acelerador de decisiones.
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NUEVO ENFOQUE DEL REGULADOR

Facilitar las inversiones en saneamiento con un modelo tarifario sostenible.
Armoniza el estado (al servicio del ciudadano) con el mercado, para el
bienestar ciudadano en forma sostenible

-ENFOQUE DE

CUENCA

+ MERCADO
ESTADO -ENFOQUE
ECOSISTEMICO
$ BIEN AMBIENTAL:
AGUA POTABLE

Integrando actores con una nueva vision, con nuevo instrumental
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INTEGRACION DE LA CADENA DE VALOR DEL AGUA

PARA TRANSFORMAR ACUA PROBLEMAS EN ACUA

SERVICIO
ECOSISTEMICO NEGOCIOS

% EPS (empresas prestadoras de servicios de saneamiento)

YN

f \
\ TRATAMIENTO DISTRIBUCION

GENERACION POTABLE TRATAMIENTO

DE AGUA SHPLEIOL. AGUAS

POTABLE ALMACENAMI DRENAJE RESIDUALES

ENTO
/
4 N

" Sunass

Conservacion .. < — —
o PIe m 6 Inversm_r] enla Inversidnen Busqueda y
proteccion de Plantas de
Agua . Desarrolio de
cabeceras de cuenca Tratamiento S
en zonas alto-andinas. de Agua .
tecnologias
)\ AN Residuales :
Builqueda de Inversionen
Fraevas, desalinizacion T
ue: es de de aguade mar Aguas
\ gua ) \ Residuales

N
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IMPACTO EN LA ECONOMIA

CSE HIDRICO

GASTO DE
CAPIT AL

-_-

= Menos obras de captacion
de agua.

= Mayor duracion de la
infraestructura hidrica

GASTO DE
OPERACION

=Menor gasto de operacion y
mantenimiento (energia,
quimicos, remocién de
sedimentos, personal, etc.)

TARIFAS SOSTENIBLES

Mejora el flujo de caja y la economia

IMPACTO EN EL AMBIENTE

CSE HIDRICO

CONSERVACION

-_-

=Conservacion de eco-
sistemas: fuentes de agua

SOSTENIBILID AD

=Asegura cantidad y calidad
del recurso hidrico

TARIFAS SOSTENIBLES

La conservacion es una inversion en sostenibilidad.

BENEFICIOS DE LA
TARIFA SOSTENIBLE

IMPACTO EN LAS FINANZAS

CSE HIDRICO

ACTIVOS

N\

TARIFAS SOSTENIBLES

CSE HIDRICO

- =

D

= Mejor calidad del servicio de agua

otable

=Socializar los proyectos
(participacion ciudadana)

=Crear cultura del ahorro del T

TARIFAS SOSTENIBLES

Integra al campo con la ciudad, sin violencia cultural.
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Tarifa sostenible de agua potable

Tradicional

® Captacion de agua cruda.

OTratamiento para hacerla
potable.

OAlmacenamiento del agua
potable.

®Distribucion  del
potable en redes, a
viviendas (antes del grifo).

OTransporte del desague de
las poblaciones, a traves de
redes (después del grifo).

agua
las

Nuevos elementos

®La conservacion de los
ecosistemas que generan el
agua cruda:

v  Invertir en conservacion es
rentable para la EPS.

v Infraestructura natural
valor empresarial.
OLa planta de agua residual
es un buen negocio:

v Produce bio-fertilizante liquido,
re-uso industrial, etc.

v" Auto-financiable.

Crea

11
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CSE: SOLUCION PARA LA EPS-MOYOBAMBA

Areas deforestadas por Areas de conservacion
agricultura migratoria Municipal

" Sunass

Contaminacion de las fuentes
de agua por las poblaciones,

Buenas practicas de
manejo agrondmico de la

COMPENSACION POR
SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Deforestacion industrias, y agricultura. tierra
CULTIVOS
DE CAFE Erosion de suelos Reduccion de
capacidad de
Mayor Costo de almacenamiento
tratamiento Tarifas Altas

SEDIMENTOS

EPS
MO YOB AMB A

< CIUDAD

—

v

MICROCUENCA

SUNASS ha aprobado una tarifa condicionada a la EPS, como capital semilla-
CSE para catalizar el procesro. Este primer proyecto piloto ha generado
lecciones por aprender..........
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FORTALECIENDO LA CADENA DE CSE

Los actores claves Los aportes de las No existe norma legal

. debenestar EPS son capitales Es un proceso de quepermitaal =~
involucrados en el regulador la inclusion

semillas que son largo plazo con licita de la CSE
A complementados aliados estratégicos, explicitaiac la 2l
Se requieren por la cooperacion. con roles definidos. elrecibo de agua
lideres locales del potable

agua

INSTITUCIONALIDAD APALANCAMIENTO _':gnITILZC?RN:LE LEGALIDAD,
LEGITIMIDAD

WOOND>IFFP>TI

P
R
(0
X. ¢
Buscar a Promover alanzas || Cambierelarce
P tye I I cooperacion estratégicas con tacilitar |
P A ac o:’es claves,e hasta lograr la aliados claves, segtn par_a.am.l,ardaI
A | | cotedoy sostenbildad cada fase de e
S P ' financiera. desarrollo. g
o\
S
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INSTITUCIONALIDAD

Alianzas para una gestion integral de recursos hidricos

Socializar los
proyectos con los
actores claves, el
estado yla
poblacion.

AYER MANANA =

- GOB.
REGIONAL
CABECERA \ /
DE CUENCAS< T
IFFS
INRENA
INRENA
\_
/‘
ZONA
MEDIA L .
BAJA INRENA
SUNASS
\~
MAR (
PERUANO
DICAPI
~ Decision atomizada

en 20 autoridades

5
MINISTERIOS

M. DEL AMBIENTE
M DE SALUD
M DE AGRICULTURA

M DE LA
PRODUCCION

M. DE ENERGIAY
MINAS

ANA

Una sola autoridad
apoyada en un sistema

INTEGRANDO

CONSERVACION
DE CUENCAS

CON

TARIFA
SOSTENIBLE DE
AGUA POTABLE
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SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

NIVEL ACTOR

Gobierno Central

RFFR NTENOENZ ANAR ONAL OF IFRVICIAS = SANFAMIFNTD

AGUA PARA TODOS, IANP-MINAM via tesoro publico.

Gobierno Regional

SAN MARTIN via presupuesto participativo. PEAM.

Gobierno Local

MOYOBAMBA via presupuesto participativo.

Cooperantes GTZ-PDRS, TNC, CI via donaciones condicionadas, para su
despegue.

Poblacién EPS-SUNASS via tarifas y subsidios cruzados.

Privados Empresas beneficiadas a través de aportes no

reembolsables.

Con las tarifas sostenibles, hace transparente costos-
subsidios, los aportes voluntarios de vuelven mandatorios, se
multiplican los fondos captados, se aceleran los procesos de

participacion del sector privado, con mayor legitimidad

politica por la transparencia.

— T

Buscar la
cooperacion
hasta lograr la
sostenibilidad
financiera.

POLITICAS
PROYECTO
de CSE
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OPERACIONALIZACION DE UN

ENTRE:

INRENA-
AREAS
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- SUNASS-
anos

ALIANZA PRIMERA
ESTRATEGICA EXPERIENCIA TARIFA
NACIONAL 2007 SOSTENIBLE 2007

FIRMA DE MoU

PROTEGIDAS

REGULADOR

REGULADOR
APRUEBA 1er
CASO:

EPS
MOYOBAMBA,
REGION DE
SAN MARTIN,
PERU

ENFOQUE INTEGRADO

REGULADORES
Y
CONSERVACION
ISTAS JUNTOS:

- PERU

- COLOMBIA
- CHILE

- BRASIL

TALLER 2008
LATINOAMERICANO
TARIFAS SOSTENIBLES

PRESENTACION
DELA
INICIATIVA DE
TARIFAS
SOSTENIBLES A
NIV EL
REGIONAL
(LATINO
AMERICA)

EXPO-ZARAGOZA
2008

CEPAL, 2008

1

Promover alianzas
estratégicas con
aliados claves.

PRESENTACI
ONPARA EL
ENDOSO:
ASAMBLEA-
ASOCIACION
DE
REGULADORE
S DE
LATINO-
AMERICA:
ADERASA +
CONGRESO
MUNDIAL DE
PARQUES

ADERASA
2008

LANZAMIENTO
GLOBAL DE LA
INICIATIVA
PILOTO
REGIONAL.:
TARIFAS
SOSTENIBLES.
ALIANZAS
ENTRE
REGULADORES
, AREAS
PROTEGIDAS,
COOPERANTES,
ONGS, ESTADO,
PRIVADOS

ESTAMBUL
2009
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ALIANZAS PARA TARIFAS

gtz

MESADE

DONANTES

DEL AGUA
PERU

AGENCIAS
BILATERALES DE

DESARROLLO

SOSTENIBLES

Slimim|erie

de Vivemila

i aesiruecisn
T v REREE

'Sunass

LR L AL LEALYE. GAAWL €

MINIST ERIO
DEL AMBIENTE

GOBIERNO
PERUANO

HMACIONES UNIDAS

CEPAL

CEPAL
NACIONES UNIDAS

ks Lical vrm
Tl g

e Nt

LRl Y rL;_':'

ONG VERDE

2

Promover alianzas
estratégicas con
aliados claves.

G

A0 CI‘I ':ll 'i ES REGLU l'.llZl E
LI AGUA POTASLE ¥ SANE i.n.-.
(K] | Hill [+ 1

'Sunass

LR DAL AL ANARL €

Z% ANA

Agéncia Nacional de Aguas

Tk AT RN TR CHET
Suypai-iwsdand do
Sarsdckn Yankurics

Feepubios de Coloebln
COMISHON

DBE REGOLACION
B G s POTARLE
rowas ¥ SANEAMBENTO
< BASICO

REGULADORES DE
AGUA POTABLE DE
LATINO-AMERICA

Empresas de
agua, mineras,
hidro-
eléctricas,
agro-industrias,
bancos,
industrias,
entre otros
actores de la
cuenca.

SECTOR
PRIVADO

17



» Sunass

RFFR NTENOENZ ANAR ONAL OF IFRVICIAS = SANFAMIFNTD

GOBERNABILIDAD

SINERGIAS POSITIVAS

Antes: 2 + 2 = 4 (economia-mercado).

&;’f@:‘%

Ahora:2 +2 =10 por la creacion de

valor social y ambiental intangible.

ALIANZA ESTRATEGICA J A

TIEE
ir)iidhi

100

rFpPpomoO

— T

Cambiar el Marco
Normativ o actual
para facilitar la

gobernabilidad

Vision politica para el
cambio responsable.
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Lecciones aprendidas del caso peruano

®Potencial regional: Peru ha creado una ruta directa al
desarrollo sostenible, a partir del agua potable.

v Modelo replicable a escala regional.

v Vision politica para el cambio responsable (“agua para todos”).

v' Sin agua no hay democracia, justicia social, paz social, inclusion

social, crecimiento economico, grado de inversion.

®Innovacion: Alianza entre reguladores de agua potable
(ciudad) y de areas protegidas (rural) generan valor
agregado.

v Lideres y profesionales-politicos implementan el cambio.

v Nuevos instrumentos de gestion son creados-usados.

v Las autoridades deciden y actian HOY, mientras la discusion
acadéemica continua.
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HACIA LA TARIFICACION
SOSTENIBLE EN EL PERU

Joseé Salazar Barrantes
Presidente, SUNASS

Tribuna del Agua
EXPOZARAGOZA
31 Julio 2008
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