DELEGADO PROTECCION DE DATOS. AYUNTAMIENTO

LA PUBLICIDAD DE LAS SUBVENCIONES
Y LA PROTECCION DE DATOS

1.-OBJETO.-Ante las numerosas consultas procedentes de las Unidades y Servicios
municipales que tramitan subvenciones, en las que son beneficiarios especialmente,
y de forma directa, personas fisicas, en procedimientos que tratan datos personales,
en orden a facilitar su resolucion adecuada, y a fin de aclarar en lo posible las dudas
que plantea la posible o aparente contradiccion entre los principios de la proteccion
de datos en su nueva configuracion, la intimidad personal, y los principios de
publicidad, y transparencia, emitimos este INFORME.

La entrada en vigor en nuestro pais en mayo de 2018, tanto del Reglamento (UE)
2016/679 de 27 de abril de 2016 relativo a la Proteccién de las personas fisicas en lo
qgue respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos (Reglamento General de Proteccion de Datos RGPD), y de la Ley Orgdnica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los
derechos digitales (LOPD-GDD) ha supuesto la necesidad de introducir
modificaciones y/o adaptaciones en la legislacidén sectorial vigente, aplicandola de
forma proactiva en el favorecimiento de la proteccion de los datos de las personas
fisicas, ya que al fin y al cabo, se trata de derechos fundamentales, tal como ha
reconocido en diversas sentencias la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC),
en interpretacion del articulo 18.4 de la Constitucidn; y teniendo en cuenta las leyes
de PD anteriores: Ley Organica de Regulacion del Tratamiento Automatizado de los
Datos de Caracter Personal (LORTAD) de 1992, y después la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, ya derogadas, y
sustituidas por la nueva regulacion.

Una de las materias afectadas directa e indirectamente por la nueva normativa de
PD es indudablemente la de las subvenciones y ayudas que otorgan las
Administraciones publicas, que tanto han proliferado, de las que se benefician
personas fisicas, y que requieren normalmente publicidad de las mismas. A nivel
nacional rige la Ley 382003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en
nuestra Comunidad Auténoma la Ley 52015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragon.

Se trataria esencialmente de poder informar sobre la manera adecuada de combinar
o cohonestar la legislacidon vigente que establece las exigencias de publicidad y
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transparencia de las subvenciones publicas, con la que contempla la proteccion de
datos personales y la intimidad de las personas. En el dmbito de nuestra
Administracién municipal, en las Areas de gobierno, son variadas y muy diversas las
subvenciones que se convocan y se otorgan en procedimientos habitualmente de
publica concurrencia, o directamente, y de forma nominativa. Ver el Plan Estratégico
de Subvenciones municipales de 19 de marzo de 2021 (Expediente n2
01570211/2020) aprobado por el Gobierno de Zaragoza de fecha 26 de marzo de
2021, y modificado en cuatro acuerdos posteriores, el ultimo el 2 de agosto de
2021,

Podria cuestionarse con la nueva legislacion de PD si procede o no la publicacion de
los datos personales del beneficiario de las subvenciones. Para la Administracion
municipal, puede producirse una contradiccidn entre la normativa que obliga la
transparencia y la publicidad, y la relativa a la proteccion de datos, en cuanto que
normalmente en los procedimientos de subvencién se publican los nombres y
apellidos de los beneficiarios y la cuantia recibida, siendo ello particularmente
relevante en algunos de los procedimientos citados, por razén del caracter personal
y social de la subvencidn.

La relacidn entre ambos aspectos (publicidad y privacidad) o derechos (de acceso a
la informaciéon y a la intimidad y a la proteccion de datos) puede generar
contradiccion de forma aparente. Se considera necesario pues hacer referencia
expresa a la normativa aplicable y a las determinaciones sustantivas,
procedimentales, de garantias y organizativas que permitan a la Administracidn
municipal cumplir adecuadamente la eficacia de ambos derechos.

2.-LA PUBLICIDAD.-En la Ley 38003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS) se establece que la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) operara como Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones (SNPS),
configurando asi un portal basico en la arquitectura de transparencia, datos abiertos,
y reutilizacién de informacion del sector publico.?

1 8 LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS: ACCION SOCIAL, COOPERACION AL DESARROLLO, ASOCIACIONISMO Y
PARTICIPACION, PROMOCION DEL DEPORTE, DINAMIZACION CULTURAL Y EDUCACION, MEDIOAMBIENTE Y
SOSTENIBILIDAD, FOMENTO ECONOMICO Y SOCIAL, y VIVIENDA, cuyo importe previsto asciende sobradamente a
mas de 43 millones de euros. Se reparten por Areas de Gobierno y utilizan las modalidades de CONCURRENCIA
COMPETITIVA, OTORGAMIENTO DIRECTO, y NOMINATIVAS, bien en favor como beneficiarios de personas juridicas,
entidades o asociaciones, bien a favor de personas fisicas individuales, lo que afecta, en este caso, a la proteccidon
de datos que introduce la nueva normativa.

2 Segun la LGS, es la Intervencion General de la Administracion del Estado el drgano encargado de la gestidn de la
BDNS y del SNPS. Este drgano, emitié el 15 de septiembre de 2015 un documento denominado “Guia basica para
entender la Base de Datos Nacional de Subvenciones y el Sistema Nacional de Subvenciones”.
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Esta base de datos estd diferenciada de la prevenida en la Ordenanza General
Municipal y Bases Reguladoras de Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y
su Sector Publico (OGMSAZ), cuyo articulo 8 regula la Base de Datos Municipal de
Subvenciones®

El contenido sustancial de la Ley General de Subvenciones, en cuanto al tema que
estudiamos, podria venir resumido en los siguientes preceptos:

Articulo 18 LGS (Publicidad de las subvenciones): “1. La Base de Datos Nacional de
Subvenciones operard como sistema nacional de publicidad de subvenciones. - 2. A tales
efectos, las administraciones concedentes deberdn remitir a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones informacidn sobre las convocatorias y las resoluciones de concesion recaidas.- 3.
Los beneficiarios deberdn dar publicidad de las subvenciones y ayudas percibidas en los
términos y condiciones establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno. En el caso de que se haga uso de la prevision
contenida en el articulo 5.4 de la citada Ley, la Base de Datos Nacional de Subvenciones servird
de medio electronico para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad.- 4.Los
beneficiarios deberdn dar la adecuada publicidad del cardcter publico de la financiacion de
programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de
subvencion, en los términos reqlamentariamente establecidos”

Articulo 20.2 LGS: “La Base de Datos recogerd informacion de las subvenciones. El contenido
de la Base de Datos incluird, al menos, referencia a las bases reqguladoras de la subvencion,
convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de la
subvencion, identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y

efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas”

Articulo 20.8 LGS: “En aplicacién de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, la BDNS
operard como sistema nacional de publicidad de las subvenciones. A tales efectos, y para
garantizar el derecho de los ciudadanos a conocer todas las subvenciones convocadas en cada
momento y para contribuir a los principios de publicidad y transparencia, la Intervencion
General de la Administracion del Estado publicard en su pdgina web los siguientes contenidos:

a) las convocatorias de subvenciones; a tales efectos, en todas las convocatorias sujetas a la
Ley, las administraciones concedentes comunicardn a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones el texto de la convocatoria y la informacidn requerida por la Base de Datos. La
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convocatoria de una subvencion sin sequir el procedimiento indicado serd causa de anulabilidad
de la convocatoria.

b) las subvenciones concedidas; para su publicacion, las administraciones concedentes deberdn

remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones las subvenciones concedidas con
indicacion segun cada caso, de la convocatoria, el programa y crédito presupuestario al que se

imputen, beneficiario, cantidad concedida y objetivo o finalidad de la subvencion con expresion

de los distintos programas o proyectos subvencionados. No serdn publicadas las subvenciones

concedidas cuando la publicacion de los datos del beneficiario en razon del objeto de la

subvencion pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, a la intimidad personal o

familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido en la Ley Orgdnica 1/1982, de 5 de

mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia

imagen, y haya sido previsto en su normativa requladora. El tratamiento de los datos de

cardcter personal solo podrd efectuarse si es necesario para la satisfaccion del interés legitimo
perseguido por el responsable del tratamiento o por el tercero o terceros a los que se
comuniquen los datos, siempre que no prevalezca el interés o los derechos y libertades
fundamentales del interesado que requieran proteccion con arreglo al articulo 1.1 de la
Directiva 95/46/CE.

e Articulo 47.5 LGS: “La cesion de datos de cardcter personal que se deba efectuar a la
Intervencion General de la Administracion del Estado para el ejercicio de sus funciones de
control financiero conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, en los apartados anteriores de
este articulo o en otra norma de rango legal, no requerird el consentimiento del afectado. En
este dmbito no serd de aplicacion lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 21 de la Ley
Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal”.
(sustituida por la LOPD-GDD de 2018).

De estos articulos transcritos de la LGS, se deduce inicialmente, la evidencia de la
obligacion de dar publicidad a determinados datos que incluye la identificacion del
beneficiario de la subvencion y el importe percibido. Y en segundo lugar, se puede
igualmente deducir la restriccidon, en cuanto a la cuestion por razén de la legislacion
reguladora de la proteccion de datos de caracter personal. Ya, segun el articulo 6.2
de la anterior Ley Orgéanica 15/ 1999, de 13 de diciembre (LOPD, sustituida por la

LOPD-GDD: “No serd preciso el consentimiento cuando los datos de cardcter personal se recojan
para el ejercicio de las funciones propias de las Administraciones publicas en el dmbito de sus
competencias (...)".

Estas previsiones concuerdan con el contenido dispositivo de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC):
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e El articulo 1.2 contempla que solo mediante Ley podrdn establecerse
especificidades en el procedimiento y, particularmente, en cuanto la publicacidn,
como tramite adicional.

e Con el articulo 13 en cuanto contempla el derecho de los ciudadanos al acceso
de la informacion publica, archivos y registros, incluido entre los Derechos de las
personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas

e Con el articulo 17.2 en cuanto obliga a posibilitar el acceso a los documentos
electronicos desde diferentes aplicaciones.

e Con el articulo 45, que establece que en todo caso los actos administrativos que
seran objeto de publicacidn, cuando asi lo establezcan las normas reguladoras de cada
procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el dérgano
competente, surtiendo ésta los efectos de notificacion, en determinados casos
como lo son los actos integrantes de un procedimiento selectivo de concurrencia
competitiva (caso de muchas subvenciones).

e Con el articulo 53.1 a), al regular el Punto de Acceso General electronico de la
Administracion que ha de funcionar como un portal de acceso.

e Con el articulo 71.1 en cuanto somete el procedimiento administrativo a los
principios de celeridad, transparencia y publicidad.

e Con el articulo 75, en cuanto prevé el uso de la informatica para garantizar la
publicidad de los procedimientos.

e Y con el articulo 83 en cuanto contempla la informacidn publica en diversidad de

procedimientos: El érgano al que corresponda la resolucién del procedimiento, cuando la
naturaleza de éste lo requiera, podrd acordar un periodo de informacion publica.

Concuerda también con el articulo 70.3 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del

Régimen Local (LRBL), segun el cual, “Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias
y certificaciones acreditativas de los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi
como a consultar los archivos y registros en los términos que disponga la legislacion de desarrollo
del articulo 105, pdrrafo b), de la Constitucion. La denegacion o limitacion de este derecho, en
todo cuanto afecte a la sequridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos o la intimidad
de las personas, deberd verificarse mediante resolucion motivada.”

Igualmente lo hace con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno (LTAIP), cuyo alcance , dice la Exposicion
de Motivos de la Ley “incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica —que se
articula a través de obligaciones de publicidad activa para todas las Administraciones y entidades
publicas—, reconoce y garantiza el acceso a la informacion —regulado como un derecho de amplio
dmbito subjetivo y objetivo— y establece las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento —lo que
se convierte en una exigencia de responsabilidad para todos los que desarrollan actividades de
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relevancia publica”. El mismo texto reconoce que “En el ordenamiento juridico espafiol ya
existen _normas_sectoriales que contienen obligaciones concretas de publicidad activa para
determinados sujetos. Asi, por ejemplo, en materia de contratos, subvenciones, presupuestos o
actividades de altos cargos nuestro pais cuenta con un destacado nivel de transparencia. Sin
embargo, esta regulacion resulta insuficiente en la actualidad y no satisface las exigencias sociales
y politicas del momento. Por ello, con esta Ley se avanza y se profundiza en la configuracion de
obligaciones de publicidad activa que, se entiende, han de vincular a un amplio numero de sujetos

entre los que se encuentran todas las Administraciones Publicas”. De ahi que la Ley establezca
la obligacidon genérica de publicidad activa al objeto de mantener la transparencia
(articulo 5) y, particularmente, la correspondiente a “las subvenciones y ayudas publicas
concedidas con indicacién de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios”, informacion
relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion econdmica o
presupuestaria (articulo 8.1.c), considerandose infraccién el incumplimiento
reiterado de las obligaciones de publicidad (articulo 9.3), debiendo ser estructurada
la informacidén con vistas a facilitar su identificacidon y busqueda (articulo 11.a). Todo
ello se articula en desarrollo del articulo 105.b CE (articulo 12) y con un listado de
limites, entre los cuales no se halla especificamente mencionada la proteccion de
datos (articulo 14.1): EI derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la
informacion suponga un perjuicio para determinados temas (Limites al derecho de
acceso).

No obstante, el articulo 5.3 establece que serdn de aplicacién, en su caso, los limites al

derecho de acceso a la informacion publica previstos en el articulo 14 y, especialmente, el
derivado de la proteccion de datos de cardcter personal, regulado en el articulo 15. A este
respecto, cuando la informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad sdlo se

llevard a cabo previa disociacion de los mismos

La disposicion final 11.2 de la Ley Organica 32018, de 5 de diciembre (LOPD-
GDD), ha modificado el articulo 15 de la Ley 19/2013 sobre Proteccién de datos
personales, estableciendo los siguientes criterios:

1.-Si la informacidn solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia, afiliacion
sindical, religion o creencias, el acceso unicamente se podrd autorizar en caso de que se
contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se
solicitase el acceso. Si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia al
origen racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o
contuviera datos relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podrd autorizar en caso de
que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por
una norma con rango de ley.
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2.-Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion que lo impida, se concederd el acceso a informacion que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del érgano.

3.-Cuando la informacidn solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el drgano
al que se dirija la solicitud concederd el acceso previa ponderacion suficientemente
razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los
afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho organo tomard particularmente en
consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos
en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el
hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en fines
historicos, cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
Uunicamente contuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos
contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se
refieran a menores de edad.

4.-No serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua previa
disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se impida la identificacion de las
personas afectadas.

5.-La normativa de proteccion de datos personales serd de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

El limite de la proteccion de datos esta recogido explicitamente en la normativa de
transparencia en Aragén (Ley 8015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana en Aragén -LTAPPCA-)," lo que no obsta

4  Articulo 10 LTAPPCA (Limites a las obligaciones de transparencia) “1. El acceso a la informacion publica podra ser
limitado por razén de la seguridad o defensa del Estado, la averiguacion de los delitos, la intimidad de las
personas, la proteccion de datos de caracter personal, la propiedad intelectual y demas limites establecidos en la
legislacion basica. 2. En todo caso, el principio de transparencia se considerara prevalente y cualquier limitacion
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a se declaren como principios generales “el principio de transparencia publica,
proporcionado y difundiendo, de manera clara, proactiva, accesible y constante, la informacion que
obra en su poder” (articulo 2.b) o “el principio de participacién ciudadana, promoviendo y
garantizando la implicacion de la ciudadania, a titulo individual o colectivo, en la planificacion, el
disefio y la evaluacién de las politicas publicas, asi como en la toma de decisiones” (articulo 2.c),
o que se contemple como derecho de los ciudadanos el “acceder a la informacién publica
gue, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente titulo, deba estar o ponerse a
disposicién de los ciudadanos y las ciudadanas” (articulo 5.a), asi como “obtener, previa
solicitud, la informacion publica que obre en poder de aquellas entidades, sin que para ello se esté
obligado a declarar interés alguno, y sin mds limitaciones que las contempladas en esta ley”.

En materia de subvenciones, el articulo 18 LTAPPCA (Informacidn sobre

subvenciones) dispone “1. Las Administraciones publicas aragonesas publicardn:
a) Las subvenciones, avales y ayudas publicas concedidas, con indicacion de su importe,
objetivo o finalidad, beneficiarios y forma de concesion, que constardn en una base de datos
libremente accesible, y en la que también figurardn, en caso de concesion directa, los
motivos que la hayan justificado. Se dard publicidad igualmente al procedimiento de gestion
y justificacion de la subvencion, al menos en cuanto a plazo de ejecucion, pagos anticipados
0 a cuenta, importe justificado, cuantias pagadas, resoluciones de reintegro y sanciones
impuestas.-
b) Los programas anuales y plurianuales de ayudas y subvenciones publicas, donde
constardn las bases reguladoras y los plazos de presentacion, asi como las dotaciones
presupuestarias previstas.-
c¢) Datos estadisticos sobre el importe global y el porcentaje en volumen presupuestario de
las subvenciones concedidas de forma directa y de las concedidas previa convocatoria
publica.
d) La informacion dindmica de todas las convocatorias de subvenciones que se encuentren
en periodo de presentacion de solicitudes.”

También, en la misma linea, la Ordenanza municipal sobre la Transparencia y libre
Acceso a la Informacion (OMTLAI), cuyo articulo 6.3, al clasificar las actuaciones

sometidas a informacion publica contempla los tres grupos siguiente:

“1) Informacion vinculada a la transparencia. Se refiere a las decisiones y actuacion de los
drganos de gobierno y a la utilizacion de los recursos publicos. La finalidad principal de su
publicidad es el control de la actuacion de dichos érganos por parte de la ciudadania, asi
como potenciar el ejercicio por parte de esta de sus derechos politicos.”

2) Informacioén obrante en los expedientes administrativos. El acceso de los interesados a los
documentos obrantes en los expedientes en tramitacion queda fuera del dmbito objetivo de
esta Ordenanza y, por tanto, no tendrd el cardcter ni de publicacion ni de puesta a

debera tener fundamento en un limite o excepcion establecido por norma con rango de ley e interpretarse en su
aplicacién de forma restrictiva.
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disposicion. Solo una vez terminados los procedimientos la informacion obrante en los
expedientes tendrd cardcter de publica, y podrd publicarse y ser puesta a disposicion con la
finalidad principal de dar a conocer a la ciudadania las decisiones municipales y los criterios
que las rigen.
3) Informacion vinculada a la prestacion de servicios y a la gestion de recursos. Es
informacion generada por los servicios municipales para el desarrollo de sus funciones y la
finalidad principal de su publicidad es aprovechar los rendimientos sociales y econémicos
que puedan derivarse de su utilizacion por otras entidades, tanto del sector privado como
del publico.”
Contemplado en el articulo 8.1 que “cada documento o conjunto de datos se publicard o
pondrd a disposicion utilizando formatos de uso libre y gratuito para la ciudadania vy,
adicionalmente, en otros formatos de uso generalizado”. Y a la hora de referirse a las
subvenciones en el articulo 22 (Informacion sobre contratos y subvenciones)
refiere que “EI Ayuntamiento deberd publicar en su sede electrdnica la siguiente informacion:
(..) h) (..) la relacion de la totalidad de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento,
indicando su importe, objetivo o finalidad, fecha de otorgamiento e identidad de los beneficiarios, y

cualesquiera otros datos de especial interés para la ciudadania”, anadiendo, no obstante, “con

las limitaciones de la informacién que contenga datos personales especialmente protegidos”.- “i)
Los miembros de las juntas directivas u drganos de gobierno de todas las entidades que hayan
recibido subvenciones del Ayuntamiento y, en su caso, el grupo o grupos de los que dependan”.
Asimismo, el articulo 8.2 indica que “El Ayuntamiento fomentard la publicidad de los actos
relativos a la adjudicacion de contratos y al otorgamiento de subvenciones, tales como la apertura
de plicas o la celebracion de subastas”.

El articulo 22 de la Ordenanza General Municipal y Bases Reguladoras de
Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y su Sector Publico (OGMSAZ), por

una parte, establece que “En la resolucién constard, en todo caso, el objeto de la subvencién, el
beneficiario o beneficiarios, la puntuacion obtenida en la valoracion, el importe de la subvencion,
con indicacion del porcentaje, cuando la cuantificacion se haya basado en este criterio, asi como,
de forma fundamentada, la desestimacion y la no concesion de ayuda por inadmision de la
peticion, desistimiento, renuncia o imposibilidad material sobrevenida del resto de solicitudes

(articulo 22.3) y, por otra, expresa que “La resolucidén se publicard en la seccién de la
provincia de Zaragoza del “Boletin Oficial de Aragdn”, en la sede electronica del Ayuntamiento de
Zaragoza, y serd notificada a la Base de Datos Nacional de Subvenciones” (articulo 22.8)

Por su parte, los articulos 30 y 31 del Real Decreto 8872006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 382003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, establecen la obligatoriedad de la publicidad que ha de ser otorgada
a las subvenciones por parte de Administracion y beneficiario (Publicidad de las
subvenciones concedidas, y publicidad de la subvencion por parte del beneficiario).
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3.-LA PRIVACIDAD.- El derecho a la proteccién de datos de caracter personal se
halla reconocido en el articulo 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la

Unién Europea 2000/C 364/1, estableciendo en el apartado 2 que “Estos datos se
trataran de modo leal, para fines concretos y sobre la base del consentimiento de la persona
afectada o en virtud de otro fundamento legitimo previsto por la ley”, y que “Toda persona tiene

derecho a acceder a los datos recogidos que le conciernan y a obtener su rectificacién”. La actual
y vigente Ley Orgdanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales (LOPD-GDD), y las dos leyes
anteriores, fueron dictadas en desarrollo del articulo 18.4 de la Constitucidn, en el
gue se previene que “La Ley limitard el uso de la informdtica para garantizar el honor y la
intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”, con el
objetivo de proteger la libertad del individuo frente a las potenciales agresiones a la
dignidad y a la libertad provenientes del uso ilegitimo de datos mecanizados, en el

mismo sentido que lo proclamaba el articulo 1 de la vieja LOPD al expresar que “La
Ley Orgadnica tiene por objeto garantizar y proteger, en lo que concierne al tratamiento de los datos
personales, las libertades publicas y los derechos fundamentales de las personas fisicas, y
especialmente su honor e intimidad personal y familiar”’

La peculiaridad de este derecho fundamental a la proteccidon de datos respecto de
aquel derecho fundamental tan afin como es el de la intimidad radica, pues, en su
distinta funcidn, lo que conlleva, por tanto, que también su objeto y contenido
difieran (...); el derecho a la proteccion de datos no es ilimitado, y aunque la
Constitucion no le imponga expresamente limites especificos, ni remita a los
Poderes Publicos para su determinacion, como ha hecho con otros derechos
fundamentales, han de encontrarse en los restantes derechos fundamentales y
bienes juridicos constitucionalmente protegidos. Esos limites o bien pueden ser
restricciones directas del derecho fundamental, o bien pueden ser restricciones al
modo, tiempo o lugar de ejercicio del derecho fundamental. En el primer caso,

5 En este sentido, la STC 292/2000, de 30 de noviembre, que expresa que “La garantia de la vida privada de la
persona y de su reputacion poseen hoy una dimension positiva que excede del dmbito propio del derecho
fundamental a a la intimidad (articulo 18.1 CE), y que se traduce en un derecho de control sobre los datos relativos a la
propia persona. La llamada -libertad informatica- es asi derecho a controlar el uso de los mismos datos insertos en un
programa informatico (habeas data) y comprende, entre otros aspectos, la oposicion del ciudadano a que
determinados datos personales sean utilizados para fines distintos de aquel legitimo que justificé su obtencion (SSTC
11/1998, F.5, 94/1998, F.4.). “Este derecho fundamental a la proteccion de datos, a diferencia del derecho a la
intimidad del articulo 18.1 CE, con quien comparte el objetivo de ofrecer una eficaz proteccién constitucional de la
vida privada personal y familiar, atribuye a su titular un haz de facultades que consiste en su mayor parte en el poder
juridico de imponer a terceros la realizacién y omision de determinados comportamientos cuya concreta regulaciéon
debe establecer la Ley, aquella que conforme al articulo 18.4 CE debe limitar el uso de la informatica, bien
desarrollando el derecho fundamental a la proteccion de datos (articulo 81.1 CE) bien regulando su ejercicio (articulo
53.1 CE).
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regular esos limites es una forma de desarrollo del derecho fundamental. En el
segundo, los limites que se fijan lo son a la forma concreta en la que cabe ejercer el
conjunto de facultades que compone el contenido de este derecho fundamental,
constituyendo una manera de regular su ejercicio, lo que puede hacer el legislador
ordinario a tenor de lo dispuesto en el articulo 53.1 CE. Se puede constatar que la
Constitucion ha querido que la Ley, y Unicamente mediante Ley, pueda fijar los
limites a un derecho fundamental.®

Es importante recordar que el articulo 13.h LPAC (Derechos de las personas en sus

relaciones con las Administraciones Publicas) declara que “Quienes de conformidad con
el articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, son titulares, en sus
relaciones con ellas, de los siguientes derechos: (..) h) A la proteccion de datos de cardcter
personal y en particular a la seguridad y confidencialidad de los datos a que figuren en los ficheros,
sistemas y aplicaciones de las Administraciones Publicas.”” Y gue segun el articulo 16.1 LPAC,
“El Registro Electronico General de cada Administracion funcionard como un portal que facilitara
el acceso a los registros electrénicos de cada Organismo. Tanto el Registro Electronico General de
cada Administracion como los registros electronicos de cada Organismo cumplirdn con las
garantias y medidas de seguridad previstas en la legislacion en materia de proteccion de datos
de cardcter personal.” Y segun el articulo 17.3 LAPC “Los medios o soportes en que se
almacenen documentos, deberdn contar con medidas de sequridad, de acuerdo con lo previsto en
el Esquema Nacional de Seguridad, que garanticen la integridad, autenticidad, confidencialidad,
calidad, proteccion y conservacion de los documentos almacenados. En particular, asegurardn la
identificacion de los usuarios y el control de accesos, asi como el cumplimiento de las garantias
previstas en la legislacion de proteccion de datos.” De ahi que el articulo 40.4 disponga que
“Las Administraciones Publicas podran adoptar las medidas que consideren necesarias para la
proteccion de los datos personales que consten en las resoluciones y actos administrativos, cuando
éstos tengan por destinatarios a mds de un interesado.”

Significativamente, en relacion a este ultimo precepto citado, la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos (AEPD) ha interpretado que el nexo de conexién de la
proposicion normativa (“podrdan”) no esta atribuyendo potestad discrecional alguna a

6 Los derechos fundamentales pueden ceder, desde luego, ante bienes, e incluso intereses

constitucionalmente relevantes, siempre que el recorte que experimenten sea necesario para lograr el fin legitimo

previsto, proporcionado para alcanzarlo y, en todo caso, sea respetuoso con el contenido esencial del derecho
fundamental restringido (SSTC).

7 El derecho a la proteccion de datos personales, dice la STS de 3 de octubre de 2014, recurso 615382011, “es un
derecho fundamental, cuyo contenido consiste, de acuerdo con la sentencia 292/2000, de Tribunal Constitucional
en “un poder de disposicion y de control sobre los datos personales que faculta a la persona pare decidir cuales
puede este tercero recabar, y que también permite al individuo saber quién posee esos datos personales y para
qué, pudiendo oponerse a esa posesion o uso “, de donde se sigue que el consentimiento del interesado sobre la
recogida y uso de datos personales forma parte del contenido esencial de este derecho fundamental.
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la Administracioén, si no que estd imponiendo con evidencia el cumplimiento de una
obligacidn, cual es la de respetar la LOPD-GDD, que deroga a la anterior LOPD.

Mas explicita todavia que la LPAC lo es la LTAPI, la cual diferencia dos maneras de
cumplir con la obligacidn de transparencia:

a) Mediante la denominada “publicidad activa” (capitulo Il del Titulo | de la ley), y b)
posibilitando el ejercicio del “derecho de acceso” por los particulares a la
informacion publica (capitulo Il del Titulo | de la Ley). En ambos casos se aplican
limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en el articulo 14 vy,
especialmente, el derivado de la proteccidon de datos de caracter personal, regulado
en el articulo 15. A este respecto, cuando la informacidn contuviera datos
especialmente protegidos, la publicidad sélo se llevara a cabo previa disociacién de
los mismos.”® De igual manera, el articulo 15 efectia una remisién expresa a la
legislacion de proteccién de datos.’

Existe pues, una importante diferencia entre el régimen disefiado en los articulos 5y
15 LTAIP. Respecto del ejercicio del derecho de acceso, el articulo 15.1, segundo

8 El articulo 3.f LOPD definia procedimiento de disociacion como todo tratamiento de datos personales de modo
que la informacién que se obtenga no pueda asociarse a persona identificada o identificable. Y el art. 5.1.e RLOPD
define dato disociado como aquél que no permite la identificacion de un afectado o interesado.

9 “1. Si la informacion solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia, afiliacion sindical,
religion o creencias, el acceso unicamente se podrd autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y
por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con
anterioridad a que se solicitase el acceso. Si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia al origen
racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos relativos a la comision
de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso solo se
podrd autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por
una norma con rango de ley.- 2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccién de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacidon que lo impida,
se concedera el acceso a informacién que contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del 6rgano.- 3. Cuando la informacidn solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el drgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacién suficientemente razonada del
interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal. Para la
realizacién de la citada ponderacién, dicho érgano tomara particularmente en consideracién los siguientes criterios: a)
El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol.- b) La justificacion por los solicitantes de su peticidn en el ejercicio de
un derecho o el hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en fines histdricos, cientificos
o estadisticos.- ¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos Unicamente
contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquéllos.- d) La mayor garantia de los derechos de los
afectados en caso de que los datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se
refieran a menores de edad.- 4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua
previa disociacién de los datos de caracter personal de modo que se impida la identificacion de las personas
afectadas.- 5. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion al tratamiento posterior de los
obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.
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parrafo, al referirse a los datos de salud establece que el derecho de acceso a la
informacion que contenga dicho tipo de datos sdlo se podra autorizar en caso de
que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera
amparado por una norma con rango de ley. Sin embargo, el articulo 5.3 de la Ley de
Transparencia no permite que la documentacién que ha de hacerse publica en
virtud del principio de publicidad activa contenga datos especialmente protegidos (lo
que incluye datos personales de salud), y ello hay que entenderlo aunque se
contase, hipotéticamente, con el consentimiento, aun expreso, del afectado. Dicho
de otra manera, si nos hallamos ante datos singularmente protegidos, como lo son,
por ejemplo, los relativos a la salud, la publicidad activa que pudiera hacer el érgano
que efectua la informacién, sélo podra llevarla a cabo de modo que de ninguna
manera se pueda identificar a los interesados.

Por su parte, el articulo 23 LTAPPCA (Apertura de datos) declara que “1. Con el fin de
mejorar la transparencia, promover la interoperabilidad entre las Administraciones y generar valor
en la sociedad, los sujetos afectados por el dmbito de aplicacion de este titulo deben promover las
acciones necesarias para una efectiva apertura de los datos publicos que obren en su poder de
forma reutilizable con pleno respeto a las restricciones de privacidad, seguridad o propiedad. La

regla general serd la publicacion de la informacion previa disociacion de los datos de cardcter
personal que pueda contener.”

Mantiene este criterio el articulo 10 OMTLAI (Proteccion de datos de caracter

personal) al disponer: “1. Cuando la informacién publica contenga datos de cardcter
personal, se publicara o sera accesible si existe un interés publico preferente en tal publicacién o
acceso.- 2. A los efectos indicados en el apartado anterior, y sin perjuicio de la consideracion de
todos los elementos y circunstancias concurrentes en la realizacion del necesario juicio de
ponderacion de los intereses en conflicto, se presumird la existencia de tal interés publico preferente
en la divulgacion de la informacion siguiente: a) La referida a los cargos electos y empleados del
Ayuntamiento que esté directamente relacionada con la organizacion, el funcionamiento y las
actividades del mismo, incluidos el nombre, cargo o funcion, érgano de pertenencia o unidad
administrativa de destino, titulos académicos exigidos para el ejercicio de su funcion, forma de
acceso al puesto y direccion profesional.- b) La agenda de los cargos electos municipales.- c) La
remuneracion percibida por los cargos electos municipales y los demds drganos superiores y
directivos del Ayuntamiento en los términos del articulo 38 del Reglamento Orgdnico Municipal, asi
como por los responsables de las sociedades y fundaciones referidas en el articulo 2 de esta
Ordenanza, incluyéndose la totalidad de los ingresos y debiendo detallarse, en su caso, los distintos
conceptos.- d) Las retribuciones de los empleados municipales y de los de las entidades a que se
refiere el apartado anterior, referidas unicamente a las categorias profesionales y sin vincularse a
personas concretas.- e) La relativa a personas no pertenecientes al Ayuntamiento que se refiera a
una relacion econdmica con el mismo, en la que éstas actuen en su calidad de profesionales, de
empresarios individuales o de directivos o miembros de los drganos de gobierno de una persona
juridica.-3. En el caso de la informacion no sujeta a publicidad activa, la regla general serd la
publicacion o puesta a disposicion previa disociacion de los datos de cardcter personal que pudiera
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contener.- 4. Los datos personales especialmente protegidos definidos en los apartados 2 y 3 del
articulo 7 de la Ley Orgdnica 5/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de cardcter
personal, unicamente podrdn ser publicados o puestos a disposicion en los términos y condiciones
establecidos en tales preceptos.”

Como tampoco lo hace la OGMSAZ, cuyo articulo 22.8, parrafo segundo viene a

declara que “No serd necesaria la publicacién de los datos del beneficiario, cuando en razén del
objeto de la subvencion, pueda ser contraria al respecto y salvaguarda del honor, la intimidad
personal, y familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido en la Ley Orgdnica 1/1982, de
5 de mayo, de Proteccion Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la
Propia Imagen, y haya sido previsto en su normativa requladora.”

4.-LIMITES ESPECIFICOS IMPUESTOS POR LA LGS.- Podemos observar, pues,
gue nos hallamos ante una legislacion que, por una parte, proclama los objetivos
publicidad y transparencia y, por otra parte, con esa misma legislaciéon que impone
ciertos limites en el tratamiento, y la publicidad de ciertos datos al objeto de
proteger el derecho a la intimidad.

éNos cuestionamos qué aspectos prevalecen en la LGS? El articulo 20.8 LGS no se
refiere a la legislacion de proteccion de datos como limite a la publicacion y

publicidad de la identificacion del beneficiario. Pero si lo hace en referencia “al
respeto y salvaguarda del honor, a la intimidad personal o familiar de las personas fisicas en
virtud de lo establecido en la Ley Orgdnica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccién civil del derecho

al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. Y este derecho a la
intimidad da cobertura también al propio derecho a la proteccion de datos.

El limite que implica la proteccion de los datos pudiera quiza operar probablemente
con mayor intensidad que el limite derivado de la proteccion a la intimidad, el
honor y la imagen, como asi lo expresa la STS de 29 de noviembre de 2013, Por

10 “El derecho a la proteccion de datos tiene, por tanto, un objeto mds amplio que el derecho a la intimidad, ya
que el derecho fundamental a la proteccion de datos extiende su garantia no sélo a la intimidad en su dimension
constitucionalmente protegida por el articulo 18.1 CE, sino a la esfera de los bienes de la personalidad que pertenecen
al dmbito de la vida privada, inseparablemente unidos al respeto de la dignidad personal, como el derecho al honor, y
al pleno ejercicio de los derechos de las personas. El derecho fundamental a la proteccion de datos amplia la garantia
constitucional a aquellos de esos datos que sean relevantes o tengan incidencia en el ejercicio de cualesquiera derechos
de la persona, sea o no derechos constitucionales y sean o no relativos al honor, la ideologia, la intimidad personal y
familiar a cualquier otro bien constitucionalmente amparado.- De este modo, el objeto del derecho fundamental a la
proteccion de datos no se reduce sélo a los datos intimos de la persona, sino a cualquier tipo de dato personal, sea o
no intimo, cuyo conocimiento o empleo por terceros pueda afectar a sus derechos, sea o no fundamentales- como
aquellos que identifiquen o permitan la identificacion de la persona, pudiendo servir para la confeccion de su perfil
ideoldgico, racial, sexual, econdmico o de cualquier otra indole, o que sirvan para cualquier otra utilidad que en
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consiguiente, también alcanza a aquellos datos personales publicos, que por el
hecho de serlo, de ser accesibles al conocimiento de cualquiera, no escapan al poder
de disposicién del afectado porque asi lo garantiza su derecho a la proteccion de
datos.

Pero, ello no hay obstaculo normativo a que el derecho a la intimidad del articulo 18
CE, y desarrollado por la Ley Organica 1/1982 pueda dar también cobertura al
derecho a la proteccion de datos, ya que casi siempre, frente a la duda sobre Ila
publicidad, debamos siempre realizar un juicio de ponderacion que evallie, en
primer término, hasta qué punto el dato a publicar puede ser considerado de alguna
manera atentatorio al honor, la intimidad o la imagen del sujeto afectado. Y, en
segundo lugar, hasta qué punto la omisidon del dato justifica que sea satisfecho el
interés privado por encima del interés general insito en Ia publicacién.

Es en este marco en el que se ubica nuestro articulo 18.1 CE garantizando el derecho
al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, otorgando rango
de fundamentales a tales derechos y, por tanto, vinculando a todos los poderes

publicos. El TC sefiala que “El derecho a la intimidad salvaguardado en el art. 18.1 CE tiene por
objeto garantizar al individuo un ambito reservado de su vida frente a la accion y al conocimiento
de terceros, sea éstos poderes publicos o simples particulares, y estd ligado al respeto de su

dignidad (SSTC 73/1982, 110/1984, 170/198, 231/1988, 197/1991, 143/1994, y

151/1997). El derecho a la intimidad atribuye a su titular el poder de resquardar ese dmbito
reservado por el individuo para si y su familia de una publicidad no querida. Es cierto que
inicialmente pueden quedar excluidos de ese poder de disposicion aquellos datos o informaciones
producidos y destinados al trdfico juridico con terceros o sometidos a formulas especificas de
publicidad (SSTC 110/1984 y 143/1994), pero no lo es menos que esta circunstancia no obsta
para que el individuo esgrima un interés legitimo en sustraerlos del conocimiento de los demds,
como del mismo modo lo puede haber para que estos aspectos de la vida individual sean publicos y
conocidos, o puedan serlo (ATC 877/1987). Y ello es asi porque el art. 18.1 CE no garantiza sin
mds la -intimidad-, sino el derecho a poseerla, a tener vida privada disponiendo de un poder de
control sobre la publicidad de la informacion relativa a nuestra persona y familia, sea cual sea el
contenido de aquello que se desea mantener al abrigo del conocimiento publico. Esta garantia
impone a los poderes publicos la prohibicion de que se conviertan en fuentes de esa informacion sin
las debidas garantias, y también el deber de prevenir los riesgos que puedan derivarse del acceso o
divulgacion indebidas de dicha informacion. Del precepto constitucional se deduce, de un lado, que
el derecho a la intimidad garantiza el individuo un poder juridico sobre la informacidn relativa a su
persona o a su familia, pudiendo imponer a terceros, sean éstos simples particulares o poderes
publicos, su voluntad de no dar a conocer dicha informacion o prohibiendo su difusion no

determinadas circunstancias constituya una amenaza para el individuo-, porque su objeto no es solo individual,
protegida ya por el articulo 18.1 CE, sino los datos de cardcter personal.
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consentida. Lo que ha de encontrar sus limites, como es obvio, en los restantes derechos
fundamentales y bienes juridicos constitucionalmente protegidos (SSTC 73/1982, 110/1984,

170/198, 231/1988, 197/1991, 143/1994, y 151/1997). De otro lado, el derecho a la
intimidad impone a los poderes publicos la obligacion de adoptar cuantas medidas fuesen
necesarias para hacer efectivo aquel poder de disposicion, y preservar de potenciales agresiones a
ese dmbito reservado de la vida personal y familiar, no accesible a los demds (...).

No existe en la actualidad, por el momento, en nuestro Derecho, a la espera de un
desarrollo reglamentario de la nueva legislacion de PD, una norma que resuelva la
cuestion de las relaciones ente la transparencia y la publicidad y los derechos a la
intimidad y a la proteccion de datos. No obstante la jurisprudencia no encuentra
obstdculo alguno en derivar la proteccidén de la informacién personal, y los principios
y facultades necesarios para su garantia, al derecho constitucional a la intimidad o a
la vida privada. Pueden hallarse sentencias en las que el derecho a la intimidad o a
la vida privada y el derecho a la proteccion de datos se manejan de forma
indiferenciada. En este marco se ubican las antes citadas Ley de Transparencia de
Aragén y Ordenanza Municipal de Transparencia del Ayuntamiento de Zaragoza.

5.-SOLUCION RECOGIDA EN LA LOPD-GDD.- En el marco contradictorio entre
publicidad y privacidad, el principio general que cabe deducir de lo expuesto es que,
salvo que la Ley imponga otra cosa, los interesados tienen derecho a proteger su
intimidad evitando que determinados datos reveladores de ésta puedan ser,
cedidos, tratados o publicados, por la Administracion o por terceros, incluso a
pesar de la publicidad formalmente impuesta por norma juridica. Si bien, dilucidar
qgué datos pueden y han de ser protegidos requiere un juicio de valor ponderativo,
primero, sobre si el dato afecta a una intimidad que pueda ser constitucional o
legalmente tutelada, y segundo, sobre si puede serlo en términos de proporcidn
respecto del interés general que comporta el conocimiento o la publicidad del dato.

Esta era la previsién que cabia extraer del articulo 11 LOPD (Comunicacion de

datos), al establecer que “1. Los datos de cardcter personal objeto del tratamiento sélo podrdn
ser comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las
funciones legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado.- 2. El
consentimiento exigido en el apartado anterior no serd preciso: a) Cuando la cesion estd autorizada
en una ley.”

Y no cabria deducir cosa distinta del actual articulo 8 LOPD-GDD (Tratamiento de
datos por obligacion legal, interés publico o ejercicio de poderes publicos), al

disponer: “1-El tratamiento de datos personales solo podrd considerarse fundado en el
cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en los términos previstos en el

16



DELEGADO PROTECCION DE DATOS. AYUNTAMIENTO

articulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de Derecho de la
Union Europea o una norma con rango de ley, que podrd determinar las condiciones generales del
tratamiento y los tipos de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como
consecuencia del cumplimiento de la obligacion legal. Dicha norma podrd igualmente imponer
condiciones especiales al tratamiento, tales como la adopcion de medidas adicionales de sequridad
u otras establecidas en el capitulo IV del Reglamento (UE) 2016/679.- 2.-El tratamiento de datos
personales solo podra considerarse fundado en el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable, en los términos
previstos en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una competencia
atribuida por una norma con rango de ley.”

No existe por el momento un criterio claro y contundente que sefiale donde se halla
el limite exacto en el tratamiento y la utilizacion de cada dato. Ha de aplicarse al caso
concreto con criterios de proporcion, evaluando dénde se halla la barrera de Ia
intimidad y hasta qué punto puede ser traspasada ella.'

Uno de los aspectos mas delicados de la actuacion administrativa consiste
precisamente en la publicidad de actos administrativos que afectan a una
pluralidad de destinatarios, particularmente en los procedimientos de concurrencia
selectiva o competitiva, como podria ser el caso de muchas subvenciones.'? No
obstante, existe una norma expresa, como el articulo 30.2.d del Reglamento de
Subvenciones (Real Decreto 887/2006, de 21 de julio), que impone la identificacion
del beneficiario, pues dicho precepto ha de ser obligadamente interpretado con
arreglo a la norma legal vigente y a la jurisprudencia constitucional y a la del
Tribunal Supremo ya expuesta, y afectado también por la Ley aragonesa y la
Ordenanza municipal de transparencia que imponen la restriccion en la publicidad
de datos. La Exposicion de motivos de la vigente LOPD-GDD resume claramente la

situacion significando que “El Tribunal Constitucional sefialé en su Sentencia 94/1998, de 4 de
mayo, que nos encontramos ante un derecho fundamental a la proteccion de datos por el que se
garantiza a la persona el control sobre sus datos, cualesquiera datos personales, y sobre su uso y
destino, para evitar el trdfico ilicito de los mismos o lesivo para la dignidad y los derechos de los
afectados; de esta forma, el derecho a la proteccion de datos se configura como una facultad del

11 Recordemos que segun la Exposicion de Motivos del Reglamento Europeo, “la mayor novedad que presenta el
Reglamento (UE) 2016679 es la evolucion de un modelo basado, fundamentalmente, en el control del
cumplimiento a otro que descansa en el principio de responsabilidad activa, lo que exige una previa valoracion por
el responsable o por el encargado del tratamiento del riesgo que pudiera generar el tratamiento de los datos
personales para, a partir de dicha valoracién, adoptar las medidas que procedan.

12 Existiran, no obstante, subvenciones que no sean de concurrencia competitiva y las que baste mostrar la
concurrencia de determinados requisitos para hacer nacer el derecho a la subvencion. En estos casos, lo
procedente es la notificacion personal (no la publicacién colectiva), sin perjuicio del derecho de los interesados a
conocer el expediente.
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ciudadano para oponerse a que determinados datos personales sean usados para fines distintos a
aquel que justificé su obtencion. Por su parte, en la Sentencia 292/2000, de 30 de noviembre, lo
considera como un derecho autéonomo e independiente que consiste en un poder de disposicion y
de control sobre los datos personales que faculta a la persona para decidir cudles de esos datos
proporcionar a un tercero, sea el Estado o un particular, o cudles puede este tercero recabar, y que
también permite al individuo saber quién posee esos datos personales y para qué, pudiendo
oponerse a esa posesion o uso.”

Esta claro que una de las actuaciones caracteristicas de las Administraciones publicas
radica es la publicacion de actos finalizadores de procedimientos que afectan a una
pluralidad de destinatarios. El legislador ha sido consciente de ello y ha optado por
otorgarles un tratamiento auténomo y separado respecto de otra clase de trafico y
tratamiento de datos. Ello es lo que queda reflejado en la Disposicion adicional
séptima de la LOPD-GDD (ldentificacion de los interesados en las notificaciones por

medio de anuncios y publicaciones de actos administrativos). Segun ella, “1.-Cuando
sea necesaria la publicacion de un acto administrativo que contuviese datos personales del
afectado, se identificard al mismo mediante su nombre y apellidos, afiadiendo cuatro cifras
numeéricas aleatorias del documento nacional de identidad, numero de identidad de extranjero,
pasaporte o documento equivalente. Cuando la publicacidn se refiera a una pluralidad de afectados
estas cifras aleatorias deberdn alternarse. Cuando se trate de la notificacion por medio de
anuncios, particularmente en los supuestos a los que se refiere el articulo 44 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
identificarad al afectado exclusivamente mediante el numero completo de su documento nacional de
identidad, numero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente. Cuando el
afectado careciera de cualquiera de los documentos mencionados en los dos pdrrafos anteriores, se
identificard al afectado Unicamente mediante su nombre y apellidos. En ningun caso debe
publicarse el nombre y apellidos de manera conjunta con el numero completo del documento
nacional de identidad, numero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.- 2.-
A fin de prevenir riesgos para victimas de violencia de género, el Gobierno impulsard la elaboracion
de un protocolo de colaboracion que defina procedimientos seguros de publicacion y notificacion de
actos administrativos, con la participacion de los drganos con competencia en la materia.”

Al objeto de proceder a la aplicacidon provisional de esta norma, en marzo de 2019, la
AEPD publicé una denominada “ORIENTACION PARA LA APLICACION PROVISIONAL
DE LA DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA DE LA LOPD-GDD”. El documento,
publicado en coordinacidon con la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos, la
Agencia Vasca de Proteccion de Datos y el Consejo de Transparencia y Proteccion

de Datos de Andalucia, advierte que “se han recibido multiples consultas sobre la aplicacién
de lo establecido en el primer pdrrafo del apartado primero de la disposicion adicional séptima
“Identificacion de los interesados en las notificaciones por medio de anuncios y publicaciones de
actos administrativos” de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Cardcter Personal y Garantia de los Derechos Digitales” y ante ello, opta por “recomendar” la
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aplicacion generalizada de la formula propuesta, si bien, son cardcter provisional y “hasta que los
organos de gobierno y las administraciones publicas competentes aprueben disposiciones para la
aplicacion de la mencionada Disposicion Adicional séptima”.

El caso de las subvenciones nos ubica perfectamente, pues ante el punto primero de
la DA 72 LOPD-GDD. A priori, los actos finalizadores del procedimiento deben
identificar al beneficiario con nombre, apellidos y algunas cifras de su documento de
identificacion, segun relata la Orientacion a la que acabamos de hacer referencia.

La evidencia del contenido de la disposicidn, alcance no limitado y el sentido
expansivo otorgado en relacién a la misma, daria respuesta a no pocos
procedimientos de subvenciones. Si bien ello no excluye la existencia de matices o la
aplicacién de reglas especiales como la atinente a la proteccidon de datos.

6.-REFERENCIA A LOS PROCEDIMIENTOS DE SUBVENCIONES.- Uno de los
temas a los que nos referimos puede ser la publicidad afectante a los interesados
en un mismo procedimiento. Decimos ello por cuanto no puede ser olvidado que en
no pocos o quiza en la generalidad de los supuestos subvencionables, nos
hallaremos ante procedimientos de concurrencia competitiva. El ejemplo clasico en
esta genérica de procedimientos lo configuran las oposiciones y concursos y en el

relacién a ellas, al AEPD*® ha informado que “no es exigible el consentimiento de aquellas
personas que participen en un procedimiento de concurrencia competitiva para el tratamiento de
las calificaciones obtenidas en dicho procedimiento y ello como garantia y exigencia de los demds

participantes para aseqgurar la limpieza e imparciabilidad del procedimiento en el que concurren”.
Obviamente, el acceso a los datos solo podra producirse cuando el solicitante
acredite la condicion de interesado. No en otro caso.

La regla de la DA 72 LOPD-GDD es simplemente una regla general y, por tanto, no
exenta de matices y de especialidades en su aplicacion. Significativamente, es una
regla que pretende reducir el ambito de identificacion de los sujetos afectados, pero
gue no toma en consideracion si existen a datos especialmente protegidos.
Recordemos que segun el articulo 9 del RGPD (Tratamiento de Categorias
especiales de datos), “1. A los efectos del articulo 9.2.a) del Reglamento (UE) 2016/679, a fin de
evitar situaciones discriminatorias, el solo consentimiento del afectado no bastard para levantar la
prohibicion del tratamiento de datos cuya finalidad principal sea identificar su ideologia, afiliacion
sindical, religion, orientacion sexual, creencias u origen racial o étnico.- Lo dispuesto en el pdrrafo
anterior no impedird el tratamiento de dichos datos al amparo de los restantes supuestos

contemplados en el articulo 9.2 del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi proceda.- 2. Los
tratamientos de datos contemplados en las letras g), h) e i) del articulo 9.2 del Reglamento (UE)

13 AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS
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2016679 fundados en el Derecho espafiol deberdn estar amparados en una norma con rango de
ley, que podrd establecer requisitos adicionales relativos a su sequridad y confidencialidad.- En
particular, dicha norma podrd amparar el tratamiento de datos en el dmbito de la salud cuando asi
lo exija la gestion de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social, publica y privada, o la
ejecucion de un contrato de seguro del que el afectado sea parte.”

La enumeracion del articulo 9 del Reglamento europeo no es cerrada en cuanto a la
identificacion de los datos que enumera. Pueden existir otra clase de datos
personales de las personas fisicas que puedan ser protegidos en su tratamiento o,
exclusivamente, en su publicidad o en su difusidon, como puede ser los afectantes a
determinadas situaciones sociales o econdmicas.

Existe, pues, un ambito donde la intensidad de la proteccidon del dato se incrementa
y, por tal motivo, pueden igual y paralelamente ser incrementados los requisitos de
seguridad y confidencialidad prevenidos en la DA 72 LOPD-GDD. Tanto doctrina,
como jurisprudencia, como instituciones, consideran que la proteccién de datos es
una cuestion de enfrentamiento entre derechos fundamentales que debe resolverse
en clave de ponderacién de circunstancias, sin posiciones maximalistas que
sacrifiquen por completo el derecho de acceso y la transparencia (de modo que
ningun documento en el que figure el nombre de una persona pueda ser conocido
por el resto de los ciudadanos) ni el derecho a la intimidad y a la proteccién de datos
(de manera que los ciudadanos puedan conocer cualquier informacidn de terceros,
del tipo que sea). En caso de duda, habra de ser el Delegado de Protecciéon de Datos
(DPD) quien asesore a la Administracion para solventarlo.*

En la tarea de ponderacidén de circunstancias, podran existir datos especialmente
protegidos, como los correspondientes a la comision de ilicitos penales, que podran
ser difundidos cuando ello afecte al interés general. Puede ser el caso de los delitos
cometidos por autoridades y funcionarios publicos, aunque la publicidad dependera
siempre de las circunstancias concurrentes en cada caso concreto. Es ello algo que
compete dilucidar al responsable de datos. Como dice el art. 28 LOPDPGDD

(Obligaciones generales del responsable y encargado del tratamiento) “1. Los
responsables y encargados, teniendo en cuenta los elementos enumerados en los articulos 24 y 25
del Reglamento (UE) 201679, determinardn las medidas técnicas y organizativas apropiadas que
deben aplicar a fin de garantizar y acreditar que el tratamiento es conforme con el citado
reglamento, con la presente ley orgdnica, sus normas de desarrollo y la legislacion sectorial
aplicable. En particular valorardn si procede la realizacion de la evaluacion de impacto en la

14 EIl caracter obligatorio e indispensable de esta figura a partir del 25 de mayo de 2018 para las
Administraciones publicas (art. 37.1° del Reglamento Europeo, art.34 LOPDPGDD).
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proteccion de datos y la consulta previa a que se refiere la Seccion 3 del Capitulo IV del citado
reglamento.- 2. Para la adopcion de las medidas a que se refiere el apartado anterior los
responsables y encargados del tratamiento tendrdn en cuenta, en particular, los mayores riesgos
que podrian producirse en los siguientes supuestos: a) Cuando el tratamiento pudiera generar
situaciones de discriminacion, usurpacion de identidad o fraude, pérdidas financieras, dafio para la
reputacion, pérdida de confidencialidad de datos sujetos al secreto profesional, reversion no
autorizada de la seudonimizacion o cualquier otro perjuicio econdmico, moral o social significativo
para los afectados. (...) d) Cuando el tratamiento implicase una evaluacion de aspectos personales
de los afectados con el fin de crear o utilizar perfiles personales de los mismos, en particular
mediante el andlisis o la prediccion de aspectos referidos a su rendimiento en el trabajo, su
situacion econdmica, su salud, sus preferencias o intereses personales, su fiabilidad o
comportamiento, su solvencia financiera, su localizacion o sus movimientos. e) Cuando se lleve a
cabo el tratamiento de datos de grupos de afectados en situacion de especial vulnerabilidad y, en
particular, de menores de edad y personas con discapacidad. {(...)”

Una de las conclusiones que vislumbramos de todo lo expuesto la puede sintetizar el
articulo 5.3 LTAIP. La norma estatal en materia de transparencia, dictada a amparo
de lo prevenido en los articulos 149.1.1.2, 149.1.13.2 y 149.1.18.2 de la Constitucion
(DF 82 LTAIP) impone especificamente que cuando la informacién a difundir contuviera
datos especialmente protegidos, la publicidad sdlo se llevard a cabo previa disociacion de los
mismos. Expresado sencillamente: publiquemos todo, pero disociemos también todo

aquello que pudiera incidir en la privacidad de un dato protegido.

A la vista de ello, ¢ Qué medida pudiera ser la apropiada para proteger la publicidad
de los beneficiarios de subvenciones en los procedimientos de subvenciones que
recoge el PLAN ESTRATEGICO MUNICIPAL? La clave para responderlo no sera otra
que la de la apreciacién de si existe o no un dato protegido.
Algunas de ellas serian:

e Plan de choque: AYUDAS DE URGENCIA SOCIAL.

e AYUDAS TRANSEUNTES.Casa Abierta y Modulo de insercion.

e PROGRAMA RESPIRO y APOYO A CUIDADORES.

e Entregas dinerarias sin contraprestaciones destinadas al FOMENTO DE LA

REHABILITACION URBANA.

e Ayudas gasto vivienda e impuestos municipales.

e Atencién VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO e INTRAFAMILIAR.

e Subvenciones ACOGIDA de REFUGIADOS y EMERGENCIAS HUMANITARIAS.

e Ayudas PROGRAMA ARRU.

e Concursos y apoyo PROYECTOS JUVENILES.

e Colaboracion en PROYECTOS EUROPEOS.

e ANTENAS INFORMATIVAS JUVENILES.
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e AYUDAS ALQUILER Y BOLSA DE VIVIENDA para JOVENES.

e Subvenciones para eliminar la BRECHA DIGITAL.

e Programa TROFEOS CIUDAD DE ZARAGOZA.

e Ayudas deportivas para la inclusion de COLECTIVOS ESPECIALES vy
DESFAVORECIDOS.

e Ayudas EMPRESAS y EMPRENDEDORES SOCIALES.

e Ayudas directas AUTONOMOS y PYMES: HOSTELERIA, TURISMO y OCIO.
Estudio CO2.

o Ayudas INCLUSION e INSERCION SOCIO LABORAL.

e Apoyo a EMPRENDEDORES.

e Proyectos ERASMUS+ZADY. Aprendices.

En general, en el procedimiento de otorgamiento, comprobamos que se trata de

ayudas directas, “de cardcter excepcional, que por razones de interés publico, social, econémico y
humanitario, serdn destinadas a arrendatarios con pocos recursos de viviendas sociales
municipales, propiedad del Ayuntamiento de Zaragoza o de su Sociedad Instrumental y servicio
técnico municipal, Zaragoza Vivienda, asi como de viviendas que se hayan integrado en el
Programa de captacion y movilizacion de vivienda vacia o de viviendas cedidas para su

arrendamiento por entidades financieras a la Sociedad Municipal”.

No nos hallamos ante un procedimiento de concurrencia competitiva y, por tanto, no
es obligada la publicacidn, sino la notificacion personal a cada uno de los interesados
de la concesidon o denegacidn de la ayuda, aunque aparecen en la web municipal.

No obstante, si pudiera ser publicado el listado de ayudas otorgadas, entendemos
que por razon de la subvencion de que se trata (manifiesta la situacion social y el
nivel de ingresos del beneficiario), nos hallamos ante un dato protegido que debe
ser disociado al momento de la publicidad. Puede accederse a la regla de la
publicidad exclusiva de cuatro cifras del documento de identidad del beneficiario. En
otro caso se procedera a una completa anonimizacion.

La normativa estatal define dato personal como “toda informacién sobre una persona
fisica identificada o identificable”. La jurisprudencia comunitaria sobre proteccion de
datos considera que toda informacién que incluya el nombre de una persona es un
dato personal a los efectos de la aplicacién de la proteccion de datos, y ello incluso
cuando el objetivo pretendido por el solicitante de acceso es informacidon sobre un
bien o una actividad, y no sobre una persona, y, con mas razén, cuando se trata de
informacion sobre los ingresos salariales de una persona, o sobre la identidad de las
personas que ejercen la representacion de intereses empresariales ante las
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Instituciones, o el listado de subvenciones con fondos comunitarios, con expresion
de las cantidades, los beneficiarios y las localidades de residencia de éstos. =
Asumida la procedencia de la anonimizacién, habra de comprenderse que ello no
implica ausencia de control. Los interesados (solicitantes de ayuda) podran
comprobar que el procedimiento llevado a cabo por la Administracidon y en su caso,
las facultades de apreciacion utilizadas, han respetado la objetividad, la igualdad, e
impedido cualquier clase de trato discriminatorio ente ellos.

Otras se configuran, segun las bases de la convocatoria, como un “procedimiento
simplificado de concurrencia competitiva, previsto en el articulo 14.3.a de la Ley
52015 de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén y articulo 16.1 de la Ordenanza
General Municipal y Bases Reguladoras de las Subvenciones del Ayuntamiento de

Zaragoza y su sector publico”. Segun dichas bases, las ayudas previstas se dirigen a
“personas jovenes en proceso de emancipacion e incorporacion al mundo adulto, que se favorece
mediante la concesion de ayudas a la emancipacion a todas aquellas personas jovenes que
cumpliendo con los requisitos establecidos en la Convocatoria justifiquen, mediante contratos de

arrendamiento de vivienda su emancipacion y dentro del crédito disponible previsto.” Se dice, no
obstante, que “no es convocatoria abierta”.

En estos procedimientos se dan a conocer también datos que puedan considerarse
protegidos, como son los ingresos del solicitante, su vida laboral o su titularidad de
un determinado alquiler, el volumen de facturacidon. Entendemos por tanto que
cualquier publicacion que pueda ser efectuada habria de serlo con disociacion del
dato del beneficiario.

En el caso de subvenciones, por ejemplo, afectantes a beneficiarios de ayudas de
emergencia a unidades convivencia vulnerables (pobreza energética vy
accesibilidad), obviamente habran de considerarse la no afeccion de las personas
juridicas y las comunidades de propietarios. La disociacién del dato solo podria ser
planteada en relacion a personas fisicas y en la medida que reflejasen un dato
protegido.

15 Un importante pronunciamiento de la AEPD al respecto fue el emitido en el Informe 01782014, que es
precisamente en el que se planted la interaccién ente la LOPD y la LTAIP y se examino la publicacién de los datos
personales de los beneficiarios de subvenciones, en este caso la concurrencia de una discapacidad. La AEPD
concluy6é que: 1) El objeto de la Ley 19/2013 es aumentar la transparencia de la actividad publica de la
Administracion y garantizar el derecho de acceso a la informacion sobre su actividad. 2) El articulo 5.4 de la Ley
19/2013 sefiala que la informacidén que puede ser objeto de transparencia, serd publicada en las sedes electrénicas
o pdginas web de forma clara, estructurada y entendible. 3) Sobre el otorgamiento de subvenciones publicas, es la
propia Ley quien ordena la publicacion de cualquier informacion relativa a actos de gestion administrativa con
repercusion econémica o presupuestaria (subvenciones, etc.). 4) Si la informacion contuviera datos especialmente
protegidos (discapacidad o salud), deberdn disociarse los datos. La publicidad podra realizarse tunicamente si se
cuenta con el consentimiento expreso y previo del interesado o si la cesion se encuentra amparada por una norma
con rango de ley.
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En becas de estancias formativas en centros de trabajo de paises europeos o
ERASMUS, los requisitos para ser beneficiario (europeo, mayor de edad, desempleo,
curso FP, idioma, aceptacidon en destino, no enfermedad y pagos al corriente), asi
como la documentacion requerida para la participacion en el procedimiento, no
supondrian una circunstancia o condicion que pueda provocar la disociacién del dato
del beneficiario. Sin embargo en el examen del expediente de terceros debera
anonimizarse la puntuacion otorgada a aquellos que dispusieran de una
discapacidad.

En las convocatorias del Area de Accién Social y Familia para entidades las bases de
éstas conciernen a proyectos de intervencion social propuestos por entidades vy
asociaciones sin animo de lucro, por lo que, si no hay beneficiarios personas fisicas,
no puede haber proteccion de datos de cardcter personal. Si se refiriese a otra clase
de subvenciones en las que resultase afectado el honor a la intimidad de personas
fisicas si procedera la proteccion.

No hay inconveniente en publicar los datos que configuran las subvencion para
‘Antenas informativas del CIPAJ (Servicio de Juventud), salvo en lo que concierne a
los menores de edad, en los que debera ser disociado el dato del beneficiario (en
cumplimiento de Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccidn juridica del
menor), salvo que exista manifestacion de consentimiento expreso, claro e
indubitativo de los padres o tutores para el acto concreto de la publicacion.

Las “Ayudas a la emancipacion joven (Servicio de Juventud)” se ubican en posicidon
similar a las ayudas para el alquiler de vivienda. Requieren haber manifestado
disponer de una fuente de ingresos, una vida laboral como minimo de seis meses
trabajados, durante los doce meses anteriores a la fecha de la solicitud y la
disposicion de un alquiler de vivienda no superior a una determinada cantidad en
euros al mes.

No podemos garantizar que los criterios de este INFORME sean irrebatibles, o
expuestos en otro sentido. La legislacion sobre la proteccion de datos ha llegado a
un considerable nivel de complejidad y no _existe una uniformidad absoluta en Ia
jurisprudencia ni los informes emitidos por la AEPD que determine inequivocamente
la_solucion para cada caso. El criterio fundamental es que existen circunstancias
personales que, en el sentido comun, han de ser utilizadas con cierta discrecion por
afectar a una esfera protegida de la intimidad de las personas.

Como puede suponerse, la regla que ha de ser aplicada en cualquier caso es la de la
transparencia de la actividad. Con las excepciones legalmente previstas, la
Administracion no tiene nada que ocultar, significativamente en materia de
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subvenciones. Toda la actuacidon administrativa en esta materia ha de ser difundida.
Cuestion distinta es que también haya de serlo determinados datos concernientes a
la intimidad de las personas.

Debemos plantearnos las siguientes cuestiones:

éCual es la pauta de caracter general que debiera ser observada en mayoria de
los casos de subvenciones y ayudas que se otorgan a personas fisicas?

éQué ocurre si no se publicitan determinados datos personales? El articulo 9.3
LTAIP establece que “El incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa
reguladas en este capitulo tendrd la consideracion de infraccion grave a los efectos de
aplicacion a sus responsables del régimen disciplinario previsto en la correspondiente
normativa requladora.”

éConstituye una infraccion de la publicidad activa prevenida en los articulos 5 al
11 LTAIP el disociar el dato del beneficiario de una subvencion para proteger de
forma motivada sus datos personales?.

¢Y si publicamos un dato personal que debiera haber sido disociado? Segun el

articulo 72 LOPD-GDD (Infracciones consideradas muy graves) “1. En funcién de lo
que establece el articulo 83.5 del Reglamento (UE) 2016,/679 se consideran muy graves y
prescribirdn a los tres afios las infracciones que supongan una vulneracion sustancial de los
articulos mencionados en aquel y, en particular, las siguientes: a) El tratamiento de datos
personales vulnerando los principios y garantias establecidos en el articulo 5 del Reglamento
(UE) 2016/679. b) El tratamiento de datos personales sin que concurra alguna de las
condiciones de licitud del tratamiento establecidas en el articulo 6 del Reglamento (UE)
201679 (...) e) El tratamiento de datos personales de las categorias a las que se refiere el
articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679, sin que concurra alguna de las circunstancias
previstas en dicho precepto y en el articulo 9 de esta ley orgdnica (...) h) La omisidon del deber de
informar al afectado acerca del tratamiento de sus datos personales conforme a lo dispuesto en
los articulos 13 y 14 del Reglamento (UE) 2016/679 y 12 de esta ley orgdnica. i) La vulneracion
del deber de confidencialidad establecido en el articulo 5 de esta ley orgdnica (..) 1) La
transferencia internacional de datos personales a un destinatario que se encuentre en un tercer
pais o a una organizacion internacional, cuando no concurran las garantias, requisitos o
excepciones establecidos en los articulos 44 a 49 del Reglamento (UE) 2016/679 (...) n) El
incumplimiento de la obligacion de bloqueo de los datos establecida en el articulo 32 de esta ley
orgdnica cuando la misma sea exigible (...).”

Por otra parte, a tenor de lo prevenido en el articulo 73 LOPD-GDD (Infracciones

consideradas graves), “En funcidn de lo que establece el articulo 83.4 del Reglamento (UE)
2016679 se consideran graves y prescribirdn a los dos afios las infracciones que supongan una
vulneracion sustancial de los articulos mencionados en aquel y, en particular, las siguientes: a)
El tratamiento de datos personales de un menor de edad sin recabar su consentimiento, cuando
tenga capacidad para ello, o el del titular de su patria potestad o tutela, conforme al articulo 8
del Reglamento (UE) 2016/679. b) No acreditar la realizacion de esfuerzos razonables para
verificar la validez del consentimiento prestado por un menor de edad o por el titular de su
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patria potestad o tutela sobre el mismo, conforme a lo requerido por el articulo 8.2 del
Reglamento (UE) 2016479 (..) d) La falta de adopcion de aquellas medidas técnicas y
organizativas que resulten apropiadas para aplicar de forma efectiva los principios de
proteccion de datos desde el disefio, asi como la no integracion de las garantias necesarias en el
tratamiento, en los términos exigidos por el articulo 25 del Reglamento (UE) 2016/679. e) La
falta de adopcion de las medidas técnicas y organizativas apropiadas para garantizar que, por
defecto, solo se tratardn los datos personales necesarios para cada uno de los fines especificos
del tratamiento, conforme a lo exigido por el articulo 25.2 del Reglamento (UE) 2016/679. f) La
falta de adopcion de aquellas medidas técnicas y organizativas que resulten apropiadas para
garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo del tratamiento, en los términos exigidos
por el articulo 32.1 del Reglamento (UE) 2016/79. g) El quebrantamiento, como consecuencia
de la falta de la debida diligencia, de las medidas técnicas y organizativas que se hubiesen
implantado conforme a lo exigido por el articulo 32.1 del Reglamento (UE) 2016/679 (...) p) El
tratamiento de datos personales sin llevar a cabo una previa valoracion de los elementos
mencionados en el articulo 28 de esta ley orgdnica (...) r) El incumplimiento del deber de
notificacion a la autoridad de proteccion de datos de una violacion de sequridad de los datos
personales de conformidad con lo previsto en el articulo 33 del Reglamento (UE) 2016/679 (...) t)
El tratamiento de datos personales sin haber llevado a cabo la evaluacion del impacto de las
operaciones de tratamiento en la proteccion de datos personales en los supuestos en que la
misma sea exigible (...)”

Y por otra parte, segun el articulo 74 LOPD-GDD, son infracciones leves, entre

otras: a) El incumplimiento del principio de transparencia de la informacion o el derecho de
informacion del afectado por no facilitar toda la informacion exigida por los articulos 13 y 14
del Reglamento (UE) 2016/79 (..) d) No atender los derechos de acceso, rectificacion,
supresion, limitacion del tratamiento o a la portabilidad de los datos en tratamientos en los que
no se requiere la identificacion del afectado, cuando este, para el ejercicio de esos derechos,
haya facilitado informacion adicional que permita su identificacion, salvo que resultase de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 73 c) de esta ley orgdnica {(...).”

A modo de CONCLUSIONES debemos exponer las siguientes:

PRIMERA .-Todos los procedimientos tipo en materia de subvenciones deben
inscribirse obligatoriamente en el REGISTRO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO
(RAT) que gestiona la Oficina técnica de Gobierno Abierto en la web municipal, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/679 (RGPD)
y 31 de la LOPD:

“Cada responsable llevard un registro de las actividades de tratamiento efectuadas bajo su
responsabilidad. Dicho registro deberd contener toda la informacion indicada a continuacion:

a) el nombre y los datos de contacto del responsable y, en su caso, del corresponsable, del
representante del responsable, y del delegado de proteccion de datos;

b) los fines del tratamiento;

¢) una descripcion de las categorias de interesados y de las categorias de datos personales
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d) las categorias de destinatarios a quienes se comunicaron o comunicardn los datos
personales, incluidos los destinatarios en terceros paises u organizaciones internacionales;
e) en su caso, las transferencias de datos personales a un tercer pais o una organizacion
internacional, incluida la identificacion de dicho tercer pais u organizacion internacional y la
documentacidn de garantias adecuadas;
f) cuando sea posible, los plazos previstos para la supresion de las diferentes categorias de
datos;
g) cuando sea posible, una descripcion general de las medidas técnicas y organizativas de
seguridad.

Los registros constardn por escrito, inclusive en formato electronico.

EI RESPONSABLE pondrd el registro a disposicion de la autoridad de control (AEPD) que lo solicite”.

LOPD. “REGISTRO DE LAS ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO. Los responsables y encargados del
tratamiento o, en su caso, sus representantes deben mantener el REGISTRO DE ACTIVIDADES DE
TRATAMIENTO al que se refiere el RGPD. El registro, que podrd organizarse en torno a conjuntos
estructurados de datos, debe especificar, segun sus finalidades, las actividades de tratamiento
llevadas a cabo y las demds circunstancias establecidas en el RGPD. Cuando el responsable o el
encargado del tratamiento hubieran designado un DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS (DPD)

deben comunicarle cualquier adicién, modificacion o exclusion en el contenido del registro. Los
responsables hardn publico un inventario de sus actividades de tratamiento accesible por medios
electronicos en el que constard la informacion establecida en el RGPD y su base legal”.
Destacamos la importancia de establecer con claridad en las Bases de las
subvenciones cuando sea posible, los plazos previstos para la supresion de las
diferentes categorias de datos™®; ya que al margen de su posible publicacién
preceptiva en boletin oficial, se publican habitualmente los datos personales en la
web municipal, y si existiese consignado en bases o en norma legal o reglamentaria
el correspondiente plazo de conservacion, habria que depurar la informacion en la
web, una vez transcurrido el plazo previsto. En este caso, el interesado/a podria
ejercer el derecho personal de supresion.

18 icudl es el plazo de conservacion de los documentos y expedientes en los archivos

municipales? Ver El Consultor de los Ayuntamientos, N2 1, Seccién Consultas, Enero 2020, pag.
9, Wolters Kluwer

En relacién con la eliminacién de documentos y expedientes, la primera referencia juridica que
regula dicho aspecto la encontramos en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico
Espaiiol (LA LEY 1629/1985) (BOE del 29). En su articulo 55.1 (LA LEY 1629/1985) especifica:

«1. La exclusion o eliminacion de bienes del Patrimonio Documental y Bibliogrdfico contemplados
en el articulo 49.2 y de los demds de titularidad publica deberd ser autorizada por la
Administracion competente».
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Téngase en cuenta que lo publicado en medios oficiales se convierte en fuente
accesible al publico, y puede ser utilizado y comercializado por empresas de
solvencia patrimonial, etc.

SEGUNDA.-Es necesario tener en cuenta lo previsto en Disposicion adicional 72 de
la LOPD-GDD en cuanto a la Identificacidon de los interesados en las notificaciones
por medio de anuncios y publicaciones de actos administrativos.

1.-Cuando sea necesaria la publicacion de un acto administrativo que contuviese datos personales
del afectado, se identificard al mismo mediante su nombre y apellidos, afiadiendo cuatro cifras
numeéricas aleatorias del documento nacional de identidad, numero de identidad de extranjero,
pasaporte o documento equivalente. Cuando la publicacidn se refiera a una pluralidad de afectados
estas cifras aleatorias deberdn alternarse. Cuando se trate de la notificacion por medio de
anuncios, particularmente en los supuestos a los que se refiere el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
identificard al afectado exclusivamente mediante el numero completo de su documento nacional de
identidad, numero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente. Cuando el
afectado careciera de cualquiera de los documentos mencionados en los dos pdrrafos anteriores, se
identificard al afectado unicamente mediante su nombre y apellidos. En ningun caso debe
publicarse el nombre y apellidos de manera conjunta con el numero completo del documento
nacional de identidad, numero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.
2. A fin de prevenir riesgos para victimas de violencia de género, el Gobierno impulsard la
elaboracion de un protocolo de colaboracion que defina procedimientos sequros de publicacion y
notificacion de actos administrativos, con la participacion de los organos con competencia en la
materia.

TERCERA.-Debe darse aplicacién, en su caso, a lo prevenido en el documento
“ORIENTACION PARA LA APLICACION PROVISIONAL DE LA DISPOSICION ADICIONAL
SEPTIMA DE LA LOPD-GDD” de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, sobre
la Identificacion de los interesados en las notificaciones por medio de anuncios y
publicaciones de actos administrativos” de la LOPD-GDD, que establece una
orientacion para la aplicaciéon provisional de garantias de proteccion de Ia
divulgaciéon del documento nacional de identidad, numero de identidad de
extranjero, pasaporte o documento equivalente de los interesados. Para ello, se
seleccionaron aleatoriamente el grupo de cuatro cifras numéricas que se van a
publicar para la identificacion de los interesados en las publicaciones de actos
administrativos.

La publicaciéon de documento nacional de identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte
o documento equivalente podrd realizarse de la siguiente forma:

e Dado un DNI con formato 12345678X, se publicardn los digitos que en el formato que ocupen las
posiciones cuarta, quinta, sexta y séptima. En el ejemplo: ***4567**,
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e Dado un NIE con formato L1234567X, se publicardn los digitos que en el formato ocupen las
posiciones, evitando el primer cardcter alfabético, cuarta, quinta, sexta y séptima. En el ejemplo:
* Dado un pasaporte con formato ABC123456, al tener sélo seis cifras, se publicardn los digitos que
en el formato ocupen las posiciones, evitando los tres caracteres alfabéticos, tercera, cuarta, quinta
y sexta. En el ejemplo: *****3456.

e Dado otro tipo de identificacion, siempre que esa identificacion contenga al menos 7 digitos
numeéricos, se numerardn dichos digitos de izquierda a derecha, evitando todos los caracteres
alfabéticos, y se sequird el procedimiento de publicar aquellos caracteres numéricos que ocupen las
posiciones cuarta, quinta, sexta y séptima. Por ejemplo, en el caso de una identificacion como:
XY12345678AB, la publicacion seria: *****4567*** Sj ese tipo de identificacion es distinto de un
pasaporte y tiene menos de 7 digitos numéricos, se numerardn todos los caracteres, alfabéticos
incluidos, con el mismo procedimiento anterior y se seleccionardn aquellos que ocupen las cuatro
ultimas posiciones. Por ejemplo, en el caso de una identificacion como: ABCD123XY, la publicacion
seria: *****23XY. Los caracteres alfabéticos, y aquellos numéricos no seleccionados para su
publicacidn, se sustituirdn por un asterisco por cada posicion.

El documento recomienda que la_férmula propuesta sea aplicada de forma
generalizada, y establece que la recomendacion tiene caracter provisional hasta el
momento en el que los organos de gobierno y las administraciones publicas
competentes aprueben disposiciones para la aplicacion de la mencionada

Disposicidon Adicional séptima.

CUARTA.-La existencia de datos personales en un procedimiento de subvenciones
gue puedan afectar a la intimidad personal y familiar de los interesados, y exija legal
o reglamentariamente la publicacion de determinados datos, exige a la
Administracion municipal la aplicacion al caso concreto de un juicio de valoracion o
pronunciamiento al respecto, para determinar si prima la proteccion de datos sobre
la transparencia y la publicidad de la informacion, sin merma de la seguridad
juridica, y del caracter reglado o no del procedimiento. No queda otro remedio que
debamos siempre, en su caso, y de forma motivada, realizar un_juicio de
ponderacién que evalie, en primer término, hasta qué punto el dato a publicar
puede ser considerado de alguna manera atentatorio al honor, la intimidad o la
imagen del sujeto afectado. Y, en segundo lugar, determinar en cada caso concreto
hasta qué punto la omisidon del dato justifica que sea satisfecho el interés privado
por encima del interés general intrinseco en la publicacién. Por supuesto, en cada
procedimiento, y en su ficha del RAT debe figurar el periodo de conservaciéon de los
datos personales, y la posibilidad de que los interesados puedan ejercer sus
derechos personales de acceso, etc. regulados en el RGPD y en la LOPD-GDD. Queda
clara la evidencia de la necesidad de dilucidar pues qué datos pueden y han de ser
protegidos requiere un juicio de valor ponderativo, primero, sobre si el dato afecta a
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una intimidad que pueda ser constitucional o legalmente tutelada, y segundo, sobre
si puede serlo en términos de proporcion respecto del interés general que comporta
el conocimiento o la publicidad del dato, que deben realizar los &rganos
competentes de la Administracién municipal.

Recordar que entre los Derechos de las personas en sus relaciones con las
Administraciones Publicas recogidos a modo de Estatuto del ciudadano, en el
Articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas (LPA), esta incorporado: h) A la proteccion de
datos de cardcter personal, y en particular a la seguridad y confidencialidad de los datos que
figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las Administraciones Publicas

La normativa disponible, europea, estatal, autondmica y municipal, interpretada por
la AEPD vy la Jurisprudencia, a nuestra alcance es la que hay, expuesta y desgranada
en este INFORME, que se somete a mejor criterio.

Zaragoza 18 de octubre de 2021
El DELEGADO DE PROTECCIO DE DATOS

Fernando Tirado Aznar.
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